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Resumo: O objetivo geral deste trabalho é apresentar possibilidades e limitacdes para aplicacao
da autocomposicdo no ambito do processo coletivo. Como objetivos especificos, tem-se: a) tratar
da autocomposicdo, a luz do Cédigo de Processo Civil/2015; b) tracar breves comentérios sobre o
processo coletivo brasileiro; c) apresentar aspectos relacionados ao patrimonio cultural, na condi-
cdo de bem indisponivel; e, d) abordar as possibilidades e limitagées da autocomposicdo no pro-
cesso coletivo. O método é exploratério, bibliografico e dedutivo. No que atine aos resultados, a
Lei 8.429/1992 veda a transacdo, acordo ou conciliagdo nas agdes de improbidade administrativa.
Apesar disso, a Resolu¢ao 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico apresenta a pos-
sibilidade de se firmar termo de ajustamento de conduta, em caso de improbidade administrativa,
que abriria uma janela para os métodos de autocomposicdo na seara do patrimonio publico. Tal
Resolucgao, contudo, é aplicavel apenas ao Ministério Publico. Os limites para a aplicagao do referi-
do procedimento estdo presentes na prépria Resolucdo 179/2017 do CNMP, ao explanar que nao
pode o 6rgdo do Ministério Publico fazer concessées que impliquem rendincia aos direitos ou inte-
resses difusos, coletivos e individuais homogéneos, cingindo-se a negocia¢do a interpretacdo do
direito para o caso concreto, a especificacdo das obrigacdes adequadas e necessarias, em especial
o modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como a mitigacdo, a compensacao e a indenizagao
dos danos que ndo possam ser recuperados.
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Abstract: The general objective of this paper is to present possibilities and limitations for the
application of self-composition within the scope of the collective process. Specific objectives
include: a) dealing with self-composition, in the light of the Code of Civil Procedure/2015; b) to make
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brief comments on the Brazilian collective process; c) present aspects related to cultural heritage, in the
condition of unavailable good; and, d) to address the possibilities and limitations of self-composition
in the collective process. The method is exploratory, bibliographic and deductive. Regarding results,
the Law 8.429/1992 prohibits the transaction, agreement or conciliation in actions of administrative
improbity. In spite of this, Resolution 179/2017 of the National Council of the Public Prosecutor’s
Office presents the possibility of signing a term of conduct adjustment, in case of administrative
improbity, that would open a window to the methods of self-composition in the area of public
patrimony. Such a Resolution, however, is applicable only to the Public Prosecution Service. The
limits for the application of this procedure are present in the CNMP Resolution 179/2017, when
explaining that the public prosecutor’s office can not make concessions that imply renunciation of
homogeneous diffuse, collective and individual rights or interests, by negotiating the interpretation
of the law in the specific case, specifying the appropriate obligations and necessary, in particular
the manner, time and place of compliance, as well as mitigation, compensation and compensation
for damages that can not be recovered.

Keywords: Self composition. Collective process. Cultural heritage. Term of conduct adjustment.
Administrative improbity.
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Introducéao

Com o Cddigo de Processo Civil de 2015, veio um desejo de se cumprir
com os direitos ¢ garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal.
Isso fica evidente quando da analise do art. 19, do CPC/2015: “O processo civil
serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores ¢ as normas
fundamentais estabelecidos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
observando-se as disposigoes deste Codigo”.

Ora, o papel do novo Cédex € instrumentalizar os direitos fundamentais.
E o que se depreende da leitura do dispositivo mencionado. No art. 5°, inciso
LXXVIII, da Lei Méaxima da ordem juridica nacional, verifica-se que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do pro-
cesso e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao™.

A previsdo advém da Convengao Americana de Direitos Humanos, mais
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, da qual o Brasil ¢ signatario,
com decreto de internalizagdo assinado desde 1992. Contudo, apenas em 2004,
pela Emenda Constitucional n® 45, que promoveu uma radical transformagao
no Poder Judicidrio brasileiro, é que foi a razoavel duragdo do processo expres-
samente constituida como direito fundamental (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 273).

Para concretizar a garantia, o CPC/2015 trouxe com maior forga a autocom-
posicdo. O instituto perfaz verdadeira expressao da cidadania, uma vez que per-
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mite um engajamento das partes do processo para uma solu¢do que leve em
conta seus interesses (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 273). O CPC trouxe todo um
capitulo destinado a tratar de meios de autocomposicdo, mais especificamente,
da mediagdo e da conciliagdo — arts. 165 a 175 (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 273).
Possivelmente, a promogdo de métodos alternativos de solugdo de conflito tera
efeito nas acdes coletivas, que apesar de possuirem uma sistematica propria,
observam, de maneira subsidiaria, o CPC (GAVRONSKI, 2016).

O processo coletivo teve um félego maior em sua implementacao no Brasil
na década de 1980, com a publicagdo da Lei n°® 7.347/85, denominada Lei da
Acdo Civil Publica. Seu objetivo ¢ tutelar direitos transindividuais, ou seja, difu-
sos, coletivos e individuais homogéneos e se aplica ao Direito do meio ambiente,
do consumidor, do idoso, da crianca e do adolescente, dentre outros.

Pela importancia dos direitos que protege, tidos como indisponiveis, € ne-
cessario se refletir sobre a possibilidade de as partes, em lugar do Estado, deci-
dir acerca da forma de cumprimento de obrigagdes relacionadas a tais direitos.
Ainda mais porque ndo ¢ o interessado, diretamente, que faz uso da agdo civil
publica para garantir a fruicdo das prerrogativas citadas. Existem legitimados, de
acordo com a propria Lei n® 7.347/85 ¢ com o Codigo de Defesa do Consumidor.

Sdo eles: Ministério Pablico; Defensoria Publica; Unido, Estados, Munici-
pios e Distrito Federal; autarquias, empresas publicas, fundag¢des ou sociedades
de economia mista ou quaisquer entidades e 6rgaos da Administragcdo Publica,
direta ou indireta, mesmo que destituidos de personalidade juridica, desde que
se destinem a defesa dos interesses e direitos transindividuais; associacdes legal-
mente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institu-
cionais a defesa dos interesses e direitos transindividuais, dispensada a autoriza-
¢do assemblear.

A tematica da autocomposi¢do no processo coletivo ganha importancia a
partir do advento do Cddigo de Processo Civil de 2015 que, aplicado subsidia-
riamente ao processo coletivo, da énfase a autocomposi¢do, nio resolvendo,
definitivamente, a questdo que ja, ha muito tempo, envolve a doutrina proces-
sualista brasileira, sobre a possibilidade ou ndo de se realizar autocomposigdo
no ambito do processo coletivo.

A tematica tem aplicabilidade quando se olha para a atuagdo do Ministé-
rio Publico, que possui atribuicao conferida constitucionalmente para promover
o inquérito civil que pode culminar em um processo coletivo. Exemplos dessa
atuag@o em prol da coletividade, por parte do Ministério Publico Federal, sdo:
Direitos do Cidadéo, Direitos Sociais ¢ Fiscalizacdo de Atos Administrativos
em Geral, Consumidor e Ordem Econdmica, Meio Ambiente e Patrimonio Cultu-
ral, Combate a Corrupcao e Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais.

Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 86, jul. 2019 — dez. 2019 79



Renan Mori Ouannous

Pela natureza coletiva dos direitos que sdo protegidos no processo coleti-
vo, direitos esses que ndo se circunscrevem, muitas vezes, a apenas uma pessoa
ou uma popula¢ao de um municipio, mas que se irradiam por toda a sociedade,
como € o caso do meio ambiente, a relevancia do tema é evidente. Defronta-se
com a indisponibilidade dos direitos contra a celeridade processual permitida
pela autocomposigao.

Nesse sentido, surge o seguinte problema de pesquisa: E possivel a apli-
cacdo da autocomposi¢ao no processo coletivo? De que maneira? Quais sdo os
limites para a aplicagdo do referido procedimento?

Para tal fim, o objetivo geral deste trabalho serd apresentar possibilidades
e limitagdes para aplicagdo da autocomposi¢do no ambito do processo coletivo.
Como objetivos especificos, tem-se:

a) tratar da autocomposi¢do, a luz do Coédigo de Processo Civil/2015;
b) tracar breves comentarios sobre o processo coletivo brasileiro;
c) apresentar aspectos relacionados ao patriménio publico e ao patriménio cul-

tural, na condi¢ao de bens indisponiveis; e,

d) abordar as possibilidades e limitagdes da autocomposi¢do no processo co-
letivo.

Dessa forma, a pesquisa abordara a autocomposi¢do no processo coletivo,
tratando das possibilidades e limitagdes, em agdes civis publicas e outras acdes
de natureza coletiva. Todos esses aspectos serdo estabelecidos a partir dos con-
tornos do Cddigo de Processo Civil de 2015, bem como das leis especificas que
regem as agdes coletivas.

Quanto aos objetivos, sera utilizado o método exploratdrio, porquanto se
trata de tema cuja pesquisa ainda ¢ incipiente no Brasil. Ja naquilo que concerne
aos procedimentos, o método de pesquisa sera bibliografico, fazendo uso de livros,
teses, dissertacdes e periodicos para a consecucdo de seus fins. No que tange ao
método de abordagem, este sera dedutivo, pois, com base em premissas genéri-
cas, pretende-se chegar a uma conclusao particular.

1 A autocomposicao a luz do cédigo de Processo Civil/2015

O art. 52, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a lei
ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga ao direito”. O
mencionado preceito consubstancia “o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, ou, simplesmente, acesso a justica”. Os direitos a que se refere o dis-
positivo constitucional sdo, “ndo somente os direitos individuais, como também
direitos sociais, privados, publicos e também os transindividuais (difusos, cole-
tivos e individuais homogéneos)” — Nunes Junior, 2018, p. 968. Trata-se do prin-
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cipio da protecdo judicial efetiva, que abarca ndo apenas as violagdes propria-
mente ditas, como também a ameaga, constituindo, portanto, a tutela judicial em
forma de agdo ou de medidas de urgéncia ou antecipadas (MENDES; BRANCO,
2018, p. 414-415).

O Codigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 39, trouxe disposigao se-
melhante ao que ja havia estatuido a Lei Magna: “Nao se excluira da aprecia-
¢do jurisdicional ameaga ou lesdo ao direito”. Ocorre que 0 mesmo artigo do
CPC/2015, traz, em seus paragrafos, a par do direito de acesso ao Poder Judi-
ciario, também a possibilidade de realizagdo de métodos alternativos de reso-
lugdo de conflitos.

Com efeito, o §1° do art. 1°, do CPC/2015, contém permissivo da arbitra-
gem, contanto que se observe as disposi¢des legais. No caso, a Lei 9.307/96,
conhecida como Lei da Arbitragem, é que disciplina a aplicacdo da metodolo-
gia no ordenamento juridico brasileiro. A realizacdo de arbitragem nao perfaz
ofensa ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, porquanto sdo
os proprios envolvidos no processo que decidem ndo submeter sua causa a apre-
ciacdo judicial (NOVELINO, 2017, p. 425).

No §2¢, do art. 32 do CPC/2015, determina-se que o Estado realize “sem-
pre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos”. Outrossim, o §3° estabele-
ce a seguinte diretiva: “A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defen-
sores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.”

Interpretando o Cddex processual, o0 Forum Permanente de Processualistas
Civis, produziu enunciados para orientar a aplicagdo de seus dispositivos, uma
vez que, dada a recente publicacdo da Lei que reformulou completamente o sis-
tema processual brasileiro, héd incipiente jurisprudéncia orientativa dos aplica-
dores do Direito. Os enunciados de numeros 371, 485, 617 ¢ 618 foram desen-
volvidos para abordar questdes atinentes a conciliagdo e a mediagao.

Consoante o enunciado n® 371: “Os métodos de solugdo consensual de con-
flitos devem ser estimulados também nas instancias recursais”. Ja, de acordo
com o enunciado n® 485: “E cabivel a audiéncia de conciliacdo e mediacdo no
processo de execucdo, na qual ¢ admissivel, entre outras coisas, a apresentacao
de plano de cumprimento da prestagdo”. O enunciado n® 617, por sua vez, expoe:
“A mediacdo e a conciliagdo sdo compativeis com o processo judicial de im-
probidade administrativa”. Por fim, o enunciado n® 618 tem a seguinte redagao:
“A conciliagdo e a mediagdo sdo compativeis com o processo de recuperagdo
judicial” (DIDIER JUNIOR; PEIXOTO, 2018, p. 22). Vé-se, portanto, que 0s
juristas defendem uma ampla aplicagdo dos métodos consensuais de resolugdo
de conflitos no processo judicial.
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Antes do advento do Estatuto processual, contudo, o Conselho Nacional de
Justica — CNJ ja havia disposto sobre a mediacdo e a conciliagdo como técnicas
de resolucao de conflitos nos processos a serem analisados por juizes e tribu-
nais, na Resolu¢do n® 125/2010.! O documento estrutura a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, designando o dever dos mem-
bros do Poder Judiciario de oferecimento de meios alternativos de solugdo de
conflitos, antes de prolatar a decisdo que encerre a lide. O objetivo da referida
Resolucdo € incentivar a capacitacdo de membros ¢ servidores do Judiciario,
bem como disciplinar de que forma pessoas fora dos quadros efetivos poderdo in-
tegrar os esforgos para implementa¢do dos métodos de conciliagdo e mediagao,
de maneira a diminuir a quantidade de processos judiciais e trazer um resultado
melhor para as partes, tendo em vista sua participagdo ativa no processo de
solugdo da demanda.

Também, foi elaborada a Lei n® 13.140/2015 para delinear a pratica da me-
diacdo privada e na seara da Administragdo Publica. Além disso, o proprio CPC/
2015 traz diretrizes para o uso da mediagdo e da conciliagdo no ambito do Poder
Judiciario. Criou-se um capitulo especifico para tratar do papel dos conciliadores e
mediadores, na parte relativa ao juiz e aos auxiliares da justi¢a, do art. 165 ao 175.

No capitulo em questdo, indica-se a necessidade de os tribunais arquiteta-
rem centros de solucéo consensual de conflitos, que tanto realizardo os procedi-
mentos de mediagdo e conciliagdo, quanto propagardo, auxiliardo e instruirao
as pessoas sobre tais metodologias (art. 165, caput, CPC/2015). Em seus §§ 2°
e 39, o artigo mencionado apresenta, numa forma de interpretagdo auténtica, a de-
finicdo do que seja conciliagdo e mediacgdo, respectivamente.

A conciliagdo ¢ recomendavel nos casos em que nao haja vinculo anterior
entre as partes e o conciliador podera sugerir solucdes para o litigio, vedando,
entretanto, qualquer tipo de coagdo para que as partes conciliem. A mediagdo,
por seu turno, sera dada primazia em situa¢des de vinculo anterior entre as partes.
O mediador auxiliara os interessados a compreenderem as questdes € os interesses
em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicagao,
identificar, por si proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos.

Conceito similar de mediacao foi balizado pela Lei n°® 13.140/2015. No pa-
ragrafo tnico do art. 12 da aludida Lei, a mediacdo ¢ compreendida da forma
que se segue: “Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisorio que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia
e estimula a identificar ou desenvolver solu¢des consensuais para a controveér-
sia”. Ha, ainda, que se observar o art. 4° do diploma citado:

! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n® 125 de 29/11/2010: Dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no dmbito do Poder Judiciario
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2579>.
Acesso em: 17 jul. 2018.
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Art. 42 0 mediador seré designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes.
§ 1° 0 mediador conduziré o procedimento de comunicagdo entre as partes, buscando o entendimento e o
consenso e facilitando a resolugao do conflito.

Buscou-se, como se depreende da leitura dos artigos colacionados, uma
congruéncia com as defini¢des apresentadas pelo CPC/2015, harmonizando o
sistema legislativo que versa sobre a autocomposi¢do no Brasil.

A autocomposicao ¢ uma forma de resolugdo em que uma das partes con-
sente espontaneamente em prejudicar seu interesse, total ou parcialmente, em
prol do direito da outra parte e pode ocorrer tanto no ambito de um processo judi-
cial como fora dele. A autocomposicao € género e suas espécies sao a transagao,
marcada por cessdoes mutuas, ¢ a submissdo, em que ocorre desisténcia do inte-
resse, em favor da outra parte. A submissao, quando exercida em processo judi-
cial, pode ser manifestada como rentncia (se realizada pelo autor) ou reconheci-
mento da procedéncia do pedido (se realizada pelo réu). Partindo dessa definicdo,
pode-se compreender a mediagao e a conciliagdo como tipos de autocomposigao,
na modalidade de transacdo. H4, também, a heterocomposi¢cdo, em que o terceiro
¢ quem decide pelas partes, como acontece na arbitragem. Nao € o caso da me-
diacdo e da conciliacdo, uma vez que o terceiro, embora presente, apenas auxilia
as partes a chegarem a um consenso (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 165, 275).

O art. 166 do CPC/2015 destaca os principios norteadores da conciliacao
e da mediagdo, quais sejam: a independéncia, a imparcialidade, a autonomia
da vontade, a confidencialidade, a oralidade, a informalidade e a decisdo infor-
mada. Cabe destacar que os procedimentos de mediacao e conciliagdo sdo dire-
cionados pela “livre autonomia dos interessados, inclusive no que diz respeito
a definicdo das regras procedimentais” (art. 166, §4°, CPC/2015).

Explana o art. 166, em seu §1% “A confidencialidade estende-se a todas
as informagdes produzidas no curso do procedimento, cujo teor ndo podera ser
utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberagdo das par-
tes”. E dada tanta importancia a confidencialidade que o §2° do mesmo artigo
veda a divulgagdo ou até o depoimento, pelo conciliador ou mediador, “acerca
de fatos ou elementos oriundos da conciliagdo ou da mediagdo”. Existe a pos-
sibilidade de se aplicar, também, técnicas negociais, a fim de que se tenha um
ambiente favoravel a autocomposigdo (art. 166, §3°, CPC/2015).

Outrossim, transcorreram impactos nos requisitos da petigdo inicial, com
a orientagdo do Codigo a autocomposi¢do. De acordo com o art. 319, inciso
VII, o autor devera indicar se opta pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conci-
liagdo ou de mediag¢do. Aborda-se a audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo
no CPC/2015, no Livro concernente ao Processo de Conhecimento ¢ Cumpri-
mento de Sentenga, mais especificamente, no Titulo que regula o Procedimento
Comum. O capitulo de nimero cinco ¢ intitulado “Da audiéncia de Conciliagdo

ou de Mediagdo” e contempla o art. 334 e seus paragrafos.
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Infere-se do mencionado artigo que a audiéncia s6 ndo sera realizada em
duas hipdteses. A primeira ocorre se tanto o autor como o réu optarem pela ndo
realizacdo. A segunda se verifica no caso de ndo se admitir a autocomposicao.

Vale ressaltar que mesmo o ndo comparecimento deve ser justificado, sob
pena de se configurar ato atentatorio a dignidade da justi¢a e resultar em multa
para a parte ausente de até dois por cento da vantagem economica almejada ou
do valor da causa, multa essa revertida em favor da Unido ou do Estado (art.
334, §8°, do CPC/2015). Ha obrigatoriedade de a parte ser acompanhada de
advogado ou defensor publico (art. 334, §9°, do CPC/2015).

Feitas tais considera¢des preliminares, necessario que seja tratado o pro-
cesso coletivo brasileiro, no que tange aos direitos tutelados e as modalidades
de agdo coletiva, o que sera feito a seguir.

2 Processo coletivo brasileiro: breves comentarios

Define-se um processo coletivo como o que tem como objeto um direito
coletivo lato sensu (situacdo juridica ativa) ou exista uma situagdo juridica co-
letiva passiva de que seja titular um grupo de pessoas (DIDIER JUNIOR; ZA-
NETI JUNIOR, 2016). Entende-se a agdo coletiva como uma demanda que
origina um processo coletivo (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR, 2016). Sio
exemplos de agdo coletiva, dentre outras: a a¢do civil publica (Lei 7.347/85), a
acdo de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e as agdes coletivas para de-
fesa de direitos individuais homogéneos (arts. 91 a 100 do Coédigo de Defesa
do Consumidor).

O processo coletivo busca tutelar os direitos transindividuais, metaindivi-
duais ou coletivos /ato sensu. Estes sdo definidos como aqueles cujos titulares
sdo a coletividade, um grupo, classe ou categoria de pessoas. Sao espécies de
direitos transindividuais os direitos difusos, os coletivos stricto sensu € os di-
reitos individuais homogéneos. Suas defini¢des constam do art. 81 do Cddigo
de Defesa do Consumidor — CDC, sob o prisma da origem de tais direitos
(MAZZILLI, 2017, p. 52-53).

Os direitos difusos sdo aqueles transindividuais de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato. Os direitos coletivos stricto sensu sdo indivisiveis, mas tém como titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacdo juridica base. Os direitos individuais homogéneos sdo aqueles
que decorrem de origem comum.
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Do ponto de vista da possibilidade de determinagao, os direitos individuais
homogéneos e coletivos compreendem um grupo passivel de individualizagao.
Ja os direitos difusos sdo marcados pela impossibilidade ou dificuldade de indi-
vidualizagdo de seus titulares (MAZZILLI, 2017, p. 53).

O CDC ¢ integrante do microssistema de tutela coletiva do ordenamento
juridico brasileiro, composto por diversos diplomas, que precisam ser lidos num
didlogo de fontes com o Cddigo de Processo Civil e com a Constituigdo. Sao
parte desse microssistema as seguintes leis: da agdo civil publica (Lei 7.347/85),
da acdo popular (Lei 4.717/65 e art. 5%, LXXIII, da Constituicdo Federal), do
mandado de seguranga coletivo (art. 5%, LXX, da Constitui¢do Federal e Lei
12.016/09), da ag¢do de improbidade administrativa (Lei 8.429/92), dentre outras.

E atribui¢do do Ministério Piblico, segundo a Constituigéo (art. 129, inciso
III), o ajuizamento de agdo civil publica com o fito de proteger o patrimdnio pu-
blico e social, o meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos. Todavia,
a legitimidade ministerial ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses (art.
129, §19).

Da analise do microssistema de tutela coletiva, mais especificamente, da Lei
da Acdo Civil Publica e do Codigo de Defesa do Consumidor depreende-se que
os legitimados para a propositura da acdo civil publica (art. 5% da Lei 7.347/85
e art. 82 do CDC), sdo: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal; as autarquias, empresas publicas,
fundagdes ou sociedades de economia mista ou quaisquer entidades e 6rgaos
da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juri-
dica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos transindivi-
duais, e; as associagOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos transin-
dividuais, dispensada a autorizagdo assemblear.

Embora ndo seja a Unica espécie de acdo coletiva, a agdo civil publica é,
certamente, uma das mais importantes. A Lei n® 7.347/1985 trata da agdo civil
publica e a conceitua, em seu artigo 19, como uma agao de responsabilidade por
lesGes de cunho moral ou econdmico a interesses difusos e coletivos, como sio
os seguintes exemplos, listados no diploma: direito ao meio ambiente, direitos dos
consumidores, direito ao patrimonio historico e cultural, e outros mais.

No proximo topico, sera abordada a questdo do patrimdnio publico e do
patrimonio cultural.
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3 Patrimoénio publico e patrimonio cultural: direitos indisponiveis

De acordo com o art. 12 da Lei n. 4.717/65, em seu §1°, patrimonio publi-
co pode ser concebido como o grupo de bens e direitos de valor econémico,
artistico, estético, historico ou turistico. Se lido o mencionado dispositivo em con-
junto com o art. 12, inciso III, da Lei 7.347/85, tem-se também que tais bens e
direitos que compdem o patrimonio publico podem ter valor paisagistico.

Nao ha como se pensar em patriménio cultural sem se associar ao meio
ambiente. Este, segundo a Lei 6.938/1981, em seu art. 3%, inciso I, € “o conjunto
de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

No que concerne ao meio ambiente, a CRFB/88 fixa algumas premissas
que devem ser observadas. A principal delas leva em conta a natureza de direito
fundamental do meio ambiente equilibrado e esta insculpida no art. 225, caput.
Este indica que todos possuem direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, estabelecido como bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes. O direito ao meio ambiente
equilibrado engloba ndo apenas o direito a saude, como também, o direito a um
modo, um padrio de existéncia digno (STEIGLEDER, 2002).

Sobre o meio ambiente cultural (MARCHESAN, 2013, p. 99):

Entendido como sindnimo de patrimdnio cultural, o meio ambiente cultural pode ser definido como o
conjunto de bens, préticas sociais, criacdes, materiais ou imateriais de determinada nacdo e que, por sua
peculiar condicdo de estabelecer didlogos temporais e espaciais relacionados aquela cultura, servindo de
testemunho e de referéncia as geragdes presentes e futuras, constitui valor de pertenca ptblica, merecedor
de protecdo juridica e fatica por parte do Estado.

A Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacgdo, a Cién-
cia e a Cultura,? em Paris, no ano de 1972, apresenta, no seu art. 1°, a seguinte
conceituagdo sobre patrimonio cultural:

Para os fins da presente Convengao, sdo considerados “patriménio cultural”:

— 05 monumentos: obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas ar-
queoldgicas, inscricdes, grutas e conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da histdria,
da arte ou da ciéncia,

— 05 conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reuni que, por sua arquitetura, unidade ou integracao
a paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia,

— 05 sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem como dreas, que in-
cluem os sitios arqueolégicos, de valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético, etno-
I6gico ou antropoldgico.

2 Disponivel em: < https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133369_por>. Acesso em: 7 jun. 2019.
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Consoante dispde o art. 216, caput, da CRFB/88, o conceito de patrimd-
nio cultural brasileiro engloba os bens de natureza material e imaterial, tanto
tomados individualmente como em conjunto, portadores de referéncia a identi-
dade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasi-
leira, nos quais se incluem: as formas de expressao (inciso I); os modos de criar,
fazer e viver (inciso II); as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas (inciso
III); as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais (inciso IV) e; os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico
e cientifico (inciso V).

A norma em comento ainda aponta que o Poder Publico, com o apoio da co-
munidade, fomentara e preservara o patrimdnio cultural brasileiro, utilizando-se,
para tanto, de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo,
e de outras formas de acautelamento e protecado (§1°).

A abordagem constitucional para a questdo do patriménio cultural passou
“a configurar uma nova forma de tutela, mais ampla, a qual vai além do mero
tombamento e de outros mecanismos instituidos a contar do Decreto-lei n® 25/
1937” (FLACH, 2019, p. 15). Referido Decreto define patrimonio historico e ar-
tistico nacional como sendo “o conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes
no pais e cuja conservacao seja de interesse publico”, seja “por sua vinculagdo
a fatos memoraveis da histdria do Brasil”, seja “por seu excepcional valor ar-
queoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Vé-se que o conceito tra-
zido pela Constituicdo se mostra mais adequado para abarcar as peculiaridades
do patriménio cultural.

A visdo voltada ao patriménio cultural se faz relevante, uma vez que “quan-
to maior for a possibilidade de reconstru¢do memorial do passado, maiores as pers-
pectivas de planejamento e edificacdo do futuro” (MARCHESAN, 2007, p. 49).

Nesse aspecto, vem & mente a solidariedade intergeracional, principio re-
tumbante no Direito Ambiental. De acordo com os Principios 2 € 5 da Declara-
¢do de Estocolmo sobre o ambiente humano, de 1972:3

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras

representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geracbes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento.

Principio 5
Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro
esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizacao.

3 Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-esto

colmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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A solidariedade intergeracional se refere, conforme se observa, de uma
consciéncia de preservacdo da natureza, incluindo o patriménio cultural, para
as geragoes futuras, tendo em vista a escassez dos recursos. Quanto mais avanca
a tecnologia, mais oportunidades tem o ser humano de promover a protecao do
meio ambiente. Essa visdo pressupde também uma equidade, consistente em com-
preender que a preservagdo se trata de dever de todos (ABI-ECAB; GAIO, 2018).

A fim de proteger o patriménio cultural, o Estado faz uso da intervengéo
na propriedade. A intervencao denota um poder advindo da soberania estatal,
cujo objetivo ¢ resguardar a fungdo social da propriedade, de maneira que qual-
quer agdo que desborde dessa finalidade se mostra ilegal. No caso da proprie-
dade urbana, esta satisfaz sua fung@o social quando atende as exigéncias funda-
mentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 182, §2° da
CRFB/88 — CARVALHO FILHO, 2018, p. 841).

O tombamento ¢ uma modalidade de intervengao estatal em que a proprie-
dade permanece com o particular, mas seu exercicio sofre contengdes. Insta sa-
lientar que o tombamento ndo ¢ o unico meio de protegao do patrimonio cultural,
mas, certamente, ¢ um dos mais importantes.

Nesse sentido (MARCHESAN, 2006, p. 211):

0 tombamento é um dos institutos com assento constitucional destinado a assequrar a preservacao de um
bem ou conjunto de bens de valor cultural, podendo esse também merecer destaque em funcdo de sua
conformacdo naturalistica para cujo soerguimento praticamente nenhuma intervencdo humana fez-se
necessaria.

Nao faltam exemplos da relevancia de a¢des sobre o patrimdnio cultural
realizadas pelo Parguet. Outro ndo poderia ser o entendimento, ja que “o zelo
pelo patrimonio cultural se constitui numa obrigacao do Poder Publico” (FLACH,
2018, p. 146).

Ilustrativamente, o Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul
possui uma Cartilha de Orientacdo a Atuacdo do Ministério Publico na Prote-
¢do do Patriménio Cultural,* demonstrando a forte atua¢do ministerial nessa
seara. Ja o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ja foi reconhecido
por suas boas praticas na defesa do meio ambiente, no qual se inclui o patriménio
cultural.’ Ademais, vale ressaltar, sobre o tema do tombamento, a existéncia do
Enunciado n. 03 da 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, que possui
a seguinte dic¢ao:

Cartilha de Orientagdo a Atuagao do Ministério Publico na Protegao do Patriménio Cultural, dispo-
nivel em: <https://www.mprs.mp.br/media/areas/ambiente/arquivos/cartilha_patrimonio_cultural 2016
/cartilha_prot patr _cult final publicada.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.

Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/11919-cnmp-conhece-boas-praticas-de
-defesa-do-meio-ambiente-adotadas-pelo-mp-mg>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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Ainexisténcia de tombamento ndo caracteriza a auséncia de valor cultural, uma vez que o tombamento
tem valor meramente declaratdrio quanto a este aspecto. Assim, mesmo na auséncia de tombamento,
deve o Ministério Pdblico Federal atuar para a preservacdo do bem, inclusive, se necessério, através da
propositura de acao judicial que declare o seu valor cultural.®

Conclui-se sobre a condigdo do patriménio cultural ndo s6 no Brasil como
no mundo (MARCHESAN, 2013, p. 120-121):

3.3.A preservacao do bem cultural em seu local de origem bem como a harmonia com sua drea de entorno
ampliam sua capacidade comunicativa e respectiva legibilidade;

3.4.0 uso a ser dado ao bem cultural ha de respeitar suas caracteristicas objetivas (corpo) e seus signifi-
cados (alma);

3.5.0 valor cultural de um bem precede a qualquer ato administrativo ou judicial que o declare, afigu-
rando-se possivel a sua tutela;

3.6.A gestao do patrimonio cultural nao pode se voltar exclusivamente para o ndo perecimento ou dete-
rioracao dos bens dotados de valor cultural, mas deve buscar ainda sua reabilitacao, enriquecimento e
desfrute pela comunidade;

Os valores sociais representados pelo patrimdnio cultural sé tém chances de florescer, de cumprir
suas funcbes de simbolo, de identidade, de testemunho, de gerador de relaces e vinculos culturais e de
integracao espacial e harmonia com o meio ambiente quando reconhecidos pela populagdo, sua primeira
e mais fiel parceira.

Ressalta-se, além de todo o exposto, a necessidade de que a coletividade
atue em conjunto com o Poder Publico para que possa ser melhor promovida a
preservacdo do patrimdnio cultural. Essa participagdo deve ser efetivada, princi-
palmente, na elaboracdo e operacionalizagdo de politicas de protegdo e adminis-
tragdo dos bens que compdem o patriménio cultural. O Estado deve proporcionar
oportunidade para que o cidaddo participe ativamente da gestdo do patrimonio
cultural (MIRANDA, 2017).

A seguir, trataremos da questdo da autocomposi¢ao no ambito do processo
coletivo brasileiro.

4  Possibilidades e limitagoes do uso da autocomposicao
no processo coletivo

O cerne da discussao sobre a autocomposi¢ao no processo coletivo cinge-
se a ideia de que existem direitos que ndo admitem composicdo, fazendo-se,
dessa forma, necessario que se explane quais seriam esses direitos. Uma pri-
meira hipotese pode ser encontrada no Codigo Civil. Na dicgdo do seu art. 841:

6 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrd/enunciados-1/pdf-4ccr/enunciado_9-4

ccrokpg.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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“S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transacdo”.
A Lei 9.307/1996 aponta, em seu art. 19, que a arbitragem pode ser utilizada
em demandas referentes a direitos patrimoniais disponiveis.

Ja a Lei 13.140/2015, em seu art. 3°, autoriza o uso da mediacao para re-
solugdo de litigios envolvendo direitos disponiveis ou aqueles indisponiveis,
mas que possam ser objeto de transacdo. Porém, no caso do conflito envolva di-
reitos indisponiveis, ainda que estes sejam transigiveis, o consenso dos interes-
sados devera ser submetido a homologacao judicial e o Ministério Publico obri-
gatoriamente ouvido.

O fato de o direito ser indisponivel ndo impossibilita, necessariamente, o
uso dos métodos extrajudiciais (PEIXOTO, 2016).”

No ambito administrativo, por exemplo, tem-se vdrios casos de transagdes autorizadas por lei. Tem-se os
acordos em contratos administrativos (artigo 65 e 79, da Lei 8.666/1993), os acordos nos procedimentos
sancionatérios do Cade (artigo 86, da Lei 12.529/2011), dentre outros. Qutras hipéteses de direitos in-
disponiveis também admitem transacao, a exemplo do acordo quanto ao valor e a forma de pagamento
em acao de alimentos e o cabimento do compromisso de ajustamento de conduta em processos coletivos,
hip6tese em que o direito é indisponivel (artigo 5°, pardgrafo 62, da Lei 7.347/1985).

Contudo, a mais emblematica vedacdo se encontra presente na Lei 8.429
/1992, que trata da improbidade administrativa, em todas as suas formas, e as
sancdes cabiveis, em caso de pratica dos atos configuradores. Em seu art. 17,
§1°, tem-se que ¢ vedada a transacdo, acordo ou conciliacdo nas ac¢des de im-
probidade administrativa. A Medida Provisoéria 703/2015 chegou a revogar o
dispositivo. Porém, como ndo houve sua conversdo em lei, no prazo prorroga-
vel de sessenta dias, conforme determina a Constituig@o (art. 62, §3¢), referida
medida provisoria perdeu a eficacia.

Os direitos agasalhados pela Lei 8.429/1992 sao de natureza indisponivel,
notadamente, o patrimdnio publico e, por isso, cabivel a vedacdo estabelecida
pela lei. O “impedimento de qualquer desses institutos [métodos extrajudiciais
de resolugdo de conflitos] decorre da indisponibilidade do objeto da acdo, a pro-
tegdo do patrimdnio publico, este, amparado pelas clausulas da imprescritibilidade,
impenhorabilidade e ndo oneracdo” (BEZERRA FILHO, 2018, p. 352).

Perante a restricdo trazida pela Lei de Improbidade, em tais casos, diante
de direitos que ndo admitem a autocomposi¢do, estariam autor e réu livres de
participar de audiéncia de conciliagdo ou mediacao, na esteira do que dispde o
Codigo de Processo Civil.

Apesar disso, a Resolugdo 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico apresenta a possibilidade de se firmar termo de ajustamento de conduta

7 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-abr-07/ravi-peixoto-fazenda-audiencia-conciliacao-

cpett_ftnl>. Acesso em: 23 mar. 2019.
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— TAC, em caso de improbidade administrativa, que abriria uma janela para
os métodos de autocomposi¢do na seara do patriménio publico. Tal Resolugao,
contudo, ¢ aplicavel apenas ao Ministério Publico e, ndo, aos outros legitima-
dos a tomar compromisso de ajustamento de conduta.

Em 2018, o Procurador-Geral de Justica do MP/RS editou o Provimento
n® 58,% que versa sobre o compromisso de ajustamento de conduta e a autocom-
posicdo extrajudicial nas hipdteses configuradoras de improbidade administrativa.
O art. 22 do referido Provimento menciona que a adogdo de tal medida busca
resolutividade no ambito da atuacdo ministerial. Essa procura se amolda ao pro-
posto na Carta de Brasilia, resultante de acordo pactuado entre a Corregedoria
Nacional e as Corregedorias das unidades do Ministério Publico.’ Dentre as con-
sideragdes trazidas no documento, esta a seguinte: “Considerando que se faz
necessaria uma revisitagdo da atuagdo jurisdicional do Ministério Publico, de
modo a buscar a proatividade e a resolutividade da Instituicdo e, a0 mesmo
tempo, evitar a propositura de demandas judiciais em relacdo as quais a reso-
lugdo extrajudicial ¢ a mais indicada”.

Ja o art. 3° do Provimento n® 58 do MP/RS assevera que perfaz verdadei-
ro pressuposto apto a permitir a composigdo que seja demonstrada, no caso con-
creto, a vantajosidade ao interesse publico da ado¢do de solugdo consensual,
em detrimento da propositura de agdo de responsabilidade por ato de improbi-
dade administrativa, devendo ser levado em conta, dentre outros fatores, a pos-
sibilidade de duragdo razoavel do processo e a efetividade das sanc¢des aplicaveis.

De acordo com a Lei 7.347/1985, que disciplina a acdo civil publica, sdo
legitimados para propor a referida agdo e tomar compromisso de ajustamento
de conduta (art. 52, caput ¢ §6%): o Ministério Piblico; a Defensoria Publica;
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa pu-
blica, fundagdo ou sociedade de economia mista; a associacdo que, concomi-
tantemente, esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil, e
inclua, entre suas finalidades institucionais, a proteg¢ao ao patrimdnio publico e
social, a0 meio ambiente, a0 consumidor, 8 ordem econdmica, a livre concor-
réncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

De qualquer forma, se durante a tramitagao do inquérito civil, for levanta-
da a possibilidade de assinatura de TAC, somente o Ministério Publico sera
legitimado ativo. O inquérito civil é uma “investigagdo administrativa prelimi-
nar ou pré-processual de natureza civel, prevista em sede constitucional, a cargo
exclusivamente do Ministério Publico” e por um membro do Parquet presidi-

Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/legislacao/provimentos/12953/>. Acesso em: 20 jun. 2019.
Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Carta_de Bras%C3%ADlia-2.pdf>. Acesso
em: 20 jun. 2019.
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da, “que tem por finalidade basica a de servir para a coleta de elementos de con-
vicgdo, necessariamente em busca da verdade real, acerca de condutas ilicitas le-
sivas aos bens constitucionalmente tutelados pelo Ministério Publico” (MACEDO,
2012, p. 170).

O chamado “compromisso de ajustamento de conduta ¢ um titulo exe-
cutivo extrajudicial, por meio do qual um 6rgédo publico legitimado toma do
causador do dano o compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da lei”.
Frisa-se que ndo se trata de transacdo, porquanto o 6rgdo legitimado ndo € o
titular do direito lesado e, por isso, ndo pode dele dispor (MAZZILLI, 2017).

Cabral (2016) compreende o compromisso de ajustamento de conduta co-
mo um acordo e que, como tal, a0 menos como a forma de cumprimento e o pra-
70, existe uma negociagdo, ndo limitada pela indisponibilidade do direito que
se discute. Importa salientar que o TAC néo € sucedaneo ou superior a aplica-
¢do da lei, “mas somente flexibiliza as circunstincias de seu cumprimento, ante
a realidade do caso concreto” (ZIESEMER, 2018, p. 40).

No mesmo sentido, a possibilidade de “negociacdo em tutela coletiva se
volta, sempre, para a definicdo da interpretacdo do direito no caso concreto e
das condi¢des necessarias a sua efetividade”, culminando num “negdcio juri-
dico sui generis, marcado pela nota da indisponibilidade dos direitos pelos legiti-
mados coletivos, e ndo uma transacao”. O autor professora, ainda, que, em caso
de ocorrer no ambito da tramitagdo de uma acdo coletiva, “podera se viabilizar
por acordo em audiéncia de conciliagdo; por “termo de acordo” negociado pelas
partes no contexto da acdo, mas fora da audiéncia e necessariamente limitado
ao objeto da demanda” e, ainda, mediante “compromisso de ajustamento de con-
duta, negociado pelas partes fora do processo, mas com objeto coincidente ou
mais abrangente que o da causa” (GAVRONSKI, 2016, p. 351, 358).

A Resolugdo 179/2017 do CNMP explicita, em seu art. 1%, que o compro-
misso de ajustamento de conduta ¢ instrumento de garantia dos direitos e interes-
ses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa
esta incumbido o Ministério Publico, com natureza de negdcio juridico que tem
por finalidade a adequagdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragdo.

Em seu §1°, menciona que, ndo sendo o titular dos direitos concretizados
no compromisso de ajustamento de conduta, ndo pode o 6rgdo do Ministério Pi-
blico fazer concessdes que impliquem rentincia aos direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, cingindo-se a negociagao a interpretagdo do
direito para o caso concreto, a especificacdo das obrigagdes adequadas e neces-
sarias, em especial o modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como a mitiga-
¢do, & compensacao e a indenizag¢do dos danos que ndo possam ser recuperados.
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Ja no seu §2¢, indica que ¢ cabivel o compromisso de ajustamento de con-
duta nas hipdteses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo
do ressarcimento ao erario e da aplicacdo de uma ou algumas das sangdes pre-
vistas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado.

Mesmo assim, o §3° do mesmo artigo dispde que a celebracdo do com-
promisso de ajustamento de conduta com o Ministério Publico ndo afasta, neces-
sariamente, a eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo
fato, nem importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para
outros fins que ndo os estabelecidos expressamente no compromisso.

O compromisso de ajustamento de conduta poderia abranger, ndo apenas
condicdes para o ressarcimento ao erario, como também o cumprimento das san-
¢Oes impostas pela lei. Aponta, porém, um segundo pensamento que poderia
surgir a respeito da disposicdo do CNMP, o de que, como o MP néo tem poder
sancionatorio, o TAC sé poderia prever aspectos relativos ao ressarcimento ao
erario, cabendo a aplicagdo de sang¢des ao Poder Judiciario. Avaliando as duas pos-
siveis acepgoes, assinala que o primeiro posicionamento parece ser o mais cor-
reto, tendo em vista, até mesmo, a questdo da economia processual (ZIESEMER,
2018, p. 769).

Fato é que, concebido como um tipo de transag¢do ou acordo, o compro-
misso de ajustamento de conduta, permitido, como se viu, pela Resolucdo 179/
2017 do CNMP, reacende a discussao sobre a possibilidade de autocomposigao
no ambito do processo coletivo, abordada neste trabalho.

5  Consideracoes finais

O presente trabalho foi realizado com o fito de apresentar possibilidades
e limitagdes para aplicagdo da autocomposicao no ambito do processo coletivo.
Para atingir tal objetivo, em primeiro lugar, tratou-se da autocomposicao, a luz
do Cdédigo de Processo Civil/2015. O referido Codex expds, em seu art. 32, mais
especificamente, em seus paragrafos, a possibilidade de realizacdo de métodos
alternativos de resolugdo de conflitos, quais sejam, a arbitragem, a conciliagdo e
a mediacao, exemplificativamente, que deverao ser estimulados por juizes, advo-
gados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial”.

O CPC/2015 traz diretrizes para o uso da mediag¢do e¢ da conciliagdo no
ambito do Poder Judiciario. Criou-se um capitulo especifico para tratar do papel
dos conciliadores e mediadores, na parte relativa ao juiz e aos auxiliares da jus-
tica, do art. 165 ao 175. No capitulo em questdo, indica-se a necessidade de os
tribunais arquitetarem centros de solugdo consensual de conflitos, que tanto rea-
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lizardo os procedimentos de mediagdo e conciliagdo, quanto propagarao, auxi-
liardo e instruirdo as pessoas sobre tais metodologias (art. 165, caput, CPC/2015).
Em seus §§ 2° e 3°, o artigo mencionado apresenta, numa forma de interpreta-
¢do auténtica, a definicdo do que seja conciliagdo e mediagao, respectivamente.

A conciliagdo é recomendavel nos casos em que ndo haja vinculo anterior
entre as partes e o conciliador podera sugerir solugdes para o litigio, vedando,
entretanto, qualquer tipo de coagdo para que as partes conciliem. A mediagdo,
por seu turno, sera dada primazia em situagdes de vinculo anterior entre as partes.
O mediador auxiliara os interessados a compreender as questdes € os interesses
em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicagao,
identificar, por si proprios, solu¢des consensuais que gerem beneficios mutuos.

Aborda-se a audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo, no CPC/2015, no
art. 334 e seus pardgrafos. Infere-se do mencionado artigo que a audiéncia s6
ndo sera realizada em duas hipdteses. A primeira ocorre se tanto o autor como
o réu optarem pela ndo realizagdo. A segunda se verifica no caso de nao se admi-
tir a autocomposi¢do. Vale ressaltar que mesmo o ndo comparecimento deve
ser justificado, sob pena de se configurar ato atentatorio a dignidade da justica
e resultar em multa para a parte ausente de até dois por cento da vantagem eco-
ndmica almejada ou do valor da causa, multa essa revertida em favor da Unido
ou do Estado (art. 334, §8°, do CPC/2015). Ha obrigatoriedade de a parte ser
acompanhada de advogado ou defensor publico (art. 334, §9¢, do CPC/2015).

Apbs, foram tragados breves comentarios sobre o processo coletivo brasi-
leiro. Este é caracterizado como o que tem como objeto um direito coletivo
lato sensu (situacdo juridica ativa) ou exista uma situacao juridica coletiva pas-
siva de que seja titular um grupo de pessoas. A ac@o coletiva, objeto deste trabalho,
¢ uma demanda que origina um processo coletivo e tem como exemplos, dentre
outras: a agdo civil publica (Lei n® 7.347/85), a ag@o de improbidade administra-
tiva (Lei n® 8.429/92) e as agdes coletivas para defesa de direitos individuais ho-
mogeéneos (arts. 91 a 100 do Codigo de Defesa do Consumidor).

O processo coletivo busca tutelar os direitos transindividuais, metaindivi-
duais ou coletivos lato sensu. Estes sdo definidos como aqueles cujos titulares
sdo a coletividade, um grupo, classe ou categoria de pessoas. Sao espécies de di-
reitos transindividuais os direitos difusos, os coletivos stricto sensu e os direitos
individuais homogéneos. Suas defini¢des constam do art. 81 do Codigo de Defe-
sa do Consumidor — CDC.

Os direitos difusos sdo aqueles transindividuais de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.
Os direitos coletivos stricto sensu sdo indivisiveis, mas tém como titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base. Os direitos individuais homogéneos sao aqueles que
decorrem de origem comum.
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O CDC ¢ integrante do microssistema de tutela coletiva do ordenamento
juridico brasileiro, composto por diversos diplomas, que precisam ser lidos num
didlogo de fontes com o Cddigo de Processo Civil e com a Constitui¢ao.

E atribuigdo do Ministério Publico o ajuizamento de agdo civil publica
com o fito de proteger o patrimdnio publico e social, o patriménio historico,
cultural, artistico, turistico e/ou paisagistico, 0 meio ambiente, além de outros
interesses difusos e/ou coletivos, conclusdo que se extrai da leitura conjugada
do art. 129, inciso III, do art. 24, inciso VII, e do art. 225, todos da CF. Todavia,
a legitimidade ministerial ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses (art.
129, §1°).

Os legitimados para a propositura da agdo civil publica (art. 5% da Lei
7.347/85 ¢ art. 82 do CDC), sdo: o Ministério Publico; a Defensoria Publica;
a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; as autarquias, empre-
sas publicas, fundagdes ou sociedades de economia mista ou quaisquer entida-
des e 6rgaos da Administracao Publica, direta ou indireta, ainda que sem perso-
nalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
transindividuais, e; as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um
ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
transindividuais, dispensada a autorizagdo assemblear.

Buscou-se, também, apresentar aspectos relacionados ao patrimonio publi-
co e o patrimonio cultural, na condi¢do de direitos indisponiveis. O patriménio
publico pode ser concebido como o grupo de bens e direitos de valor econd-
mico, artistico, estético, historico ou turistico. Tais bens e direitos que compdem
0 patrimonio publico podem ter valor paisagistico.

Nao ha como se pensar em patrimdnio cultural sem se associar a0 meio am-
biente. No que concerne a este, a CRFB/88 fixa algumas premissas que devem ser
observadas. A principal delas leva em conta a natureza de direito fundamental
do meio ambiente equilibrado e esté insculpida no art. 225, caput.

Consoante dispde o art. 216, caput, da CRFB/88, o Poder Publico, com
o apoio da comunidade, fomentara e preservara o patrimonio cultural brasileiro,
utilizando-se, para tanto, de inventarios, registros, vigilancia, tombamento ¢ desa-
propriacdo, e de outras formas de acautelamento e protegao (§19).

A fim de proteger o patriménio cultural, o Estado faz uso da interveng@o na
propriedade. O tombamento ¢ uma modalidade de intervengdo estatal em que a
propriedade permanece com o particular, mas seu exercicio sofre contengdes.
Insta salientar que o tombamento ndo ¢ o unico meio de protecdo do patrimdnio
cultural, mas, certamente, ¢ um dos mais importantes.

Nao faltam exemplos da relevancia de a¢des sobre o patriménio cultural
realizadas pelo Parquet. llustrativamente, o Ministério Piblico do Estado do
Rio Grande do Sul possui uma Cartilha de Orientagdo a Atuagdo do Ministério
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Publico na Prote¢do do Patrimdnio Cultural, demonstrando a forte atuagdo mi-
nisterial nessa seara. Ja o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ja foi
reconhecido por suas boas praticas na defesa do meio ambiente, no qual se in-
clui o patrimoénio cultural.

Ainda, foram abordadas as possibilidades e limitagdes da autocomposi-
¢do no processo coletivo. O cerne da discussdo sobre a autocomposi¢do no
processo coletivo cinge-se a ideia de que existem direitos que ndo admitem
composic¢do. No art. 841 do Codigo Civil tem-se que s6 quanto a direitos patri-
moniais de carater privado se permite a transagao.

A Lei 9.307/1996 aponta, em seu art. 1%, que a arbitragem pode ser utili-
zada em demandas referentes a direitos patrimoniais disponiveis. Ja a Lei 13.140/
2015, em seu art. 39, autoriza o uso da mediag@o para resolucao de litigios envol-
vendo direitos disponiveis ou aqueles indisponiveis, mas que possam ser objeto
de transacgdo. Porém, no caso do conflito envolva direitos indisponiveis, ainda que
estes sejam transigiveis, o consenso dos interessados devera ser submetido a ho-
mologacao judicial e o Ministério Publico obrigatoriamente ouvido.

A mais emblematica vedacao se encontra presente na Lei 8.429/1992. Em
seu art. 17, §1°, tem-se que € vedada a transacdo, acordo ou conciliagdo nas agdes
de improbidade administrativa. Os direitos aqui agasalhados sdo de natureza in-
disponivel, notadamente, o patriménio publico e, por isso, cabivel a vedagao esta-
belecida pela lei.

Apesar disso, a Resolucdo 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico apresenta a possibilidade de se firmar termo de ajustamento de conduta
— TAC, em caso de improbidade administrativa, que abriria uma janela para os
métodos de autocomposi¢ao na seara do patrimonio publico. Tal Resolugédo, con-
tudo, ¢ aplicavel apenas ao Ministério Publico; e ndo aos outros legitimados a
tomar compromisso de ajustamento de conduta.

A Resolugdo 179/2017 do CNMP explicita, em seu art. 1%, que o compro-
misso de ajustamento de conduta ¢ instrumento de garantia dos direitos e inte-
resses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa
esta incumbido o Ministério Publico, com natureza de negdcio juridico que tem
por finalidade a adequagdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebracao.

Indica, também, que ¢ cabivel o compromisso de ajustamento de conduta
nas hipoteses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do res-
sarcimento ao erario ¢ da aplicacdo de uma ou algumas das sangdes previstas em
lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado. Porém, o TAC nao afasta, neces-
sariamente, a eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato,
nem importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para ou-
tros fins que ndo os estabelecidos expressamente no compromisso.
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Tudo isso permitiu aferir que é possivel a aplicagdo da autocomposigdo no
processo coletivo. Embora haja divergéncia a respeito dessa aplicacdao, a0 menos
no que concerne a possibilidade de se firmar TAC, mesmo em ag¢des de impro-
bidade, ¢ possivel, existindo parte da doutrina que entende pela viabilidade, ndo
de compromisso de ajustamento de conduta, como também de acordo em audién-
cia de conciliacdo e por “termo de acordo” pactuado em ambiente outro que ndo
o da audiéncia de conciliacio.

Os limites para a aplica¢do do referido procedimento estdo presentes na
propria Resolugao 179/2017 do CNMP, em seu art. 12, §1°, ao explanar que, ndo
sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de ajustamento de con-
duta, ndo pode o 6rgdo do Ministério Publico fazer concessdes que impliquem re-
nuncia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
cingindo-se a negociacao a interpretagdo do direito para o caso concreto, a especi-
ficagdo das obrigacdes adequadas e necessarias, em especial o0 modo, tempo e
lugar de cumprimento, bem como a mitigagdo, a compensagado e a indenizagao
dos danos que ndo possam ser recuperados.
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