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Resumo: Este trabalho trata da aplicagdo do artigo 1.276 do Cddigo Civil, a norma afirma que pas-
sa a propriedade do Municipio ou Distrito Federal o bem imével urbano, apés trés anos, quando
abandonado pelo proprietario com a intencao de ndo mais querer conserva-lo em seu patrimonio
e se ndo estiver na posse de outras pessoas. O artigo teve pouca utilizagdo no ordenamento brasi-
leiro. Este trabalho é sobretudo pratico e busca explorar possibilidades de aplicacéo, ele apresenta
um anexo com um projeto de lei que poderia dar efetividade ao artigo, assim como um corpo de
comentdrios divididos em meios de aplicar o projeto, fundamentos de sua utilizagdo e o conjunto
de legislacao pertinente ao tema.

Palavras-chave: Bem imével urbano abandonado. Valor cultural. Direito de propriedade. Funcao
social da propriedade.

Abstract: This work deals with the application of article 1.276 of the Civil Code, the norm states
that the urban real estate is transmitted to the property of the Municipality or Federal District, after
three years, when abandoned by the owner with the intention of no longer have it as his personal
assets and if it is not held by another person. The article had little use in Brazilian legal order. This
work is mainly practical and seeks to explore possibilities of its application, it presents an annex with
a proposed bill that could give effectiveness to the article, as well as a body of comments divided into
means of applying the project, the basis of its use and a set of relevant legislation about the article.
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Introdugao

Este texto trata do abandono de bens imoveis e, uma vez caracterizado, da
possibilidade de os bens passarem a propriedade dos municipios caso cumpram
uma série de requisitos legais, conforme previsto no Coédigo Civil (art. 1.276)
e na Lei Federal 13.465/2017 (arts. 64 e 65). O foco, neste trabalho, sdo imo-
veis que tenham valor cultural reconhecido e que, concomitantemente, estejam a
longo tempo desocupados, permitindo que a prefeitura percorra um caminho para
encontrar o proprietario e, caso ndo encontre ou ndo haja vontade de permane-
cer proprietario, arrecade o bem.

A seguir, ha um texto dividido em trés partes. Inicialmente, com aspecto dog-
matico, hd um guia de aplicacdo do projeto em anexo, mostrando os momentos
principais e sugerindo praticas para que a proposta seja aplicada com sucesso, res-
peitando o devido processo administrativo e os direitos dos proprietarios. Nao
¢ um detalhamento exaustivo, ¢ um complemento e comentario ao projeto. A se-
gunda fundamenta a lei, explicando quais preocupagdes estiveram presentes na
sua revisdo. A terceira parte, igualmente curta, apresenta as demais normas que au-
torizam e ddo o marco para a elaboragao desse projeto.

1  Aplicacdao da norma
1.1 Primeira fase — Procedimento Administrativo de Declaracao de Vacancia
1.1.1 Consideracao inicial

A arrecadagdo de um bem ¢ formada por duas fases distintas. A primeira

¢ um procedimento administrativo feito pelo municipio, ela serve para verificar
se o imovel € passivel de ser arrecadado. Nessa fase, o municipio dispde de tempo
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para juntar documentos, fazer reunides para discutir o interesse em realizar a ar-

recadacdo, verificar a situacdo do imovel e decidir se parecem estar cumpridos os

requisitos legais. E uma fase inicial, anterior & notificagio do proprietario, que
pode ser encerrada sem a segunda fase ocorrer, caso se conclua que ndo se trata
da situacdo de abandono prevista.

Uma adequada instru¢do de documentos na primeira fase, com a juntada
dos itens elencados e a verificag@o da existéncia dos requisitos legais do aban-
dono ¢ o principal cuidado. O mero arquivamento do procedimento, caso se con-
clua que a lei ndo ¢ aplicavel, terd um custo minimo ao municipio, entdo essa pos-
sibilidade deve permear a avaliagao.

A hipdtese normativa descrita pela palavra “abandono” remete, seguindo
o Codigo Civil e o restante do projeto, a trés fatores,! todos indispensaveis a ar-
recadacdo do bem:

a) um imovel urbano que ndo esteja na posse do proprietario ou de outrem.
Nao esteja, em suma, ocupado por ninguém. H4, como forte indicio dessa
situacdo, o ndo pagamento de tributos do imével nos tltimos cinco anos,
conforme descreveu a Lei Federal 13.465, art. 64, §1°, mas esse inadim-
plemento ndo € obrigatdrio, apenas cria a presuncao legal;

b) o imdvel ndo esteja cumprindo os fins econdmicos e sociais da proprieda-
de, e ndo esteja conservado. A lei, nesse sentido, deve ser lida como ex-
cluindo do abandono os iméveis desocupados que sdo parte de projetos
futuros e os que, apesar de desocupados, estdo sendo mantidos em condi-
¢oes de conservacao adequadas pelo proprietario, indicando sua intengdo
de manter o patriménio ou de se desfazer em condicdes por ele escolhidas;

c) esteja tombado ou sujeito a medida protetiva como bem do patrimdnio cul-
tural do pais, estado ou municipio, considerando em especial o texto do ar-
tigo 216, §1° da Constituicao. Assim, s sdo passiveis de arrecadacgdo, neste
projeto, os bens que forem conhecidos como culturalmente relevantes. Ex-
cluida a possibilidade de a arrecadagdo com a finalidade de aumentar o
patrimonio municipal ou, de qualquer outra forma, criar efeitos sobre pa-
trimdnios de individuos sem estar presente um evidente interesse publico.
O imovel que tenha as trés caracteristicas pode ser considerado para arreca-

dagdo. Caso falte alguma delas, ndo estardo cumpridos os requisitos basicos para
aplicacdo do restante do projeto. Dessas, as duas primeiras dependem do proprieta-
rio e a ultima, da prefeitura. No caso da ultima, portanto, o tombamento ou instau-
racdo de medida protetiva municipal € um passo importante, que deve ser toma-
do em ato administrativo prévio a primeira fase caso ndo tenha ocorrido ainda.

' Corresponde ao artigo 12 do projeto.
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1.1.2 Abertura do Procedimento de Declaracao de Vacancia

O procedimento inicial tramita no 6rgéo da prefeitura indicado pela lei, no
projeto, a Secretaria de Planejamento, Habita¢do e Desenvolvimento Econdmico.?
A escolha do 6rgdo deve se dar de acordo com a estrutura existente em cada mu-
nicipio. O inicio do procedimento pode se dar por duas vias. Uma € a noticia
formal de terceiros, abrindo espago para que qualquer pessoa indique a possibi-
lidade da arrecadagdo, que vai ser, entdo, estudada pela Administragéo.

Alternativamente, caso a propria Administragdo do municipio tenha inte-
resse em avaliar a arrecadacdo, a lei prevé que um memorando seja elaborado.
Ele deve verificar as condi¢gdes em carater inicial e fazer a recomendacgao ade-
quada. O memorando deve ser elaborado por um agente publico que tenha rece-
bido designacao de inspecionar e fazer vistoria de bens abandonados. Nesse caso,
¢ importante a prefeitura fazer a designacdo administrativa de um ou mais agen-
tes, e estes fardo 0 memorando inicial ap6s verificarem as condigdes. O termo es-
colhido para esses responsaveis ¢ agente publico, ndo servidores, permitindo que
todos os agentes, como agentes politicos eleitos (vereadores), empregados pu-
blicos e ocupantes de cargos em comissdo sejam igualmente habilitados.

Recebida a noticia ou o0 memorando, o documento ira a consideragdo do
orgao designado e seu chefe pode decidir iniciar o procedimento administrati-
vo. Se for decidido pelo arquivamento, o procedimento ndo ¢ aberto. Caso a de-
cisdo seja pela continuidade, uma portaria declara a abertura do Procedimento
de Declara¢ao de Vacancia.

1.1.3 Tramitacdo do procedimento

A tramitagdo apos a portaria ¢ formada, principalmente, pela juntada dos
documentos previstos.> Esses documentos sdo a parte principal dessa primeira
fase e embasardo, mais tarde, a segunda fase, motivo pelo que a juntada e qua-
lidade de sua producdo é importante para todo o restante da arrecadacgao.

Esses documentos deverdo ser juntados a medida em que existirem, alguns
ndo serdo acessiveis ou passiveis de serem elaborados — por exemplo, pode ndo
haver obrigacdes fiscais, ou pode ndo haver memorial descritivo do bem a dis-
posigao.

A juntada dos documentos pode ser um processo alongado. A prefeitura ndo
tem prazos nessa fase, cabendo a ela verificar a conveniéncia da continuidade.

Corresponde ao artigo 22 do projeto.

3 Corresponde ao artigo 3¢ do projeto.
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1.1.4 Fim do procedimento

Uma vez terminada a coleta dos documentos previstos no projeto, o pro-
cedimento deve voltar ao chefe do 6rgdo onde tramita o processo.

Havera uma nova decisdo.* Ela pode ir em dois sentidos. O primeiro € o
de declarar a vacancia e ordenar a abertura da segunda fase — o processo admi-
nistrativo. A segunda possibilidade ¢ um documento fundamentando o fim do
procedimento sem declaracdo de vacancia, levando ao mero arquivamento do
ato e ndo continuidade para a segunda fase. Os documentos colhidos ¢ a carac-
terizagcdo do abandono sdo o fundamento principal para essa decisdo.

1.2 Segunda fase - Processo Administrativo de Arrecadacao
1.2.1 Consideracao inicial

Caso a decisao do responsavel pelo procedimento seja pela declaragdo de
vacéncia, o procedimento ¢ encerrado e um processo administrativo € criado pa-
ra esse fim — é o Processo Administrativo de Arrecadagdo. Esse processo deve
conter todos os documentos do procedimento, incluindo noticias de terceiros,
memorandos, portarias de abertura e encerramento, bem como todos os dados
relativos ao imdvel colhidos anteriormente.

Por ser um processo, devem ser observados os principios de Direito Admi-
nistrativo relevantes e, quando houver omissoes, € preferivel adotar os procedi-
mentos conforme previstos na Lei de Processo Administrativo. Os atos realiza-
dos nessa fase, especialmente os que criarem efeitos juridicos relevantes, poderao
vir a ser rediscutidos pelo Poder Judiciario, caso o proprietario decida dessa forma.

Importa ressaltar que a mudanga de propriedade sem ato de vontade do pro-
prietario perante Oficial de Registro ou decisdo de juiz em processo, apesar de
estar expressamente prevista no Codigo Civil, € uma previsao pouco comum na
tradigdo juridica brasileira. Todos os atos devem ser realizados com grande aten-
¢do, garantindo-se a legalidade e moralidade, permitindo acesso as partes dosaos
atos, a apresentagdo de novas provas e todas as oportunidades de apresentar
contraditorio solicitadas.

1.2.2 Notificacao do proprietério
Depois da formagdo do processo e juntada de documentos, deve haver a

notificacdo do proprietario para que ele apresente, se quiser, impugnagdo. O seu
prazo ¢ de trinta dias, contado do primeiro dia util apds a notificacao.

4 Corresponde ao artigo 4° do projeto.
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Quando ¢ aberto o processo, ainda ndo ha posse proviséria do municipio.
Consequentemente, se 0 proprietario apresentar impugnagao expressando a von-
tade de permanecer proprietario, a transmissdo da propriedade ¢ inviabilizada.
Nesse caso, 0 proprietario permanecera proprietario e continuara, eventualmente,
devedor dos tributos relacionados ao imoével. Se, em uma execugdo, um magis-
trado determinar a alienacdo desse imovel para o pagamento de eventuais tribu-
tos, ele podera perder a propriedade — mas essa hipotese s é possivel em am-
bito judicial.

A notificac@o podera ser feita por trés vias.

a) antes de procedimentos formais, a notificagdo pode ser feita por mensagem
eletronica (e-mail e outros softwares e aplicativos). Caso o proprietario apa-
reca espontaneamente mediante pedido para fazé-lo e uma secretaria co-
lha assinatura, o prazo de trinta dias comega a contar ¢ a notificacdo esta
suprida. Igualmente, ele pode receber o contetido do processo por mensa-
gem e comparecer ja com sua defesa e, mesmo operada a preclusao, é pru-
dente esperar os trinta dias. A mera resposta a uma mensagem eletronica,
pela dificuldade em garantir a identificacdo de quem a elabora, ndo ¢ sufi-
ciente. Nada impede que a prefeitura troque mensagens, instrua o proprie-
tario, mas se ele ndo comparecer ao processo devidamente, é necessario
seguir para os passos formais de notificagdo;

b) a primeira via de notificacdo € por correspondéncia. Foram utilizadas as
regras do Codigo de Processo Civil, na qual se pede que o carteiro tome a
assinatura do notificando ao fazer a entrega;

c) asegunda via s6 ¢ utilizada caso o envio da correspondéncia seja frustrado.
Isso pode ocorrer, por exemplo, se ndo havia enderego conhecido, se o pro-
prietario ndo reside mais no local ou se ele se recusa a assinar. A via do
edital ¢ utilizada publicando o ato em imprensa local e meio eletronico. A
notificacdo sera considerada realizada ap6s quinze dias da publicag@o nes-
ses meios e, com isso, comegam a contar o prazo dos trinta dias.

Apbs o prazo de trinta dias, caso ndo sejam pagos os créditos apurados e
nem apresentada uma manifestacdo do titular do bem, presume-se que ele con-
corda com a arrecadagdo. Caso ele comparega apresentando concordancia, igual-
mente, a arrecadagdo pode ocorrer.

1.2.3 Decreto de Arrecadacao de Bem Imével Declarado Vago

Uma vez que haja concordancia com a arrecadagio ou inexista manifesta-
¢do em contrario, o processo administrativo deve ser enviado a consideragdo

5 Corresponde ao artigo 5¢ do projeto.
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do Prefeito Municipal. Ele tem a prerrogativa de elaborar o Decreto de Arreca-
dacdo de Bem Imovel Declarado Vago e promover sua publicagdo em jornal de
circulagdo local e meio eletronico.

A partir desse decreto, a prefeitura pode tomar a posse provisoria do bem
e iniciar atos voltados a sua utilizagdo para os fins permitidos em lei:® servi-
cos publicos, programas habitacionais ao fomento da Reurb-S ou objeto de con-
cessao de direito real de uso a entidades civis que comprovadamente tenham
fins culturais, filantrépicos, assistenciais, educativos, esportivos ou outros, no in-
teresse do Municipio. Nao ha previsdo, no projeto, de que a prefeitura arrecade
bens para sua alienagdo, nos termos da Lei Federal n® 13.465, entdo a venda
do imovel ndo ¢ uma opgao prevista. O projeto foi estruturado para resguardar
bens de importancia cultural e, em especial, ensejar que areas possam ser utili-
zadas para fins culturais e de defesa de patrimonio historico.

1.2.4 Prazo de trés anos

Durante trés anos, a prefeitura pode exercer a posse provisoria.” Se o pro-
prietario se manifestar no processo administrativo nesse periodo, conforme pre-
visdo expressa Lei Federal n® 13.465, o municipio tem direito a permanecer na
posse provisoria enquanto nao for cumprido o requisito de devolugdo prévia de
todos os valores dispendidos durante a posse. Ela ndo ¢ desfeita antes disso.

No projeto foi foram acrescentados, ainda, dois requisitos, que podem ser
cumpridos ao longo dos trés anos do prazo do Cddigo Civil. Se o proprietario
tiver feito o pagamento dos custos da posse provisoria, isso ocorre, inclusive,
com o proprietdrio novamente na posse de seu imével. Um, ¢ apresentar um pla-
no de restauracdo a ser executado em até¢ doze meses; o segundo, o pagamento
— ou negociacdo de um plano viavel — de todos os encargos e responsabilidades
que aquele imdvel tenha com o municipio. Esses dois requisitos nao aparecem
na legislacdo federal, mas parece estar dentro da discricionariedade legislativa
estendida pela Lei Federal n® 13.465, e € um meio relevante de defender o pa-
trimo6nio cultural do bem nessa situacao.

Caso o proprietario comparega ao processo € cumpra os requisitos, ele re-
toma a propriedade e posse de seus bens. Se ele ndo comparecer ou se ele frus-
trar os planos e prazos que ele mesmo estabelecer com a prefeitura em eventuais
planos de pagamento, ao final dos trés anos, o Cédigo Civil permite a sucessao
do imével em favor da prefeitura.?

Corresponde ao artigo 5%, §§ 5% a 7° do projeto.
Corresponde ao artigo 6° do projeto.

8 Corresponde ao artigo 7° do projeto.

Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 86, jul. 2019 — dez. 2019 105



Wagner Feloniuk

1.2.5 Fim do processo e mudanca de propriedade

O processo administrativo devera ser levado ao oficial de registro respon-
savel pela circunscri¢do onde estiver registrado o imoével, pedindo a alteracao da
propriedade.

Apos a passagem da propriedade, a Lei Federal n® 13.465 prevé que o mu-
nicipio pode realizar, diretamente ou mediante terceiros, investimentos para que
o imovel atinja os objetivos econdmicos, sociais e culturais a que se destina. Con-
forme o artigo 65 da referida lei, esses imoveis devem “ser destinados aos pro-
gramas habitacionais, a prestacdo de servigos publicos, ao fomento da Reurb-S ou
serdo objeto de concessdo de direito real de uso a entidades civis que comprova-
damente tenham fins filantropicos, assistenciais, educativos, esportivos ou outros,
no interesse do Municipio ou do Distrito Federal”.

2  Protecao do direito de propriedade e o abandono de bens

A Constituicao de 1988 garantiu o direito de propriedade e o dever de aten-
der sua fun¢@o social no artigo 59, incisos XXII e XXIII.* Sdo normas de pro-
fundo impacto, organizadoras de relagdes sociais € que representam um modelo
social e cultural adotado e desenvolvido hé séculos no continente europeu e, pos-
teriormente, no americano. Essas normas consolidam e operacionalizam a liber-
dade de iniciativa e a prote¢io perante o Estado. E um modelo de sociedade que
vem se desenvolvendo principalmente dentro da doutrina do liberalismo politi-
co, no qual, em resumo alusivo a Declaragdo de Direito do Homem e do Cidadao
de 1789, deve se encontrar uma declaragdo de direitos e uma separacdo de po-
deres estatais voltados a sua autolimitac¢do.'”

Além dessas normas centrais para a organizagdo social, a proposta teve o
objetivo de proteger o patrimonio cultural. Em agdes com esse objetivo, a Cons-
tituicdo expressamente prevé uma série de agdes no artigo 216, §1°, citando ex-
pressamente a desapropriacdo como uma medida constitucionalmente adequada:
“Art. 216, §1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promove-

BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 dez. 2019.
Tradugio livre: “Toda sociedade em que a garantia de direitos ndo é assegurada, nem a separagao
de poderes determinada, ndo tem constituigdo”. Original: “Toute société dans laquelle la garantie
des droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution”.
FRANCA. Déclaration des Droits de I’ Homme et du Citoyen de 1789. Disponivel em: <http://www.
conseil-constitutionnel.ft/conseil-constitutionnel/francais/laconstitution/ - la-constitution-du-4-octobre-
1958/declaration-des-droits-de-lhomme- et-du-citoyen-de-1789.5076.html>. Acesso em: 3 dez. 2019.
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ra e protegerad o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, regis-
tros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautela-
mento e preservacdo”. Este projeto ndo trata de um caso de desapropriagdo, pois
esta seguindo expressamente o regramento da arrecadagdo previsto no Codigo
Civil, mas esta previsdo mostra o respeito do projeto ao sistema constitucional.
Ele ¢ adequado e proporcional ao patamar de prote¢do que o patrimonio cultu-
ral encontra na norma constitucional.

O contexto inicial, portanto, ¢ o de criar uma lei que garanta o direito de
propriedade e mantenha claro, a cada momento, que todo o ato estatal que mo-
difique as relagdes entre individuos e seus bens sejam elaborados sob a luz da
Constitui¢@o. Busca-se respeitar o direito de propriedade, mas ndo apenas, tam-
bém esta presente o intuito de que o devido processo legal seja seguido, a am-
pla defesa e o contraditorio estejam presentes tanto nos momentos iniciais, quanto
em todos os atos seguintes. Dentro dos atos que forem tomados, a Constituigdo
estd em vista também por autorizar a defesa da cultura, inclusive alterando a
propriedade de bens. Mas verificar o que significa, nesse contexto, respeitar a
propriedade, depende de relembrar brevemente de fatos anteriores.

Houve momentos em que o direito de propriedade foi defendido com pou-
cas limitagGes. Um dos auges nesse viés foi com o Codigo Civil francés de 1804,
o Code civil napoléonien, que previa a propriedade como sendo o direito de
utilizar e dispor das coisas da maneira mais absoluta''. No entanto, mesmo na-
quele momento, ressalvas estavam presentes: o uso nao poderia ser feito desres-
peitando leis e regulamentos; a propriedade poderia ser desapropriada para uti-
lidade ptblica mediante condigdes;'? as propriedades sem um dono que as rei-
vindicassem seriam do Estado."

Artigo 544 do Codigo Civil Francés. Tradugdo livre: “544. A propriedade ¢ o direito de gozar e
dispor das coisas da maneira mais absoluta, desde que nio se faga um uso proibido pelas leis ou
pelos regulamentos”. Original: “544. La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de
la maniere la plus absolue, pourvu qu’on n’en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les
réglemens”. FRANCA. Code Civil des Frangais. Edition originale et seule officielle. Paris: De
I’imprimerie de la république, 1804, p. 134.

Artigo 545 do Coédigo Civil Francés. Tradugdo livre: “545. Ninguém pode ser obrigado a ceder
sua propriedade, exceto para uma causa de utilidade publica, mediante uma justa e prévia
indenizagao”. Original: “545. Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n’est pour cause
d’utilié publique, et moyennant use juste et préable indmnité”. FRANCA. Code Civil des Frangais.
Edition originale et seule officielle. Paris: De I’imprimerie de la république, 1804, p. 134.

Artigo 539 do Cddigo Civil Francés. Tradugdo livre: “539. Todos os bens vagos e sem senhor, e
aqueles das pessoas que falecem sem herdeiros, ou cujas sucessdes sdo abandonadas, pertencem a
nagdo”. Original: “539. Tous le biens vacans et sans maitre, et ceux des personnes qui décéndent sans
héritiers, ou dont les sucessions sont abandonnées, appartiennent a la nation”. FRANCA. Code Civil
des Frangais. Edition originale et seule officielle. Paris: De I’imprimerie de la république, 1804, 133.
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Em relagdo ao auge, a liberdade no uso da propriedade seria restringida,
conforme demandas politicas e sociais novas que surgiram no final do século
XIX e ao longo do século XX. O século passado foi de reflexdo sobre os limites
da propriedade quando o seu uso ¢ inapropriado. Os marcos de maior atengao
dos juristas sdo a Constituicdo do México de 1917 e, com grande importancia
sobre ordenamentos juridicos de diversos paises, a Constituigdo alema de Wei-
mar de 1919. Ambas foram escritas em momentos de gravidade na politica e
inauguraram um novo momento, no qual a ideia de propriedade absoluta ¢ subs-
tituida pela de direito de propriedade, acrescido do dever de cumprir os fins so-
ciais estabelecidos em lei. Essa compreensdo ¢ a atualmente adotada no Brasil
e, portanto, deve balizar a producao legislativa.

No modo como ela se desenvolveu no Brasil,'* as restrigdes a proprie-
dade encontraram guarida principalmente no desenvolvimento de uma doutrina
da fung¢ao social da propriedade. As limitagdes brasileiras tém principalmente o
papel de instruir o uso dos bens — pouco se alterou na no¢do de que a proprie-
dade privada existe — as alteracdes se deram sobre uso considerado inadequado
e as consequéncias disso. As limitagdes ndo sdo no sentido de detalhar de ma-
neira pormenorizada esse uso, € nem proibir que um unico individuo tenha di-
versas propriedades ou detenha um patrimonio de valor elevado. As limitagdes
sdo no sentido de que algumas decisdes, aparentemente abertas a todos os pro-
prietarios, serem sancionadas negativamente pela lei brasileira, se forem noci-
vas a algum valor importante para a sociedade.

O mais central ¢ que foram criadas hipoteses de penalizagdes para a deci-
sd0 do dono de ndo utilizar sua propriedade ou dar um uso considerado aquém
do legalmente desejado e estabelecido. Assim, o Estatuto das Cidades ndo che-
ga a perguntar quantos imoveis tem um proprietario, nem quantos moradores
ha em uma residéncia, e tampouco explica como devem ser as casas, mas per-
mite tributag@o progressiva e até a desapropriacdo se nao houver uso algum de
um terreno urbano. Da mesma forma, algumas propriedades rurais, caso tenham
produtividade abaixo de um patamar estabelecido em lei, podem ser alvo de desa-
propriacdes.

A lei explicada a seguir, no entanto, trata de um caso em que o compor-
tamento do proprietario vai além de ndo utilizar ou subutilizar. No caso previs-
to para esta proposta, o dono da sinais de ndo querer mais um bem imével em
seu patriménio. E uma situacdo que ndo foi prevista apenas a partir das limita-
¢oes da propriedade no século passado e, sim, desde o Direito Romano, como con-
sequéncia do abandono de um bem. E uma situagio em que o proprietario de um

14 Para mais, ver: FACHIN, Luiz Edson. 4 Fungdo Social da Posse e da Propriedade Contemporanea.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 13-21.
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imovel ndo utilizado é chamado a se manifestar sobre o interesse em continuar pro-
prietario. Ele pode, nesse momento, afirmar que ¢ proprietario e deseja permanecer
como tal, interrompendo a aplicacdo da lei completamente, sem gerar novos
onus para si, mantendo seu direito de propriedade (e suas obrigacdes inerentes,
inclusive tributarias). A expressdo de vontade do dono, feito dentro do prazo es-
tabelecido pelo Codigo Civil, descaracteriza o abandono.

Como aponta Maria Helena Diniz, ¢ apenas perante a situacdo plenamente
configurada de abandono que tal dispositivo pode ser utilizado."® Sua preocupa-
¢do com o tema mostra a importancia do correto uso da legislacdo:

E de causar espécie a possibilidade de ser considerado abandonado o imével cujo proprietario ndo venha
pagando os impostos sobre ele devidos, uma vez que a inadimpléncia pode ter como causa, inclusive, a
discussdo, administrativa ou judicial, dos valores lancados, ou mesmo motivos de forca maior, sendo tal
possibilidade um auténtico confisco, vedado pela CF/88, que assegura, também, o direito de propriedade
maculado por essa hipétese.'®

Caso ndo haja uso, e caso ndo haja declaragdo de interesse na manutengo
da propriedade, o abandono pode ser caracterizado nos estritos termos do Codigo
Civil em vigor. Depois de um periodo de alguns anos — em que a qualquer mo-
mento ele pode se manifestar ¢ desfazer a presun¢ao de abandono — haverd a
passagem da propriedade ao municipio.

Portanto, ainda que respeitado o direito de propriedade e considerada sua
fungdo social, a construcdo desta lei levou em conta um fendmeno mais anti-
go do que as consideragdes sociais recentes, o do abandono do bem. Aqui, ideia
de abandono foi adaptada culturalmente para a situagdo brasileira, passou a res-
peitar as normas e principios juridicos em vigor e previu procedimentos adequa-
dos ao processo administrativo.

A ideia de que bens abandonados podem ter uma mudanga de proprietario
em funcdo do uso aparece desde primeiras bases que o Direito Civil tem para

15 Seguindo as preocupagdes de Maria Helena Diniz, ndo ha concordancia com posicionamentos como
o de Fabio Ulhoa Coelho, que caracterizam o abandono com mais formalidade: “N&o exige manifes-
tacdo formal, bastando para a caracterizagdo do abandono, por exemplo, que o dono deixe de usar
o bem para qualquer finalidade ou mesmo de conserva-lo. A intengdo de abandonar ¢, alias, presu-
mida pela lei de modo absoluto se o proprietario cessar quaisquer atos de posse e deixar de pagar
os tributos incidentes sobre a propriedade imobiliaria. Pois bem, decorridos 3 anos do abandono,
se nenhuma outra pessoa se encontrar na posse do imovel, ele pode ser arrecadado como bem vago
pelo Municipio (ou pelo Distrito Federal) em que se encontre, quando for urbano, ou pela Unido,
se rural (CC, art. 1.276 ¢ §§ 12 ¢ 29)”. E necessario ter cautela, pela necessidade de respeitar os di-
reitos daqueles que possuem imodveis e por diversas condi¢des que podem gerar cendrios de ndo paga-
mento de tributos ou exercicio da posse, ainda que intacta a inten¢do de permanecer dono. COELHO,
Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. Direito das Coisas. Direito Autoria. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 226-227.

16 FIUZA, Ricardo. Novo Cédigo Civil Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, p. 773.
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teorizar a propriedade.'” O fenémeno aparece ja com profundas reflexdes nas
institutas do Corpus Juris Civilis, textos do ano de 533 e que sumarizavam e
explicavam decisdes que j& vinham sendo tomadas antes de sua organizacao.

Pela consequéncia grave envolvida, mesmo para os romanos o abandono de
bens ¢ um ato cercado de atencdo e de preocupagdes com a caracterizagao. Con-
cluir que ele ocorreu significa criar o contexto em que alguém deixara de ser pro-
prietario, gerando alteragdes importantes no seu patrimonio, € permitindo que
outro, porventura sem nenhuma ligagcdo anterior com o bem, passe a condigdo
de dono.

Assim, as leis brasileiras, prevendo essa declaragdo de abandono, ndo pro-
pde uma novidade — até porque o Codigo de 1916 tinha previsdo analoga no
artigo 589, §2°, exigindo o prazo de dez anos.'® Elas seguem uma tradi¢do que
existia em Roma, que foi mantida mesmo quando a propriedade esteve no au-
ge de sua protegao. Neste projeto, o conceito de abandono do Coédigo Civil € se-
guido sem alteracdo e guarda as preocupacdes que existiam desde os romanos,
especialmente a de verificar se houve intengdo de abandonar e o respeito aos
que manifestam seu desejo de permanecer na posicao de senhor do bem. Caso
caracterizado, no entanto, o bem nessa condi¢do pode ser arrecado ao municipio.

3  Fundamento na Constituicao e Legislacao infraconstitucional

A Constituicdo estabelece o direito de propriedade nos seguintes termos:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distinao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

17 “[O]uod enim ante nullius est, id naturali ratione occupanti conceditur”. JUSTINIAN’S Institutes.
Trad: Peter Birks; Grant McLeod. New York: Cornell University Press, 1987, p. 54. Corpus Juris
Civilis, Institutas de Justiniano, Liber Secundus, 1, 12.

“Art. 589. Além das causas de extin¢@o considerada neste Codigo, também se perde a propriedade
imovel:

1. Pela alienagao.

1. Pela rentincia.

II1. Pelo abandono

IV. Pelo perecimento do imével.

§ 1° Nos dois primeiros casos deste artigo, os efeitos da perda do dominio serdo subordinados a trans-
cri¢@o do titulo, ou do ato renunciativo, no registro do lugar do imovel.

§ 22 O imovel abandonado arrecadar-se-4 como bem vago, passara, dez anos depois, a0 dominio do
Estado, onde se achar, ou da Unido, se estiver no Distrito Federal ou em territorio ndo constituido em
estado”. BRASIL. Codigo Civil de 1° de Janeiro de 1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 3 dez. 2019.
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XXII — € garantido o direito de propriedade;
XXIll - a propriedade atenderé a sua funéo social'°;

A Constituicdo, nos incisos seguintes (incisos XXIV a XXXI) e em diver-
sos artigos (art. 22, II; art. 153, §4% art. 182 a 191; art. 216, §19) estabelecem
regras sobre a propriedade e limitagdes relacionadas ao seu fim social e outras
preocupacgdes relevantes. No entanto, ndo ha nenhum regramento sobre o aban-
dono ou arrecadagdo de bens imoveis.

Além dessa norma, ¢ relevante o artigo 216, sobre a defesa do patriménio
cultural, que trata de diversas agdes, algumas envolvendo o direito de proprie-
dade, ao citar a desapropriacdo. Segue:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressdo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes ar-
tistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

§ 120 Poder Puiblico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

§ 22 Cabem a administracdo pblica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§32 A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 42 0s danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos
antigos quilombos.

§ 62 £ facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.
[grifo nosso]*°

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 dez. 2019.

20 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 dez. 2019.
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O assunto é normatizado pelo Codigo Civil de 2002, norma introduzida
no ordenamento juridico brasileiro pelo uso da competéncia privativa da Unido
de legislar sobre os assuntos de Direito Civil, previsto no art. 22, I da Constitui-
cdo. Importa notar que, portanto, as regras sobre abandono precisam respeitar a
Constituigdo, pois sao de hierarquia inferior e, a qualquer momento, esses dis-
positivos poderdo ser levados a julgamento perante o Poder Judiciario para veri-
ficar sua constitucionalidade. Nenhum dos direitos da Constituigdo é um valor
absoluto, eles podem ser limitados em sua concretizagdo. Cabe ao Poder Judi-
ciario, especialmente ao Supremo Tribunal Federal, defender a Constituicao e di-
ferenciar o que ¢ uma mera limitagdo, uma criacdo permitida ao legislador e 1til a
sociedade, e o que seria uma limitacdo que desrespeita a Constituicdo. Em todo o
caso, a constitucionalidade das leis € presumida e, neste momento, o Codigo Civil
tem eficacia no que tange as normas criadas por esses artigos.

No Cédigo Civil, esta estabelecido o seguinte:

Art. 1.276. 0 imdvel urbano que o proprietario abandonar, com a intencdo de nao mais o conservar
em seu patrimdnio, e que se ndo encontrar na posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago,
e passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas
circunscricoes.

§ 12 0 imével situado na zona rural, abandonado nas mesmas circunstancias, podera ser arrecadado,
como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.

§ 22 Presumir-se-4 de modo absoluto a intencdo a que se refere este artigo, quando, cessados os atos
de posse, deixar o proprietario de satisfazer os dnus fiscais.?!

Além da autorizag@o principal trazida no Codigo Civil, entrou em vigor
em 11 de julho de 2017, a Lei Federal 13.465, que dispde sobre a regularizagao
fundiaria rural, urbana e altera diversas outras normas sobre a alienagdo de bens
imoveis da Unido, regularizagdo fundiaria na Amazonia Legal e outros assuntos.

Nesta lei, foram criados institutos juridicos para serem empregados na reali-
zacdo da Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), um dos aspectos centrais da
lei. Em resumo, sdo “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais desti-
nadas a incorporag@o dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes” (artigo 15). Um dos instrumentos € a ar-
recadacdo de bens vagos, regrada nos artigos 64 e 65 e que retoma o artigo 1.276
do Cédigo Civil:

Capitulo IX

Da arrecadagao de imdveis abandonados

2l BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.
htm>. Acesso em: 3 dez. 2019.
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Art. 64. Os iméveis urbanos privados abandonados, cujos proprietdrios nao possuam a intencao de
conserva-los em seu patrimonio, ficam sujeitos a arrecadagao pelo Municipio ou pelo Distrito Federal na
condicdo de bem vago.

§ 12 A intencdo referida no caput deste artigo serd presumida quando o proprietério, cessados os atos
de posse sobre o imdvel, nao adimplir os dnus fiscais instituidos sobre a propriedade predial e territorial
urbana, por cinco anos.

§ 22 0 procedimento de arrecadacao de iméveis urbanos abandonados obedecerd ao disposto em ato
do Poder Executivo municipal ou distrital e observard, no minimo:

| — abertura de processo administrativo para tratar da arrecadacdo;

Il — comprovacao do tempo de abandono e de inadimpléncia fiscal;

Il — notificagdo ao titular do dominio para, querendo, apresentar impugnagao no prazo de trinta dias,
contado da data de recebimento da notificaao.

§ 32 A auséncia de manifestacdo do titular do dominio serd interpretada como concordancia com a
arrecadacao.

§ 4° Respeitado o procedimento de arrecadacdo, o Municipio poderd realizar, diretamente ou por meio
de terceiros, os investimentos necessarios para que o imdvel urbano arrecadado atinja prontamente os
objetivos sociais a que se destina.

§ 52 Na hipétese de o proprietdrio reivindicar a posse do imével declarado abandonado, no trans-
correr do triénio a que alude o art. 1.276 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), fica as-
sequrado ao Poder Executivo municipal ou distrital o direito ao ressarcimento prévio, e em valor atualizado,
de todas as despesas em que eventualmente houver incorrido, inclusive tributarias, em razéo do exercicio
da posse provisoria.

Art. 65. Os imdveis arrecadados pelos Municipios ou pelo Distrito Federal poderdo ser destinados
aos programas habitacionais, a prestacao de servicos publicos, ao fomento da Reurb-S ou serdo objeto
de concessao de direito real de uso a entidades civis que comprovadamente tenham fins filantrdpicos,
assistenciais, educativos, esportivos ou outros, no interesse do Municipio ou do Distrito Federal.?

E relevante, também, notar o art. 64, §2°, que expressamente atribui aos
municipios a conducdo dos atos que levam a arrecadagdo e consequente mu-
danca de propriedade dos bens abandonados. Assim, a existéncia de leis e regu-
lamentos municipais, além de atender a clausula genérica de legislar sobre as-
suntos de interesse local (art. 30, I, da Constitui¢do), recebe uma autorizagao
expressa da lei federal.

Além do fundamento material, o projeto de lei também tem diversos as-
pectos procedimentais. Inicialmente, foram genericamente consideradas as nor-
mas da Lei de Processo Administrativo da Unido, a Lei Federal 9.784, de 1999,
que tem sido utilizada subsidiariamente e servido de importante guia para a to-
mada de decisdes judiciais.

No entanto, a respeito da citagdo, foram consideradas principalmente as
normas do Coédigo de Processo Civil, que contém normas mais adequadas para

22 BRASIL. Lei 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/leis/L3071.htm>. Acesso em: 3 dez. 2019.
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um procedimento que pode ter como consequéncia a retirada de um bem imé-
vel do patriménio de um individuo. Nesse sentido, as regras de citagdo presen-
tes entre o artigo 238 e 259 devem ser consideradas subsidiariamente. Aqui, apre-
senta-se o artigo 246, que guarda grande semelhanca com o projeto:

Art. 246. A citagdo serd feita:

| - pelo correio;

I - por oficial de justica;

11 - pelo escrivao ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartdrio;

IV — por edital;

V — por meio eletrdnico, conforme regulado em lei.

§ 12 Com excecdo das microempresas e das empresas de pequeno porte, as empresas publicas e
privadas sao obrigadas a manter cadastro nos sistemas de processo em autos eletrdnicos, para efeito de
recebimento de citacbes e intimagdes, as quais serao efetuadas preferencialmente por esse meio.

§ 22 0 disposto no § 19 aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as en-
tidades da administracao indireta.

§ 32 Na acdo de usucapido de imdvel, os confinantes serdo citados pessoalmente, exceto quando tiver
por objeto unidade auténoma de prédio em condominio, caso em que tal citagao é dispensada.

O projeto, portanto, esta embasado na legislacdo pertinente para a sua pro-
dugdo e busca respeitar o ordenamento juridico que fundamenta sua existéncia.

Consideracées finais

A transmissdo de propriedade por meio de ato administrativo, sem utili-
zar as duas vias tipicas de transmissdo, que sdo o ato de vontade do proprieta-
rio ou a decisdo judicial, ¢ uma novidade. Esse projeto de lei é viavel porque o
Codigo Civil fez essa previsdo, uma circunstancia autorizadora.

Ainda assim, € um processo que guarda preocupacdes importantes. As re-
lagdes sociais s sdo estaveis quando determinados elementos estdo presentes. A
seguranga juridica ¢ um dos principais deles. Haver seguranga sobre um dos ele-
mentos que normalmente compde parte relevante do patriménio das pessoas
— seus bens imdveis — € algo pouco discutido porque o Brasil a alcangou, mas é
importante para a pacificagdo social e novas leis ndo devem criar instabilidades.

Este projeto foi escrito no intuito de aplicar as leis vigentes e criar uma
nova, operacionalizando um instituto juridico permitido. Foi feita dentro do marco
de interpretagdo aceito para a Constituigdo. E preciso, depois disso, que qual-
quer projeto aprovado seja aplicado com cuidado, respeitando a propriedade e
o fato de que a organizagdo estatal deve estar a disposicao dos cidadaos.
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Anexo | - Projeto de Lei
Bens Vagos

Dispde sobre declaragdo de vacancia e
arrecadagdo de bens vagos e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n?[...]/2019 — Executivo Municipal

Art. 12 O imovel urbano que o proprietario abandonar, com a intengdo de
N30 mais 0 conservar em seu patrimonio, € que se ndo encontrar na posse de ou-
trem, poderd ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a pro-
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priedade do Municipio conforme o art. 1.276 do Codigo Civil e do art. 64 da Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, aplicando-se, nos casos de omissao,
o Cddigo de Processo Civil.

§ 1° E considerado abandonado o imével cujo proprietério se enquadre na
hipotese do caput, ndo satisfaga os fins economicos e sociais da propriedade e
ndo cumpra a obrigagdo de preserva-lo, sendo este tombado ou sujeito a medida
protetiva, como bem do patrimoénio cultural do pais, estado ou municipio.

§ 22 Presumir-se-4 a intencao, quando, cessados os atos de posse sobre o
bem imdvel, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais por cinco anos.

Art. 22 O procedimento administrativo de declaracdo de vacancia sera ins-
taurado pelo Secretario do Planejamento, tramitara na respectiva Secretaria, e te-
rd inicio nos seguintes casos:

I — De oficio, por recomendagdo de agente designado para inspecao e
vistoria de bens abandonados no Municipio e¢;

IT — Por noticia formal de terceiros.

Art. 32 O procedimento administrativo, instaurado por meio de portaria do
Secretario do Planejamento, sera instruido com os seguintes documentos:

I — recomendagdo de instauragdo do procedimento por agente designado
para inspe¢ao e vistoria de imdveis abandonados ou noticia formal de terceiros
de existéncia de imovel em situagdo de abandono;

II — auto de infragdo as posturas municipais, lavrado pela fiscalizacdo mu-
nicipal, com base em relatorio circunstanciado das condig¢des do bem;

III — certiddo imobiliaria atualizada;

IV — memorial descritivo do bem, individualizando-o;

V — declaracdo dos confinantes, quando houver, tomada por termo;

VI — certiddo positiva de dnus fiscais;

VII — decreto de tombamento ou certiddo de outra medida de acautelamento
do imovel, quando se tratar de bem que integre o patriménio cultural do pais, do
estado ou do municipio;

VIII — instrumentos que comprovem o estado de abandono, como laudos,
vistorias, registros fotograficos, declaragdes testemunhais tomadas por termo ou
outros, quando houver.

Art. 4% A vacancia do bem imoével abandonado serd declarada por meio
de ato administrativo que encerra o procedimento administrativo de declaragao
de vacancia e instrui a instauragdo processo administrativo de arrecadagdo, que
dara sequéncia aos atos de arrecadag@o e, passados 3 (trés) anos, a passagem da
propriedade ao municipio.
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Comentarios a aplicagdo do art. 1.276 do Codigo Civil em dmbito municipal

Art. 52 Devidamente instruido e com parecer do Secretario do Planeja-
mento favoravel a arrecadag@o, o titular do dominio sera notificado para, queren-
do, apresentar impugnac¢do no prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro
dia util seguinte a notificacao.

§ 1° A notificacdo sera enviada pelo correio para o endereco informado pelo
contribuinte ou responsavel a Fazenda Municipal e, caso frustrada, sera feita por
edital.

§ 22 Esta suprida a notifica¢do ainda ndo realizada se for enviada comuni-
cacdo eletronica ao proprietario e ele comparecer espontaneamente ao processo,
iniciando-se o prazo do caput a partir do comparecimento.

§ 3¢ Pelo correio, a carta sera registrada para entrega ao notificando, exi-
gindo-lhe o carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo.

§ 42 O edital sera publicado em jornal de circulacdo local € em meio ele-
tronico, e a notificacdo sera considerada feita decorridos 15 (quinze) dias da pu-
blicacdo.

§ 5% Transcorrido o prazo sem manifestagao do titular do dominio e nao pa-
go o débito apurado, presume-se a concordancia com a arrecadagdo do bem e o
Secretario do Planejamento submetera o processo administrativo a consideragao
do Prefeito Municipal para decretar a arrecadagdo do bem imovel declarado vago.

§ 62 O Decreto de Arrecadagdo do bem imodvel vago sera publicado em
jornal de circulagdo local e em meio eletronico

§ 7° O bem imdvel arrecadado ficara sob a posse provisoria e administragao
da Secretaria do Planejamento.

Art. 62 Decorridos 3 (trés) anos da data da publica¢do do decreto, sem mani-
festacdo do titular do dominio, o bem passara a propriedade do Municipio, na
forma do art. 1.276 do Codigo Civil.

Art. 7° Na hipotese de o proprietario reivindicar a posse do imovel arreca-
dado, no transcorrer do triénio a que se refere o art. 1.276, do Coédigo Civil, a
devolucao da posse fica condicionada a satisfacdo dos seguintes requisitos:

I — o pagamento integral, em valor atualizado, dos tributos, juros, multas,
custas, emolumentos processuais, honorarios advocaticios e demais encargos le-
gais incidentes sobre o imével;

IT — o ressarcimento prévio, em valor atualizado, de despesas realizadas
pelo Municipio em razdo da posse provisoria;

III — a apresentacdo de plano de restauragdo do imovel, a ser executado
no prazo maximo de 12 (doze) meses.
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Paragrafo unico. Mediante cumprimento do requisito do inciso II, podera
ser negociado plano vidvel de cumprimento das obrigacdes dos incisos I, 111 e
despesas supervenientes, dentro do prazo dos 3 (trés anos) referido no caput, com
previsdo, em caso de inadimplemento, de aplicagdo do artigo anterior.

Art. 82. O Municipio podera realizar diretamente ou por meio de terceiros
os investimentos necessarios para que o imovel arrecadado atinja prontamente
0s objetivos econdmicos, sociais e culturais a que se destina.

§ 12 Os imoveis arrecadados pelo Municipio poderdo ser destinados a pres-
tacdo de servigos publicos, aos programas habitacionais ao fomento da Reurb-S ou
serdo objeto de concessdo de direito real de uso a entidades civis que compro-
vadamente tenham fins culturais, filantropicos, assistenciais, educativos, esporti-
VoS ou outros, no interesse do Municipio.
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