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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo identificar e analisar os efeitos buscados e alcan-
cados a partir da declaracdo do “estado de coisas inconstitucional” pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da medida cautelar da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n®
347/DF. Sera utilizado o método analitico. Retratar-se-4, em um primeiro momento, a evolucdo his-
torica do instituto objeto do trabalho, destacando sua declaracao na Coldmbia em 1997, seu con-
ceito e suas especificidades. Apds, far-se-a um estudo geral acerca das condi¢ées dos estabelecimen-
tos prisionais brasileiros e das violagdes aos direitos individuais causadas pelas condi¢des precérias
com as quais operam no Brasil. Por fim, partir-se-a para a andlise critica das consequéncias efetivas
da declaragao do estado de coisas inconstitucional na esfera juridica penal e processual penal bra-
sileira. A partir de uma revisdo bibliografica de livros e artigos envolvendo o tema, buscou-se alcangar
conclusdes acerca da efetividade das medidas impostas pelo Supremo Tribunal Federal nas esferas
do Poder Publico e dos trés Poderes.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional. Sistema carcerario. Direitos Humanos. Direitos
Fundamentais.

Abstract: The present work aims to identify and analyze the effects sought and achieved from the
declaration of the “unconstitutional state of affairs” by the Federal Supreme Court in the judgment
of the precautionary measure of the Action for Noncompliance with Fundamental Precept (ADPF)
n® 347/DF. The analytical method will be used. At first, the historical evolution of the institute
object of the work will be portrayed, highlighting its declaration in Colombia in 1997, its concept and
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its specificities. Afterwards, a general study will be made about the conditions of Brazilian prisons
and the violations of individual rights caused by the precarious conditions with which they operate
in Brazil. Finally, we will start with a critical analysis of the effective consequences of the declaration
of the unconstitutional state of affairs in the Brazilian criminal legal and criminal procedure sphere.
Based on a bibliographic review of books and articles involving the theme, we sought to reach
conclusions about the effectiveness of the measures imposed by the Supreme Federal Court in the
spheres of the Public Power and the three Powers.
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Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF. 5. O Cenario de Violagdo Massiva de Direitos
Fundamentais no Sistema Carcerario Brasileiro. 6. Efeitos e Determinagdes trazidos pela ADPF 347/
DF - a importancia da decisdo para implementagao das audiéncias de custodia. 7. As Utopias de
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1 Introducéao

A precariedade do sistema prisional brasileiro decorre de uma série de ca-
racteristicas determinantes que ha muito tempo sdo recorrentes: a falta de um
planejamento infraestrutural e financeiro carcerario eficiente a longo prazo, o cons-
tante desvio de verbas publicas destinadas a area e a consequente falta de trans-
paréncia acerca da situacdo prisional no pais, a gestio indigente das casas prisio-
nais, a falta de interesse publico de investimento em solugdes para o problema,
entre outras condigdes que perpetuam a estado de caréncia desse sistema.

Como reflexo desses fatores, alcangou-se o colapso do sistema peniten-
ciario nacional, de forma que o Brasil se tornou o terceiro pais lider do ranking
mundial em numero de apenados, superado apenas pela China (segundo lugar)
e pelos Estados Unidos (primeiro lugar).! A superpopulacdo das casas prisio-
nais € a consequéncia mais nitida do fracasso da estruturagdo carceraria, uma vez
que demonstra o total descontrole do Estado sobre seus presos.

Fruto direto da superlotacao dos presidios e das supramencionadas caracte-
risticas do sistema carcerario, a violagdo dos direitos individuais € corriqueira.
Celas que deveriam abrigar uma ou duas pessoas, no maximo, abrigam varias
vezes sua capacidade, objetivando suprir a demanda por vagas nas casas prisio-
nais. Nao ha que se falar em qualidade estrutural ou de saneamento basico para
a recepcgdo das pessoas que la se encontram, muitas vezes vivendo em condi-
coes despojadas de qualquer dignidade por anos.

! Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI14
M2ItNDU2ZmlyZjFjZGQO0liwidCI6ImViIMDkwNDIwLTQONGMtNDNmNy0OSMWYyLTRi
OGRhNmMJmZThIMSJ9>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Assim, evidenciam-se os indesejados resultados do encarceramento na dig-
nidade do ser humano, quando ndo deveria haver relagdo entre si. O objetivo do
cumprimento da pena ndo engloba violagdes dos direitos constitucionais dos ape-
nados e ndo deve superar a penalidade aplicada e permitida por lei, entretanto, es-
sas ocorréncias sdo quase inerentes a situagdo carceraria brasileira contemporanea.

Superada a questdo infraestrutural, verifica-se também problemas para al-
cangar as fungdes basilares do carcere, primordialmente ligadas, além da puni-
¢do estatal, a reeducagao social do individuo de forma benéfica, tendo por obje-
tivo a ressocializag@o e a descontinuidade da pratica de atos ilicitos, evitando,
assim, o retorno ao chamado “mundo do crime”.

A rotina das penitencidrias brasileiras ndo traz a tona as expectativas en-
globadas no seu projeto, o qual envolve o aprendizado de novas habilidades que
lhes sejam titeis no mundo exterior ao carcere através da laborterapia. Dados for-
necidos pelo Depen mostram que, até o més de dezembro de 2019, menos de
20% da populacdo carceraria encontrava-se trabalhando, sendo que apenas 15%
desse indice se trata de empregos exteriores ao carcere.’

Essa distor¢ao funcional traz consigo as reais consequéncias da vida em
um presidio, tratadas pela insercdo do individuo em organiza¢des criminosas
que operam no interior desses locais, tendo em vista que a superlotagdo impede
que haja uma adequada separag¢ao dos presos como determina a Lei de Execugdo
Penal. A amalgama entre prisioneiros, muitas vezes, ¢ a ruina da esperanga do
cumprimento das fungdes do sistema prisional.

E evidente que ndo ha interesse publico na readequagdo dessas constru-
¢Oes e melhoria nas questdes envolvendo a salubridade dos locais. O empenho
politico encontra motivagdo em areas que trazem facilidades e beneficios para
a populagdo em geral. Nao ha relevancia em sanar problemas da populagdo
carceraria, afinal, o apelo popular € pela apresentagdo de solugdes nas questdes
envolvendo problemas da educagdo e da satde publica. Nao so os direitos dos
prisioneiros s@o violados, mas sdo violados sob os olhares de todos, sem que
haja reais preocupacdes coletivas acerca do problema, nem a implementagéo
de medidas efetivamente plausiveis a sua resolucdo em grande escala.

A declaragao do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em 2015 colocou em pauta a infeliz temética da situacdo prisional bra-
sileira, evidenciando o que ja se era sabido: o sistema carcerario ¢ cadtico, fra-
cassado e necessita intervengao estatal imediata.

O presente trabalho visa tratar acerca do instituto extraido do ordenamento
juridico colombiano instituido em 1997, explicando seu surgimento ¢ suas fina-

2 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI14
M2ItNDU2ZmlyZjFjZGQO0liwidCI6ImViIMDkwNDIwLTQONGMtNDNmNy0OSMWYyLTRi
OGRhNmMJmZThIMSJ9>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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lidades quanto a corregdo dos problemas carcerarios no Brasil. Além disso, objeti-
va estabelecer uma conexao entre as condigdes execraveis das casas prisionais
do pais e as violagdes aos direitos humanos delas decorrentes. Busca-se delimi-
tar quais as mudancgas propostas pelo Supremo Tribunal Federal ao declarar o
estado de coisas inconstitucional e quais as alteragdes efetivamente observadas
apos a declaracdo, constatando os efeitos ocasionados e quais aqueles que se
buscava alcangar em um momento primario. Por fim, uma analise acerca da
possibilidade de aplicagdo integral das metas estabelecidas pelo instituto e quais
resultados poderiam ser atingidos a partir dela.

2 O Estado de Coisas Inconstitucional

O estado de coisas inconstitucional foi desenvolvido pela Corte Constitu-
cional colombiana ao final da década de 1990. O instituto trata-se de uma fer-
ramenta que visa a modificagdo de quadros generalizados de violagdes continuas
e sistematicas de direitos humanos, que tém por consequéncia situagdes de in-
constitucionalidade, através da identificacdo dessas viola¢des e da determina-
¢do de mudangas estruturais pelo poder publico, além da esfera judiciaria.’

Observa-se que o ECI é uma estratégia de solucdo de problemas em casos
estruturais, os quais se caracterizam pelo grande e indeterminado ntimero de pes-
soas por eles afetadas, envolvendo diversos orgdos da administragdo publica,
em razdo da reiterada falta de efetividade das medidas que adotam para apli-
cacdo de politicas publicas visando resolver o problema que é seu objeto.

Além disso, identifica-se pela maneira com que ¢ dada a solugdo para es-
sa situacdo, de forma coordenada e estrutural, através da atuagdo do poder pu-
blico nas suas variadas esferas, incluindo todos afetados pelo problema e nao ape-
nas os demandantes judiciais, ou seja, seus efeitos sdo de eficacia erga omnes.

Apesar da data do seu surgimento na Colombia, os requisitos para a carac-
terizacdo do ECI foram formalizados apenas no ano de 2004. De acordo com a
Corte colombiana,* para que seja possivel a declaragdo de um “estado de coi-
sas inconstitucional”, faz-se necessaria a presenca da (I) violacdo em massa de
direitos de um significativo nimero de pessoas; (1) a reiterada omissdo do po-
der publico quanto a situacdo de violagdo de direitos fundamentais ou inefica-
cia das medidas e politicas publicas que visam resolver essa situagdo; (I1I) uma

3 PEREIRA, Luciano Meneguetti. O Estado de Coisas Inconstitucional e a Violagdo dos Direitos Hu-

manos no Sistema Prisional Brasileiro. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, Bauru, v. 5,
n. 1, p. 167-190, jan./jun. 2017. Disponivel em: <https://www3.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/
article/view/472/206>. Acesso em: 16 jul. 2020.

“Sentencia T-025/04”. Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025
-04.htm>. Acesso em: 24 jul. 2020.
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violagdo constitucional que exige que a atuagdo seja de mais de um 6rgdo pu-
blico, num conjunto de agdes integradas e complexas que buscam a tutela dos
direitos violados.

A Corte também destacou que esse instituto permite evitar o congestiona-
mento do judiciario por meio de demandas com o mesmo objeto, uma vez que se
trata de uma parcela expressiva de pessoas afetadas buscando a tutela do Estado
em razdo da situacdo inconstitucional. Assim, a andlise da existéncia dos requi-
sitos segue uma linha de desenvolvimento na ordem supramencionada.

A percepcao de falhas estruturais no sistema de administragao publica, que
podem ser causadoras das situagdes de inconstitucionalidade, pode ser classifi-
cada como requisito para a declara¢do do ECI, uma vez que se busca ndo so-
mente remediar a inconstitucionalidade, mas também evitar que se reitere no
futuro ou que se criem novos cenarios inconstitucionais.

Uma vez constatado que se trata de caso que coincide com os parametros
estabelecidos anteriormente, o Tribunal ou Corte devera declarar o estado de coi-
sas inconstitucional, elaborando um plano de medidas direcionado aos o6rgaos e
poderes que entende responsaveis pela adogao das providéncias necessarias a re-
versdo do estado de violagdo de direitos, podendo, portanto, interferir em esferas
de atuag@o alheias a sua propria, como os Poderes Executivo ¢ o Legislativo.

Essas medidas poderdo ser administrativas, legislativas e orcamentarias,
importando a criagdo ou modificacao de leis e politicas publicas, bem como a
alocacdo ou realocacdo de recursos necessarios. O carater dessas medidas ¢ de
excepcionalidade, uma vez que a interferéncia de um Poder em outro de forma
descabida ofenderia o principio constitucional da separagdo e independéncia dos
poderes e, consequentemente o estado democratico e de direito.

Alexandre de Moraes ensina que a separagao dos poderes garante liber-
dade ou controle de possiveis abusos, caracterizando-se como uma das premis-
sas do Estado de Direito, enquanto o Estado Democratico ¢ uma pretensdo de
afastar o autoritarismo ¢ a concentracdo de poder.’

Essas caracteristicas demonstram que o ECI se trata de atuacdo com na-
tureza de ativismo judicial, que pressupde uma maior participagdo do Poder Ju-
diciario no controle de constitucionalidade a partir da intercessdo nas esferas
legislativa e executiva. Entretanto, essa interferéncia devera ser motivada ape-
nas pela prolongada inércia do poder publico em solucionar problematicas de
grande dimensao e pelo alto grau de urgéncia dessa solugdo.

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

DANTAS, Eduardo Sousa. A¢des Estruturais, Direitos Fundamentais e o Estado de Coisas Incons-
titucional. Revista Constitui¢do e Garantia de Direitos, Natal, v. 9, n. 2, p. 155-176, jun. 2017. Dis-
ponivel em: <https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/12258/8487>. Aces-
so em: 23 jul. 2020.
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3 Evolucao Histodrica

O estado de coisas inconstitucional, assim denominado, foi utilizado pela
primeira vez no caso SU-5597 em 1997 na sede da Corte Constitucional colom-
biana. Na ocasido, discutia-se o desconto de contribui¢cdo ao fundo social reali-
zado na folha de pagamento de professores da rede de ensino publica colom-
biana, uma vez que nao havia relagdo entre esses professores e qualquer entidade
ou associagdo gestora.

Entendeu-se que, em decorréncia dessa situagdo, direitos sociais constitu-
cionalmente garantidos estariam sendo violados em razao do problema causada
aos professores e, consequentemente, ao ensino publico do pais, uma vez que
diretamente ligados com a qualidade da docéncia.

Quanto ao caso, firmou-se o entendimento de que a discricionariedade
do Estado ndo poderia ser aplicavel a casos que envolvessem a garantia de di-
reitos fundamentais, sendo vedado deliberar desinibidamente acerca do tema.
A alegagao dos autores do caso estava ligada ao cumprimento do direito de co-
bertura previdenciaria, de forma que era obrigatéria, e ndo facultativa, a vin-
culagdo pelo poder publico dos pagamentos da contribuicao social a um fundo
gestor.

O impasse acerca do pagamento ao fundo social teve inicio na justica es-
tadual e, uma vez que ndo foi solucionado nesse ambito, fez seu caminho até a
Suprema Corte, que reconheceu e declarou o Estado de Coisas Inconstitucional
quanto a tematica.

Sob essas circunstancias, a solu¢do dada pela Corte foi no sentido de des-
tacar a obrigatoriedade da vinculagdo pela administragdo publica de todos os
professores da rede publica de ensino a um ente gestor, o Fundo Nacional de
Prestagées Sociais do Magistério,® como ja estava previsto na lei colombiana a
época. Para o cumprimento do que foi deliberado judicialmente, foi estabeleci-
do o prazo de um ano a partir da notificacdo aos 6rgaos administrativos acerca
da decisdo para que tomassem as providéncias necessarias a consolidagdo do
direito conferido a classe professoral.

A partir desse julgamento, foram constatados novos casos em que foi
possivel a declaragdo do estado de coisas inconstitucional no pais. A situacdo
precaria do sistema carcerario colombiano também foi objeto de deliberagao
pela Corte Constitucional. As condigdes de habitacdo, sanitarias e de saude dos
detentos levaram a discussao relativa aos direitos humanos por elas infringidos

7 “Sentencia de Unificacién 559 de 06/11/1997”. Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.

gov.co/relatoria/1997/SU559-97 htm>. Acesso em: 24 jul. 2020.

8 “Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.
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na sentenga T-153 de 1998.° As penitenciarias de Modelo, em Bogota, e Bellavista,
em Medellin, especificamente, foram consideradas em condi¢des compativeis
ao ECI reconhecido pela justica colombiana em 1997. Observa-se essa situa-
cdo através do fragmento extraido da referida sentenca:

As prisoes colombianas se caracterizam pela superlotacao, pelas graves deficiéncias em matéria de servicos
publicos e assistenciais, pelo império da violéncia, pela extorsao e pela corrupgao, e pela caréncia de opor-
tunidades e meios de ressocializagao dos reclusos. Assiste razao a Defensoria Publica quando conclui que
as prisdes se converteram em meros depdsitos de pessoas. Esta situacao se ajusta plenamente a definicao
do estado de coisas inconstitucional.'°

Para solucionar o péssimo estado em que se encontrava o carcere colom-
biano, foi elaborado um plano de medidas que deveriam ser aplicadas pelos
entes estatais em prazo inicial de trés meses, objetivando o inicio de reformas
dos estabelecimentos prisionais e o reforco da fiscalizagdo nesses locais. As pro-
vidéncias prescritas pela Corte Constitucional ndo foram cumpridas em grande
parte, sendo inclusive criticadas pela populagdo do pais, haja vista a decisdo da
priorizacdo da constru¢do de novos presidios preferencialmente a solu¢do do
problema de superlotago.

Em 1999, a pauta do caso T-525" foi relativa ao direito de peti¢do dos
segurados da previdéncia social colombiana, uma vez que a administracdo pu-
blica responsavel pelo setor estava deixando de realizar a analise dos requeri-
mentos que lhe eram encaminhados, replicando os peticionantes com formu-
larios padronizados de resposta.

O caso que tomou maior destaque quanto a tematica da declaragdo do es-
tado de coisas inconstitucional foi em 2004, registrado através da sentenca
T-025,"? onde se noticiou a violagdo de direitos fundamentais de familias que ti-
veram a necessidade de se deslocar motivada por conflitos violentos na Colom-
bia. Baseado em um estudo realizado pelo Codhes,'* constatou-se que os cida-

“Sentencia T-153/98”. Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153
-98.htm>. Acesso em: 24 jul. 2020.

“Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias en materia
de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsion y la corrupcion, y la
carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos. Razon le asiste a la
Defensoria del Pueblo cuando concluye que las carceles se han convertido en meros depdsitos de
personas. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del estado de cosas inconstitucional”.
“Sentencia T-525/99”. Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/t-525
-99.htm>. Acesso em: 24 jul. 2020.

“Sentencia T-025/04”. Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025
-04.htm>. Acesso em: 24 jul. 2020.

“Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento”, traduz-se “Consultoria para os
Direitos Humanos e o Deslocamento”. Pesquisa disponivel em: <https://reliefweb.int/report/colom
bia/codhes-informa-%C2%BFconsolidaci%C3%B3n-de-qu%C3%A9-bolet%C3%ADn-
informativo-de-la-consultor%C3%ADa-para-los>. Acesso em 29 jul. 2020.
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daos colombianos viam-se obrigados a se deslocar de sua moradia em razdo de
ameacas contra sua vida. Esse deslocamento tinha por consequéncia o atentado
ao direito de moradia, alimentacdo, saude, trabalho, entre outros.

Na sentenga que reconheceu o ECI no caso dos deslocamentos internos
na Colombia, destacaram-se as condi¢des de pobreza extrema em que as fami-
lias deslocadas se encontravam, bem como a propria quantidade de agdes trami-
tando no judiciario colombiano a época, nas quais os autores solicitavam ajuda
financeira do governo. A Corte entendeu haver mais de uma entidade respon-
savel pelo estado em que se encontrava a questdo do deslocamento, optando
por distribuir incumbéncias entre a administragdo publica, mas também envolveu
a participagdo civil para a implementagdo de politicas publicas.

Destaca-se que houve episodios em que se pdde verificar a utilizagdo de es-
tratégias de solucdo de violacdo de direitos constitucionais em grande escala no
modelo do ECI em outros paises, ocorridos em casos anteriores a declaragdo
colombiana em 1997, que nomeou o instituto como hoje é conhecido.

A exemplo disso, cita-se eventos relacionados a segregacao racial nos Es-
tados Unidos, situacdes que levaram a Suprema Corte norte-americana a iniciar
um protocolo de mudanga social progressiva quanto ao modelo conservador sepa-
ratista a partir de 1954, iniciando-se com o caso “Brown vs. Board of Education
of Topeka”, que tratou acerca da separag@o de professores na rede publica de en-
sino estadunidense.'*

Também, a justica do Canad4 foi pressionada a implementacao de politi-
cas para a execugdo do direito constitucional de alfabetizacdo bilingue (francés
e inglés) no pais por volta da década de 1990.

4 A Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF.

No dia 27 de agosto de 2015, iniciou-se no Supremo Tribunal Federal o
julgamento da medida cautelar da Agdo de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) n® 347/DF, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). A acdo tinha por objetivo o reconhecimento do “estado de coisas in-
constitucional” relativo a situagdo do sistema carcerario do pais e, consequen-
temente, a ado¢do das medidas decorrentes de sua declaracdo, tendo em vista
as diversas formas com que os apenados tém seus direitos humanos violados
todos os dias nesses estabelecimentos.

4 DANTAS, Eduardo Sousa. A¢des Estruturais, Direitos Fundamentais e o Estado de Coisas Incons-
titucional. Revista Constitui¢do e Garantia de Direitos, Natal, v. 9, n. 2, p. 155-176, jun. 2017. Dis-
ponivel em: <https://periodicos.ufin.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/12258/8487>. Aces-
so em: 23 jul. 2020.
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O partido narrou a ja sabida condi¢do de superlotacdo dos presidios no
Brasil, fato que ¢ causador de grande parte do quadro dramatico do sistema pri-
sional. Citou a falta de saneamento basico e agua potavel, as péssimas refeicdes
servidas aos detentos, a violéncia e criminalidade no interior dos presidios, sendo
essa extremamente vinculada a mistura entre presos com diferentes graus de peri-
culosidade, as temperaturas extremas que os acometem sem que haja estrutura
adequada para recebé-las, a falta da promogédo das atividades de ressocializagao,
como o labor ¢ a educacdo, a corrup¢ao e ma-conduta dos agentes penitencia-
rios e, até mesmo, a propagacgdo descontrolada de doengas entre os apenados.'?

Afirmou, em peticdo, que o estado calamitoso dos presidios desrespeita
os tratados de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, tais como Pacto
dos Direitos Civis e Politicos, a Convengao contra a Tortura ¢ outros Tratamen-
tos e Penas Cruéis, Desumanos ¢ Degradantes ¢ a Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos. A propria Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
concedeu, em sua Resolucdo de n? 14 de dezembro de 2013, “medidas cautela-
res contra o Estado Brasileiro para salvaguardar a vida e a integridade pessoal
dos internos do Presidio Central de Porto Alegre”.!®

Por fim, apresentou um plano de medidas que deveriam ser adotadas pelo
Supremo Tribunal Federal para que fosse possivel mudar a situagdo carceraria
atual. Entre essas medidas, foram requeridas, primordialmente, (I) a elabora-
cdo e implementagdo de planos de politicas publicas pela Unido e Estados sob
monitoramento judicial, tendo em vista a incapacidade do Poder Judiciério de
fazé-las sozinho; (II) a imposi¢@o da realizacdo das audiéncias de custodia co-
mo uma forma de diminuir a populagdo de presos provisorios; (II1) a necessida-
de de fundamentacdo das decisdes que ndo aplicam medidas cautelares diversas
da prisdo, pelo mesmo motivo citado anteriormente e; (IV) a consideragdo do
“estado de coisas inconstitucional” na aplicagdo e execugdo da pena.

O ministro relator Marco Aurélio votou no sentido de dar parcial deferi-
mento a medida liminar, suspendendo o julgamento da ac@o e determinando aos
tribunais que seus magistrados fundamentem a motivagdo expressa pela qual nao
aplicam medidas cautelares alternativas a priséo, nos casos de determinagdo ou
manutencdo de prisdo provisdria, € que realizem, no prazo de até 90 dias, as
audiéncias de custodia estabelecidas em lei."”

Além disso, determinou que os tribunais levassem em conta a situagdo
carceraria nacional na analise do deferimento de medidas cautelares penais,

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8589048&prc
ID=4783560&ad=s#>. Acesso em: 29 jul. 2020.

Disponivel em: <http:/redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=8589048&prc
ID=4783560&ad=s#>. Acesso em: 29 jul. 2020.

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarPro
cessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4783560>. Acesso em: 29 jul. 2020.
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aplicando penas alternativas sempre que possivel. Ja a Unido, determinou que
liberasse o saldo do Fundo Penitencidrio Nacional, o FUNPEN, para os fins
para os quais foi criado, restringindo novos contingenciamentos.

Na tribuna, o procurador do PSOL comparou o estado de negligencia-
mento dos direitos humanos dos detentos com a época da escravidao no Brasil.
Aduziu que nada poderia ser um comparativo mais proximo das condi¢des dos
presidios atualmente.'® Enquanto isso, o Advogado-geral da Unido atribuiu o
problema a ma aplicagdo dos recursos destinados ao sistema carcerario ¢ a fal-
ta de entendimento entre os trés Poderes.

Considerando reconhecer o quadro caotico das casas prisionais no pais,
o relator afirmou que a situacdo ¢ assustadora dentro dos presidios, onde ocor-
rem “‘violagdes sistematicas de direitos humanos; e fora deles, aumento da crimi-
nalidade e da inseguranga social”.”” Entendeu que o caso do carcere brasileiro
se enquadraria positivamente nos requisitos para declaragdo do ECI e que o
Supremo Tribunal Federal é responsavel pelo desfazimento da inércia publica
quanto ao problema das condi¢des carcerarias. Contudo, ndo fez consideracdes
diretamente ligadas a declara¢ao do ECI pela Corte Constitucional colombiana
€ nem aos seus requisitos por ela estipulados.

O julgamento foi retomado em 9 de setembro de 2015, onde foi entdo,
por maioria dos votos, deferida a cautelar quanto as determinagdes de obrigato-
riedade de realizacdo das audiéncias de custodia no prazo de 90 dias e da libe-
ra¢do do saldo do FUNPEN.%

E valido destacar que, diante do pandémico cenario atual, no més de ju-
lho de 2020, foi proferida decisdo monocratica pelo STF relativa a um pedido
de tutela provisoria incidental feito pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa,
na condicdo de terceiro interessado na ADPF 347, quanto a tomada de providén-
cias pelo Ministério da Saude, a fim de evitar a propaga¢do da Covid-19 dentro
dos presidios.*!

O ministro Marco Aurélio elaborou uma lista com pontos a serem conside-
rados pelos magistrados quanto a execucgdo da pena, tais como a liberdade con-
dicional aos apenados com idade superior a 60 anos e aqueles integrantes do
restante do grupo de risco, bem como a concessao do regime domiciliar as ape-
nadas gestantes e lactantes e aos autores de crimes cometidos sem violéncia ou
grave ameagca, entre outras medidas.

18 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600>. Aces-

so em: 29 jul. 2020.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600>. Aces-
so em: 29 jul. 2020.

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarPro-
cessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4783560>. Acesso em: 29 jul. 2020

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=439614>. Aces-
so em: 29 jul. 2020.

19

20

21

306 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 87, jan. 2020 — jun. 2020



O estado de coisas inconstitucional: efeitos e (in)eficdcia de sua declaragdo

Observa-se que o direito comparado tem sido utilizado pelo Supremo Tri-
bunal Federal como ferramenta de controle de constitucionalidade. O uso de pre-
cedentes estrangeiros traz ao ordenamento juridico brasileiro uma estirpe de
intercambio jurisprudencial, bem como a constitui¢do de novos institutos uteis,
tal como o ECI. Além disso, a atuacdo mais extensiva do STF também pode ser
percebida numa espécie de judicializagao politica, apesar de ainda timida quanto
a decisdo objeto deste artigo.

5 O Cenario de Violacao Massiva de Direitos Fundamentais
no Sistema Carcerario Brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para a democracia e para o
rompimento do viés autoritario que antes havia se instalado no Brasil. No seu
texto, a lei maior preocupou-se principalmente com os direitos e garantias fun-
damentais, de modo que dedicou o titulo II arrolando essas previsoes, trazendo
a luz ideais democraticos.

Os direitos fundamentais assumem gigantesca magnitude de importancia,
pois asseguram a todas as pessoas, sem qualquer distingdo ou discriminacgao, o
direito de viverem dignamente, com igualdade e de forma livre, sendo que o Es-
tado € responsavel por reconhecer e concretizar tais direitos, incorporando-os
no contexto ao qual os cidadaos estdo inseridos, sem que possam renuncia-los.
Séo tais direitos que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condicdo econOmica ¢ status
social.”?

Ocorre que, embora se esteja diante de um catalogo de inimeras garan-
tias instituidas pela Constituicdo Federal, ha diversas situagdes que tais direitos
ndo sdo respeitados, ocasionando a sua ofensa. Ao se falar nessas violagoes, nota-
damente se constata que uma populacdo que sofre imensamente com essas
transgressoes € a aquela que habita as carceragens brasileiras. Essas pessoas vi-
vem hoje em um cendrio fatico incompativel com a Constitui¢cao Federal.

O quadro dramatico que conduziu a declaragdo do estado de coisas incons-
titucional do sistema penitencidrio brasileiro ndo se instalou “da noite para o
dia”, bem pelo contrario: ele é resultado de inumeras agdes, omissoes e desca-
sos por parte do poder publico. Além disso, tal questdo conta também com o
desprezo e a impopularidade social que ndo vé o preso como alguém detentor
de direitos e que mereca ter essas garantias protegidas. Como bem refere o rela-
tor da ADPF 347/DF, Min. Marco Aurélio, o assunto nao é de agrado da opinido

22 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 526.
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popular, ao contrario, trata-se de um tema que envolve “direitos de um grupo de
pessoas ndo simplesmente estigmatizado, e sim cuja dignidade humana ¢ tida por
muitos como perdida, ante o cometimento de crimes”.?

O primeiro quesito que chama a aten¢do no tocante ao encarceramento ina-
dequado, ¢ a situag@o de superlotacdo penitenciaria. Conforme numeros divul-
gados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico através do projeto “Sistema
Prisional em Numeros”, no ano de 2019 o Brasil contava com uma populagdo car-
ceraria de 733.460 pessoas, enquanto que a capacidade era para 441.147 pessoas.*

Como se ndo bastasse, a superlotagdo dos presidios acarreta variadas ou-
tras violagdes, chamando a atencdo para as condigdes insalubres as quais os pre-
sos sdo submetidos. No julgamento da ADPF 347 foram arroladas algumas das
principais ofensas aos direitos fundamentais ocorridas nas carceragens nacio-
nais, demonstrando o cenario catastrofico enfrentado:

A maior partes destes detentos estd sujeita as sequintes condicdes: superlotacao dos presidios, tortu-
ras, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas,
comida imprestavel, falta de dgua potdvel, de produtos higiénicos bésicos, de acesso a assisténcia judi-
cidria, a educacdo, a sadde e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por organizacbes crimi-
nosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminaco social, racial, de género
e de orientacdo sexual.

[.]

Segundo relatdrios do Conselho Nacional de Justica — CNJ, os presidios nao possuem instalacdes ade-
quadas a existéncia humana. Estruturas hidrdulicas, sanitdrias e elétricas precérias e celas imundas, sem
iluminagdo e ventilacdo representam perigo constante e risco a sadde, ante a exposicao a agentes causa-
dores de infeccdes diversas. As dreas de banho e sol dividem o espaco com esgotos abertos, nos quais es-
correm urina e fezes. Os presos nao tém acesso a dgua, para banho e hidratacdo, ou a alimentagdo de mi-
nima qualidade, que, muitas vezes, chega a eles azeda ou estragada. Em alguns casos, comem com as
mdos ou em sacos plsticos. Também ndo recebem material de higiene bdsica, como papel higiénico, esco-
va de dentes ou, para as mulheres, absorvente intimo.2>

A Constituicao Federal, no rol dos direitos e garantias fundamentais, ao
tratar de direitos e deveres individuais e coletivos, dispde no art. 5%, XLIX que
¢ “assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.?® Pelos dados
divulgados pelo CNMP, resta claro que esse direito ¢ fortemente violado nos
estabelecimentos prisionais brasileiros. Os dados demonstram que, no tocante
a integridade fisica dos presos, a violagdo ¢ alarmante. S6 no 2° trimestre de

23 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10300665>.

Acesso em: 22 jul. 2020, p. 21.

Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>. Acesso
em: 22 jul. 2020.

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>.
Acesso em: 21 jul. 2020. p. 23-24.

Constitui¢do Federal, art. 59, XLIX: ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.
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2019, 237 estabelecimentos penitenciarios registraram mortes de detentos, to-
talizando, somente durante este periodo de 3 meses, 453 oObitos. Se somadas
com as mortes ocorridas no 1° trimestre de 2019, o nimero sobe para 966, haja
vista que nos trés primeiros meses do ano em referéncia ocorreram 513 mortes.
O niimero assusta ainda mais quando analisado em sua completude como ocor-
reu no ano de 2018 em que foram 1.615 6bitos no total.”

Além dos homicidios e massacres, as violéncias envolvem lesdes corpo-
rais, torturas, choques, coa¢des, ameacgas, discriminacdo e violéncia sexual. No
que tange aa ultimas formas de violéncia mencionadas, a populacao privada de
liberdade que mais sofre com tal tipo de agressdo ¢ LGBT. Isso ocorre porque,
diante das situagdes precéarias em que se encontram as penitenciarias brasilei-
ras, s30 poucas as que contam com celas reservadas a custddia destas pessoas.?®

A massiva violacdo de direitos relativos a dignidade da pessoa humana,
bem como proibi¢do de tortura, vedagdo a sangdes cruéis, proibicdo do trata-
mento degradante e desumano e respeito a integridade fisica e moral do preso
cria o cenario conhecido, tornando as penitencidrias como escolas para o crime,
nao ressocializando o apenado e ensejando a reincidéncia criminal. Cabe salientar
que esse quadro ndo ¢é caracteristico de estabelecimentos prisionais isolados,
mas representa a generalidade das penitenciarias no Brasil.

Foi perante este grave e catastrofico contexto de violagdes reiteradas e cons-
tantes de direitos fundamentais, bem como diante da inércia do poder publico,
que o Judiciario, através do STF, se viu obrigado a intervir, caracterizando o
sistema prisional brasileiro como estado de coisas inconstitucional, buscando,
ao menos por ora, uma protecdo a parcela de direitos relativos a dignidade da
populagdo carceraria.

6  Efeitos e Determinagoes trazidos pela ADPF 347/DF - a importancia
da decisdao para implementacao das audiéncias de custdédia

Ao julgar liminarmente a ADPF 347/DF em 9 de setembro de 2015, o
plenario do STF reconheceu o ECI e apreciou os pedidos formulados na inicial
da acdo, os quais, visavam, a0 menos inicialmente, reduzir as violagdes de di-
reitos ocasionadas pelo sistema carcerario brasileiro.

2 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>. Acesso
em: 22 jul. 2020.

Conforme pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Protecdo Global do Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos — SNPG/MMFDH, foram colhidos dados em 508 unida-
des prisionais, sendo que destas, apenas 106 possuem um espago reservado a custodia de homens cis-
género homossexuais, bissexuais, travestis ¢ mulheres trans. Dados extraidos do site do Governo
Federal. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/fevereiro/Tratamento
penaldepessoasLGBT.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2020.
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No bojo da decisdo, ainda que em sede liminar, primeiramente determi-
nou-se que os juizes e tribunais, dentro dos 90 dias seguintes, devem realizar
audiéncias de custodia, observando as disposi¢cdes dos artigos 9.3 do Pactos
dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos. Assim, dentro do lapso temporal de até 24 horas apds a prisdo, o
preso deveria ser apresentado ao magistrado para que fossem verificadas as con-
di¢des da prisdo e eventual ocorréncia de violéncia policial ou atos de tortura
no momento da captura, apurando se todo o procedimento se deu dentro da le-
galidade. Ademais, seria no momento da audiéncia de custodia que analisar-se-ia
a possibilidade de concessdo de liberdade provisoria, evitando o encarceramento.

A segunda medida prevista na decisdo diz respeito ao Fundo Penitenciario
Nacional. Tal fundo foi criado com o intuito de conceder meios e recursos, 0s
quais serviriam para financiar o sistema prisional nacional no tocante a sua mo-
dernizagdo e aprimoramento.? Desse modo, na ADPF 347/DF, o STF determi-
nou que o saldo acumulado no fundo acima descrito fosse liberado para atender
as finalidades pelas quais foi criado, sendo vedado qualquer contingenciamento.

Ao final da decisdo, ainda foi deliberada, de oficio pelos ministros, uma
terceira medida. A tltima determinagdo ordena que os estados encaminhem ao
STF informagdes acerca da sua situagdo prisional.

No ambito da decisdo liminar na ADPF, a linha adotada pelo STF para
tentar mudar a realidade prisional no Brasil foi direcionada a redugdo da super-
lotagdo de presos, visando o desencarceramento. Nesse sentido, verifica-se que,
embora todas as medidas sejam uma tentativa de mudar o cendrio violador do
sistema carcerario brasileiro, uma merece especial atengdo, qual seja, aquela
que determina a realizagdo de audiéncias de custodia. Essa determinagdo as-
sume especial relevancia, ndo por ser a medida mais importante, mas porque
foi a que mais teve aplicagdo ap6s a decisdo da liminar da ADPF 347, concreti-
zando alguns direitos constitucionalmente garantidos, e buscando atender a fi-
nalidade de reducdo da superpopulacdo prisional.

Estudando-se as origens da audiéncia de custodia, é nitido perceber a
dimensdo da importancia de tal ato para os direitos humanos. A realizacdo des-
sas audiéncias era medida prevista em tratados e pactos que o Brasil é signa-
tario, quais sejam, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Con-
vencdo Interamericana sobre Direitos Humanos. Todavia, embora inegavel a
importancia de implementag@o destes direitos, tal garantia ndo era efetivada ha
23 anos, isto €, desde 1992 quando a convengdo mencionada, conhecida como
Pacto de San José¢ da Costa Rica foi ratificada pelo Brasil. Ap6s anos relutando

2 Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/funpen-1#:~:text=0%20Fundo%20Penitenci%C3%A1
ri0%20Nacional%20%2D%20Funpen,e%?20apoiar%20as%20atividades%20e>. Acesso em: 16 jul.
2020.
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com a aplicacdo destas audiéncias, finalmente o STF tomou a providéncia de
determinar o cumprimento deste instituto tdo importante aos direitos do encar-
cerado, fazendo isso na decisdo que declarou o estado de coisas inconstitucio-
nal do sistema prisional, como uma medida para se tentar mudar o cendrio de-
gradante de violag@o massiva de direitos fundamentais.

O éxito na instalagdo desta modalidade de audiéncia pode ser constatada
a partir dos niameros divulgados pelo Conselho Nacional de Justica, haja vista
que, desde 2015, quando houve a implementagdo desta solenidade processual,
até dezembro de 2019, foram realizadas em torno de 652 mil audiéncias de cus-
todia no Brasil.** Os beneficios da audiéncia representam a efetivagdo de par-
cela dos direitos fundamentais assegurados aos aprisionados, garantias essas
que estavam esquecidas por anos, possibilitando também que através do con-
tato pessoal entre a autoridade judiciaria e o preso, sejam verificados se outros
direitos ndo foram violados.

Desse modo, o que se percebe ¢ que a declaragao do estado de coisas in-
constitucional, através da ADPF 347/DF, além de tentar remediar a massiva
violacdo de direitos humanos, marcou a importancia da implementagao e consoli-
dagdo da audiéncia de custddia no Brasil, efetivando direitos assegurados, mas
que se encontravam esquecidos por décadas.

7  AsUtopias de Aplicacao Integral do Instituto
no Sistema Carcerario Brasileiro

Ao longo do estudo da ADPF 347/DF, fica transparente o fato de que se
esta diante de um caso de ativismo judicial. Conceituando tal teoria de ativismo,
entende-se que € a “participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concre-
tizagdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de
atuacdo dos outros dois Poderes.’! Assim, o judiciario interfere em demandas ini-
cialmente de competéncia da esfera do legislativo ou executivo para garantir a
materializacdo de direitos quando hd uma omissao destes poderes publicos, bus-
cando controlar as falhas estruturais que causam lesoes a direitos fundamentais.

No entanto, ¢ perceptivel que mesmo o judiciario assumindo as rédeas,
intervindo e tentando remediar o problema, a solugdo legitima depende dos ou-
tros poderes, ndo bastando apenas o ativismo judicial. E notorio que o sistema
carcerario nacional encontra-se em estado inconstitucional, contudo, lamenta-

30 Disponivel em: <https:/www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/>. Acesso em 23
jul. 2020.

31 BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢ao, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Revista
Synthesis UERJ, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 25-26, 2012. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388>. Acesso em: 23 jul. 2020.
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velmente, a declaracdo e suas medidas ainda ndo sdo suficientes e ndo conse-
guem alcangar concretude no plano pratico e fatico. Tais determinagdes caute-
lares, embora oportunas, ainda s@o infimas diante do cenario cadtico que se ins-
taurou nas penitenciarias brasileiras, bem como insuficientes para controlar e
transformar o panorama atual de a¢des e omissoes. Infelizmente, hoje a supe-
racdo do Estado de Coisas Inconstitucional carcerario mostra-se utopico, pois o
problema central tem suas bases fixadas em premissas que envolvem contextos
sociais, politicos e econdmicos.

Veja-se que, como referido nos capitulos anteriores, uma das adversida-
des que conduziram a declaragdo do ECI foi a superlotagdo prisional nacional.
Como saida inicial, foi determinada a realizagdo das audiéncias de custddia,
que além de garantir a aplicagdo de direitos assegurados através de tratados e
pactos internacionais, poderia mostrar-se como um mecanismo para reduzir a
superlotagdo prisional.

Como demonstrado anteriormente, as audiéncias de custodia de fato fo-
ram aplicadas, mostrando que a partir da decisdo do STF, se consolidaram no
cendrio processual penal brasileiro. No entanto, mesmo com a realizacao efeti-
va de tais audiéncias, ndo se pode dizer que sozinhas conseguem reduzir conside-
ravelmente o problema da superpopulagdo carceraria, o que revela que, embora
se tenha concedido muitas liberdades provisorias a partir das audiéncias de custo-
dia, essas ainda nao sdo responsaveis por causar um desafogamento prisional re-
levante. Sua implantagdo foi bem sucedida e concretizou a aplicag@o de direitos
humanos, mas ndo cumpriu com a finalidade de diminuir significativamente o
niumero de pessoas sob custodia do Estado. Tal fato é corroborado a partir da
comparagdo dos indices de ocupagdo das penitenciarias brasileiras apos o imple-
mento das audiéncias de custddia, nos anos posteriores a 2015, com os nimeros
referentes ao periodo anterior. Em junho de 2014, a taxa de ocupacao era de
161%, havendo caréncia de 231.062 vagas.”? Em 2017 o déficit de vagas so-
be e alcanga o patamar de 287.815, enquanto a taxa de ocupagd@o representa
167,61%.% Em 2018 os indices ainda continuam altos, sendo que no referido
ano a caréncia é de 287.873, enquanto a taxa de ocupagao representa 164,99%.3

E ilusdo pensar que as audiéncias serdo a solu¢do para o problema da
situacdo degradante em que se encontra o sistema carcerario brasileiro. Nao se
estd aqui criticando a eficicia das audiéncias de custodia, bem pelo contrario,

2 Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca

-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2020.

Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>. Acesso
em: 30 jul. 2020.

Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>. Aces-
so em: 30 jul. 2020.

33

34

312 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 87, jan. 2020 — jun. 2020



O estado de coisas inconstitucional: efeitos e (in)eficdcia de sua declaragdo

sua realizacdo deve ser cada vez mais incentivada e cumprida. O que se quer
chamar & atencdo ¢ a respeito do fato de que tal medida mostra-se infima
diante de um sistema que atingiu seu colapso e exige providéncias mais dras-
ticas para solucao.

Outra questdo reportada anteriormente neste artigo sdo os altos indices
de violéncia fisica e homicidios ocorridos contra presidiarios. Nesse quesito, a
audiéncia de custodia ndo apresenta total eficacia, haja vista que na solenidade
de apresentagdo do preso a autoridade judicidria sdo analisadas somente ques-
toes envolvendo tortura e eventuais agressdes ocorridas no momento da prisao,
e o que se sabe ¢ que os principais atos de violéncia, principalmente aqueles que
foram levados em conta na pesquisa citada no capitulo 5, sdo praticados den-
tro do carcere.

Na mesma perspectiva de analise das medidas cautelares impostas pelo
STF, no tocante a determinacdo de encaminhamento de verbas do FUNPEN
aos estados para que lhes dessem a destinagdo apropriada, lamentavelmente tal
medida também ndo foi concretizada de forma integral. Nos ultimos dias do
ano de 2016, o governo federal distribuiu R$ 1,2 bilhdo aos estados, sendo es-
se valor proveniente do FUNPEN, a fim de atender a deliberagdo do STF na me-
dida cautelar da ADPF. Ocorre que, deste repasse, somente 1,1% do montante,
cerca de R$ 13,2 milhdes, foi efetivamente investido no sistema carcerario pe-
los estados,* deixando claro que nem sempre o obstaculo ¢é falta de investi-
mento, e sim a auséncia de motiva¢do do poder publico, que permanece estag-
nado, ndo apresentando quaisquer projetos no tempo assinalado pelo governo
para utilizacao da verba.

Mais uma vez, fica claro que ndo basta o ativismo judicial. Enquanto to-
dos os poderes publicos ndo estiverem comprometidos com a mudanca da
realidade carceraria, motivados através de acdes, politicas e programas publi-
cos, tal cenario ndo sera contornado, ficando claro que a existéncia de recursos
financeiros ndo ¢ o suficiente para transformar a situagao.

No tocante as instalagdes insalubres das penitenciarias brasileiras, cons-
tata-se que a precariedade a qual os presos sdo submetidos, reflete diretamente
na sociedade, visto que em condigdes degradantes, nenhum tipo de ressociali-
zacdo ¢ factivel, como bem definiu o relator da ADPF 347, Ministro Marco
Aurélio, conforme se transcreve abaixo:

Os cérceres brasileiros ndo servem a ressocializacio dos presos. E incontestavel que implicam o au-
mento da criminalidade, transformando pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A prova da inefi-
ciéncia do sistema como politica de seguranga pablica esta nas altas taxas de reincidéncia. E o que € pior:

3 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/estados-gastam-so-1-da-verba-disponibilizada-para-
sistema-carcerario-21895456>. Acesso em 25 jul. 2020.
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o reincidente passa a cometer crimes ainda mais graves. Sequndo dados do Conselho Nacional de Justica —
(NJ, essa taxa fica em torno de 70% e alcanca, na maioria, presos provisorios que passaram, ante o contato
com outros mais perigosos, a integrar alguma das fac¢des criminosas.

A situacao é, em sintese, assustadora: dentro dos presidios, violagdes sistematicas de direitos huma-
nos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca social.36

De fato, esse caos prisional transcende o carcere e atinge a sociedade,
convertendo-se em inumeras mazelas. O atual sistema prisional ndo oportuniza
a finalidade primordial da pena que ¢ a ressocializagdo. Pelo contrario, as pri-
sOes atuais sdo “escolas para o crime”. Pessoas responsaveis pelo cometimento
de delitos de pouca ofensividade sdao, muitas vezes, custodiadas juntamente
com presos de alta periculosidade e assim sdo aliciadas para o cometimento de
crimes mais graves ou, até mesmo, passam a integrar organizagdes criminosas,
fato que favorece a reincidéncia criminal. A sociedade entdo passa a conviver
com o medo, a inseguranga ¢ a percep¢do de impunidade, tornando a repudiar
qualquer concepcdo de que o preso seja detentor de direitos e merecga ter tais
garantias respeitadas.

Tal cenario mostra-se desolador ¢ a declaragdo de estado de coisas in-
constitucional do sistema carcerario cria apenas a expectativa ingénua de solu-
¢do de um quadro extremamente inconstitucional. Lamentavelmente, as medidas
decretadas, mesmo que em sede cautelar, sdo frageis, paliativas, parcialmente
eficientes e s6 demonstram que a real solugdo do problema demanda esforgos
tao profundos que estdo em um plano distante de alcance.

8 Consideracoes finais

Explorando o instituto do estado de coisas inconstitucional, suas caracte-
risticas, contexto historico internacional, e o panorama em que foi aplicado no
Brasil, resta clara a sua importancia no ambito de busca de concretude e apli-
cacdo de direitos que se encontram ultrajados pelo Estado em um quadro reves-
tido de multiplas inconstitucionalidades.

No contexto internacional, em diferentes cenarios juridicos de omissdes
de garantias constitucionais, o instituto foi recorrente e importante para decla-
rar o estado em que a violagdo se encontrava, sendo o marco para que se bus-
casse a mudanca do cenario e interrup¢do de qualquer violagdo dos direitos
constitucionais, impondo ordens a todos os poderes como medida de reversao da
situacdo, o que de fato aconteceu, trazendo éxito ao instituto e o consolidando.

36 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>.
Acesso em: 25 jul. 2020. p. 26
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Em 2015, quando o ECI foi usado para reconhecer a situagdo precaria en-
frentada nas carceragens brasileiras, o STF, ao reconhecé-lo, se viu obrigado a
se utilizar do ativismo juridico e fixar medidas no combate as condi¢des desu-
manas de custodia que estavam ocorrendo no pais, fixando cautelarmente medi-
das para encarar a crise evidenciada.

No entanto, a partir do estudo da decis@o liminar mencionada, o que se
constata ¢ que mesmo diante do ativismo judicidrio, bem como da declaracéo
do estado de coisas inconstitucional, o cenario ndo se altera. Tanto € que a inér-
cia de tal contexto ¢ percebida ao se constatar que, mesmo diante das determi-
nagdes impostas pelo STF, os indices de superlotagdo ndo apresentam diminui-
¢oes relevantes. A mesma inefici€ncia ocorre quando examinados os recursos
repassados pelo FUNPEN aos estados para investimentos em melhorias nas car-
ceragens. Mesmo com sua verba transferida, uma quantia pouco representativa
¢ que de fato foi empregada aos fins devidos.

O ponto positivo fica limitado ao éxito na implementagdo das audiéncias
de custodia, que mesmo sendo um direito dos presos em flagrante, ndo era uma
solenidade realizada durante a persecucdo penal. No entanto, como exposto, o
problema da superpopulagdo carceraria ndo foi resolvido por intermédio das
audiéncias de custodia.

A ineficiéncia das medidas impostas reflete que ndo se trata de um cena-
rio de violagdo superficial de direitos fundamentais, mas expde um problema pro-
fundo que necessita de esforgo conjunto entre os poderes do Estado e também
da sociedade.

Embora o julgamento final da ADPF 347 ainda ndo tenha ocorrido, diante
do que foi exposto, as expectativas que se tém sdo de que, novamente, o STF,
através do ativismo judicial, buscara solu¢des ao caso, mas que provavelmente
nao serdo suficientes diante de um cenario tdo amplo de inconstitucionalidades.

Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que, apesar de nao se ter efe-
tivos resultados para a populagao carceraria atual, o primeiro passo ja foi dado:
abrir os olhos para a situagdo caotica instalada no Brasil no tocante aos presi-
dios e reconhecer que, de fato, para as pessoas submetidas ao carcere, os direitos
constitucionais, infelizmente, ndo as alcancam.
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