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A INSTANCIA REVISIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
NOS ARQUIVAMENTOS:

0 novo art. 28 do c4digo de processo penal

Fabiano Dallazen

Resumo: O artigo analisa as alteragbes introduzidas pela Lei n? 13.964/2019, chamada de pacote
anticrime, no que diz respeito ao arquivamento das investiga¢des criminais, dando nova redacao e
aplicacao ao artigo 28 do Cédigo de Processo Penal. De acordo com o novel modelo a decisdao de
arquivamento de investiga¢des criminais por parte do Ministério Publico ndo mais é submetida a
apreciacdao e homologacao pelo Poder Judicidrio, mas a respectiva instancia de revisao do Minis-
tério Publico. Diante do que, é analisado o alcance da atual disposicdo, a qual se mostra profunda
e significativa, vindo a requer a constituicdo de instancias revisionais, bem como concentrando em
absoluto a decisdo sobre arquivamento das investigagées na mao do Ministério Publico, sem mais
a atuacdo do Poder Judiciario, o que vem a reforcar o modelo acusatério.
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Resumen: El articulo analiza las alteraciones creadas por la Ley n® 13.964/2019, nominado por
paquete anticrimen, sobre el acto de archivar las investigaciones criminales, dando nueva redaccién
e aplicacién al articulo 28 del Cédigo de Proceso Penal de Brasil. De acuerdo con el nuevo modelo
la decisién del archivo de las investigaciones criminales por parte del Ministerio Publico Fiscal no mas
es levada a analisis del Poder Judicial, pero va a la respectiva instancia de revisién del Ministerio
Publico Fiscal. A partir do que, es analizado el alcance de la nueva disposicién, que figura como
profunda e significativa, obligando la constitucion de instancias de revisién y concentrando in absoluto
la decisién sobre el acto y efecto del archivo de las investigaciones in las manos del Ministerio Publico
Fiscal, sin mas la interferencia del Poder Judicial, lo que refuerza el modelo acusatorio.

Palabras-clave: Investigacion. Acto de Archivar. Proceso Penal. Ministerio Publico Fiscal. Ley n®
13.964/2019 (Paquete Anticrimen).

Sumario: 1. Introduccién. 2. Decision de Archivar. 3 El Organo de Revision: Diferencias in la
Estructura entre MPU e MP de las Provincias. 4 Revision a pedido de la victima. Comunicacion del
Archivo. 5 Consideraciones Findis. Referencias.

1 Introducao

Dentre as alteragdes trazidas pela Lei n® 13.964/2019, a concernente ao
art. 28 do Codigo de Processo Penal' é de especial relevo para nossa Institui-
¢do, pois confere, unicamente, ao Ministério Publico a decisdo de arquivamento,
afastando, dessa forma, o Poder Judiciario de qualquer analise a respeito do des-
fecho do Inquérito Policial ou das pecas de investigagdo. A mudanca ¢ significa-
tiva, na medida em que exigird a formacao de instancias de revisao, que, para sua
correta atuacdo, devem atuar com uniformidade de entendimento, dando coerén-
cia aos posicionamentos do Ministério Publico nas variadas comarcas.

Abordaremos os aspectos principais dessa mudanga legislativa, a qual, ade-
mais de conformar o sistema acusatorio, provoca discussoes dogmaticas € a ne-
cessidade de mudangas estruturais.

' Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da

mesma natureza, o orgdo do Ministério Publico comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhard os autos para a instincia de revisdo ministerial para fins de homologacao,
na forma da lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (grifos apostos)

§1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito policial,
podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisao da
instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica (Incluido pe-
la Lein® 13.964, de 2019).

§2° Nas ag¢Oes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, Estados ¢ Municipios,
a revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representacao judicial (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (grifos apostos).
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Analisaremos, sobretudo, algumas questdoes que foram deixadas em aberto
no ambito do CPP: quem, efetivamente, deve ser o 6rgao de revisdo no ambito
do Ministério Publico dos Estados.

2  Decisao de arquivamento

A simples leitura da nova redagao art. 28 do CPP revela, portanto, uma mu-
danga radical do sistema processual brasileiro, ingressando, de fato, no modelo
acusatorio (ou, ao menos, aprofundando mais essa forma de condugao da perse-
cucao penal), pois retira, por completo, da orbita do Poder Judiciario, a decisdao
a respeito da ndo judicializag¢do das investigagdes criminais, concretizando a es-
truturacao constitucional que coloca o Ministério Publico como o legitimo destina-
tario da apuragdo inicial acerca da existéncia de fatos criminosos e seus respec-
tivos autores, reconhecendo, ja na primeira palavra do dispositivo, a natureza
autoritativa (“ordenado ) do arquivamento do inquérito policial.

Essa caracteristica, alias, esta contida no enunciado de nuimero 8 do CNPG/
GNCCRIM:

ENUNCIADO 8 (ART. 28): A nova redacao do artigo 28 do (édigo de Processo Penal, em harmonia com o
principio acusatério, dispde que o arquivamento do inquérito policial néo se reveste mais de um mero pedido,
requerimento ou promogéo, mas de verdadeira decisdo de ndo acusar, isto é o promotor natural decide ndo
proceder a acao penal publica, de acordo com critérios de legalidade e oportunidade, tendo em vista o
interesse publico e as diretrizes de politica criminal definidas pelo préprio Ministério Pablico. (grifos apostos).

Nesse sentido lecionam Pacelli e Fischer:?

Com a Lei n® 13.964/2019, alterou-se o art. 28 do (4digo de Processo Penal para excluir a participacdo
do magistrado no arquivamento de investigacdes. Sempre defendemos que o controle da atuac¢ao ministe-
rial, isto é, no sentido de avaliar a correcao do juizo negativo de propositura da acao penal (materializado
no pedido de arquivamento), ndo deveria ser da competéncia do juiz, até mesmo de maneira a preservar, 0
quanto e ao maximo possivel, a imparcialidade do julgador, evitando-se o seu pronunciamento antecipado
sobre o carater aparentemente ilicito do fato. Nossa posicao sempre foi de que melhor seria se o citado con-
trole coubesse ao préprio Ministério Publico, de oficio, ou por provocagao do ofendido.

As alteracoes trazidas pela Lei n® 13.964/2019 foram substanciais, vedando expressamente a partici-
pacao do juiz nesse controle de arquivamento.

Pela novel redacao que é aplicdvel imediatamente por se tratar de regra procedimental (art. 39, CPP),
uma vez ordenado o arquivamento do inquérito ou da investigacdo de qualquer natureza pelo titular da
acdo penal, o Ministério Publico (ressalvados os casos de titularidade privada), nao mais cabera ao juiz a
adocao de providéncias para envio de pecas para revisao. No ponto, aplausos ao legislador, que maximizou
0 sistema acusatorio. (grifos dos autores)

2 PACELLL Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentarios ao Codigo de Processo Penal e sua juris-

prudéncia. 12. ed. Sao Paulo: Atlas Editora, 2020. E-book.
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Por outro lado, a autonomia do Ministério Publico quanto a decisao de arqui-
vamento ndo afasta a possibilidade de revisdo, que se dard a pedido da vitima
ou de seu representante legal, ou ainda, nas agdes penais relativas a crimes pra-
ticados em detrimento da Unido, Estados € Municipios, pela chefia do 6rgao a
quem couber a sua representacdo judicial, nos termos do §1° e 22 do art. 28 do
Cdédigo de Processo Penal.

Nestas hipoteses a decisdo de arquivamento sera submetida ao 6rgao revi-
sional, conforme respectiva lei organica, tema que sera debatido mais adiante,
impondo-se, portanto, significativas alteracdes estruturais internas.

Sabe-se, entretanto, que, atualmente, o caput do art. 28 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, na redacao dada pela Lei n® 13.964/2019, encontra-se suspenso
em razao do deferimento do pedido formulado na ADI n® 6.305/DF, decisdo cujo
fundamento assenta-se na violacao das “cldusulas que exigem prévia dotagdo or-
camentaria para a realizagdo de despesas, alem da autonomia financeira dos
Ministérios Publicos. [...] violagdo aos artigos 169 e 127 da Constitui¢do”, de-
corrente da impossibilidade fatica de se promover a reestruturacao do érgao mi-
nisterial para atender as exigéncias do novo dispositivo, no exiguo prazo de 30
(trinta) dias, que determina o encaminhamento dos autos do inquérito policial ar-
quivado a instancia de revisao.

Nesse ponto, ¢ de ser destacada a importancia do levantamento realizado
pelo Ministério Publico de Sao Paulo, cujos dados embasaram a peti¢ao inicial
da ADI 6.305/DF, a partir do qual se demonstrou a dréstica alteracao do panora-
ma até entdo vigente em relagdo aos arquivamentos de inquéritos policiais, pois
resultaria em majoracgdo superior a 200 vezes a média mensal de procedimentos
a se receber e analisar — de uma média de 70 procedimentos mensais para 14.500
—sem a légica concessao de tempo habil a promover as necessarias adequacoes
no ambito da instituicdo.

3  Orgao derevisao: diferencas estruturais entre MPU e MP dos estados

Especificamente no que diz respeito ao o6rgdo revisional, a redacao origi-
nal do Cddigo expressamente indicava o Procurador-Geral como o destinatario
da atribuicao para decidir a respeito da manutenc¢ao ou nao do arquivamento’;
diferentemente, a Lei n°® 13.964/2019 apenas indica “a instdncia de revisdo mi-

3 Redacio anterior & Lei n® 13.964/2019: Art. 28. Se o orgao do Ministério Publico, ao invés de apre-

sentar a denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de infor-
macdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do inquérito
ou pecas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecera a dentincia, designara outro 6rgdo do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara
0 juiz obrigado a atender.
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nisterial para fins de homologag¢do, na forma da lei”, delegando a defini¢do do
6rgao* a quem incumbe tal fungdo a respectiva lei organica — como expressamente
consigna o §1° do art. 28 do CPP.

Nesse ponto, ha de se destacar a diferenga estrutural entre o Ministério Pa-
blico da Unido e o Ministério Publico dos Estados, porquanto a legislacao que
da eficacia aos preceitos constitucionais inseridos nos artigos 61°, §1°, 11, “d” e
128, §5°, institui formatos diferenciados em relagao a esse tema; nos ramos do
Ministério Publico da Unido, entrega-se as Camaras de Coordenagao e Revisao
(art. 62, 1V; art. 136, IV e art. 171, V, todos da Lei Complementar n® 75/1993),
enquanto no Ministério Publico dos Estados, apesar de ndo ser expressa, a atri-
buigdo decorre da fung¢ao do Procurador-Geral de Justica de designar membros
do Ministério Publico para oferecer denuncia nas hipoteses de ndao confirmagdo
de arquivamento de inquérito policial ou de pecas de informacgoes (art. 10, X,
“d”, da Lei n® 8.625/93).

Nao obstante parega claro qual 6érgao ministerial € a instancia revisora das
decisdes de arquivamento proferidas pelo Promotor(a) de Justi¢a/Procurador(a)
da Republica natural, ¢ de se destacar que o Ministro Fux na decisao proferida
na Medida Cautelar na analise conjunta das A¢des Diretas de Inconstitucionali-
dade n® 6.299, 6.300, 6.305/DF° utiliza como reforgo argumentativo a auséncia
de definigao especifica na Lei n® 13.964/2019, a respeito do 6rgao ministerial a
funcionar como instancia revisora:

Anoto que questdes operacionais simples deixaram de ser resolvidas pelo legislador como, por exemplo, a
cldusula aberta trazida no caput do artigo 28, ao determinar que o arquivamento do inquérito policial sera
homologado pela “instancia de revisdo ministerial”. A nova legislagdo sequer definiu qual o drgdo compe-
tente para funcionar como instdncia de revisdo. (grifos apostos).

De sua parte, a doutrina reforca a atribui¢ao do Procurador-Geral como 6r-
gao revisor. Nesse sentido as ligdes de Cunha,® Lima’ e Aras® respectivamente:

4 Vale destacar que mesmo nos atos normativos do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) ndo

se encontra solug@o para o problema. A redagdo do art. 19, §1° da Resolugdo n® 181 do CNMP igual-
mente ndo elucida a questdo, pois ndo especifica quem seria o 6rgdo revisor. Veja-se: “a promogao
de arquivamento sera apresentada ao juizo competente, nos moldes do art. 28 do Cdodigo de Processo
Penal, ou ao 6rgdo superior interno responsavel por sua apreciagdo, nos termos da legislacdo vigente.
(Anterior paragrafo tinico renumerado para §1° pela Resolucdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)”.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1059892/false>. Acesso em
18 set. 2020.
6 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Codigo de Processo Penal e Lei de Execugdo
Penal: comentados artigo por artigo. Salvador: Juspodivm. 2020; p. 177.
LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8. ed.; Salvador: Juspodivm; p. 242.
ARAS, Vladimir; BARROS, Francisco Dirceu. O arquivamento do inquérito policial pelo Minis-
tério Publico apos a Lei Anticrime. Disponivel em: <https://vladimiraras.blog/2020/05/05/comentarios
-ao-pacote-anticrime-3-o-arquivamento-do-inquerito-policial-pelo-ministerio-publico-apos-a-lei-
anticrime/>. Acesso em: 10 set. 2020.
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No ambito federal, parece-nos que nada mudard. Nos estados, em que pese as leis respectivas nao
tratarem do drgao de revisao, sao copiosas ao anunciarem, com varia¢oes minimas de redacao, competir ao
procurador-geral de Justica designar membro para atuar em caso de ndo confirmagdo de promogdo de arqui-
vamento. Ora, esse poder nos obriga a concluir que permanecerd sendo a instancia de revisdo. (grifos apostos).

[...] referindo-se o caput do art. 28 do CPP, a instancia de revisao ministerial para fins de homologagao,
na forma da lei, o diploma normativo a ser utilizado nao é Lei da Acao Civil Publica, mas sim a Lei n.
8.625/93, que institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispondo sobe as normas gerais para
a organizacao do Ministério Publico dos Estados. E esta prevé expressamente, em seu art. 10, inciso IX,
alinea ‘d; que compete ao Procurador-Geral de justica designar membros do Ministério Publico para oferecer
dentincia nas hipdteses de ndo confirmagéo de arquivamento de inquérito policial, bem como de quaisquer
pecas de informacéo. E dele, Procurador-Geral de Justica, portanto, a competéncia para eventual homolo-
gacdo da decisao de arquivamento ordenada pelo Promotor natural. (grifos apostos).

0 exame dessa legislacao faz ver que continua sendo dos PGJs a competéncia para designar membros
do Ministério Publico para oferecer dentncia em caso de nao confirmacdo de arquivamento de inquérito
policial. Mas nao fica claro a que drgdo da instituicao caberia revisar a decisao inicial de nao acusar[18].
Na falta de previso expressa e tendo em mira que o PGJ é o chefe da instituicdo, cumprindo-lhe representd-
-la, como cldusula geral, a mengao indistinta ao Ministério Ptiblico deve ser lida como men¢do ao Procurador-
-Geral. Esta solugdo, ademais, mantém a tradicdo do antigo art. 28 do CPP. (grifos apostos).

Revela-se pertinente pontuar que, em relagdo aos casos em que a titulari-

dade da acdo penal ¢ do Procurador-Geral de Justica (ou da Republica), o novo
art. 28 do CPP somente tera incidéncia no que afasta a ordem de arquivamento
da apreciacao judicial — conforme sistematica ja existente,” sendo inaplicavel a

9

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PROCESSUAL PENAL. ATO DO CONSELHO NA-
CIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP. ARQUIVAMENTO DE PROCEDIMENTO DE IN-
VESTIGACAO CRIMINAL — PIC. PROCEDIMENTO DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO PRO-
CURADOR-GERAL DE JUSTICA. ARQUIVAMENTO POR INSUFICIENCIA PROBATORIA. DES-
NECESSIDADE DE SUBMISSAO DA DECISAO DE ARQUIVAMENTO AO PODER JUDICIARIO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 28 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SEGURANCA CONCE-
DIDA. 1. O arquivamento de Procedimento de Investigag¢do Criminal (PIC) determinado por Pro-
curador-Geral de Justica, em hipoteses de sua atribui¢do origindria, ndo reclama prévia submissdo
ao Poder Judiciario, posto o arquivamento ndo acarretar coisa julgada material. 2. O Procurador-
-Geral de Justica é a autoridade propria para aferir a legitimidade do arquivamento de Procedi-
mento de Investigacdo Criminal (PIC), por isso que descabe a submissdo da decisdo de arquiva-
mento ao Poder Judiciario nas hipoteses de competéncia originaria do Procurador-Geral de Justiga.
3. O arquivamento de Procedimento de Investigacdo Criminal pelo Procurador-Geral de Justica, em
casos de sua atribui¢do originaria, ndo estd imune ao controle de outra instancia revisora. Isso porque
ainda ha possibilidade de apreciagdo de recurso pelo 6rgdo superior, no ambito do proprio Ministé-
rio Publico, em caso de requerimento pelos legitimos interessados, conforme dispoe o artigo 12, XI, da
Lei 8.625/93, in verbis: “Art. 12. O Colégio de Procuradores de Justica € composto por todos os Pro-
curadores de Justica, competindo-lhe: [...] XI — rever, mediante requerimento de legitimo interessado,
nos termos da Lei Orgéanica, decisdo de arquivamento de inquérito policial ou pegas de informa-
¢Oes determinada pelo Procurador-Geral de Justiga, nos casos de sua atribuigdo originaria”. 4. O ar-
tigo 28 do Codigo de Processo Penal é plenamente aplicavel ao Procedimento de Investigagdo Criminal
nas hipéteses que ndo configurem competéncia originaria do Procurador-Geral de Justica. Diferente-
mente, quando o chefe do Ministério Publico Estadual possui competéncia originaria para determinar
o arquivamento de PIC, ndo acarretando coisa julgada material, ndo ha obrigatoriedade de encami-
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regra relativa a necessidade de homologacao, ja que se estd diante de decisao
da chefia da instituicao,'® conforme esclarece o enunciado n°® 10 do CNPG:

ENUNCIADO 10 (Art. 28 — INSTANCIA REVISORA): Salvo no caso de competéncia originaria do Procurador-
Geral (foro por prerrogativa de funcao), a decisao de arquivamento deverd ser obrigatoriamente submetida
a instancia de revisao ministerial, para fins de homologacdo, ainda que nao exista recurso da vitima ou de
seu representante legal.

Nao obstante, ao menos no ambito dos Ministérios Publicos dos Estados,
revela-se possivel o pedido de revisdo ao Colégio de Procuradores de Justiga, a
ser manejado por legitimo interessado, consoante o art. 12, X1, da Lei n® 8.625/
93, previsao inexistente na Lei Organica do Ministério Publico da Uniado.

No Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS), apos terem sido ana-
lisadas as possibilidades sugeridas, tanto em nivel doutrinario, quanto no ambito
da Instituicdo — Procurador-Geral de Justica, Conselho Superior e a propria ins-
tituicdo de Camara especial, nos moldes da estrutura do Ministério Publico da
Unido — ndo restaram duvidas de que o entendimento coerente com o ordena-
mento juridico, € que proporciona maiores facilidades de adequagao das difi-
culdades materiais, € o que reconhece ao Procurador-Geral de Justiga tal atribui-
¢do, o que, alids, serviu de base para a construcdo do Provimento n® 01/2020
da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
(MPRS), no qual se estabeleceu a identificagdo do Procurador-Geral de Justica
como a instancia revisora no caso da negativa de proposta de acordo de nao per-
secucao penal, consoante regra prevista no art. 28-A, §14, do CPP, que remete o
processamento do pedido de revisao ao regramento contido no art. 28:

Art. 42 A negativa da proposta do acordo de ndo persecucdo penal pelo Orgdo Ministerial devera ser
fundamentada e certificada no proprio procedimento investigatdrio ou pecas investigativas, comunicando-
se formalmente ao(a) investigado(a), prosseguindo-se as investigagdes, caso nao seja possivel, desde ja, o
imediato oferecimento da dendncia.

§1° No caso de recusa, por parte do Ministério Pdblico, em propor o acordo de ndo persecu¢do penal,
0 investigado poderd requerer a remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 28 do
(ddigo de Processo Penal.

§2° Recebidos os autos, o Procurador-Geral de Justica podera:

| — manter a recusa na oferta do acordo;

Il - designar outro 6rgao do MP para oferecé-la. (grifos apostos).

nhamento dos autos ao Poder Judiciario. 5. Ex positis, CONCEDO a seguranga pretendida no pre-
sente mandamus para anular a determinagdo, contida em decisao do Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico, de submissdo da decisdo de arquivamento do Procedimento Investigativo Criminal, de
competéncia originaria do Procurador-Geral de Justica, ao Tribunal de Justica do Estado do Ma-
ranhdo. (MS 34.730/DF, Orgio julgador: Primeira Turma, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento:
10/12/2019, Publicagdo: 24/3/2020, grifos apostos)

19 No mesmo sentido, LIMA, Renato Brasileiro, op. cit., p. 248.
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Essa compreensdo estd em harmonia com o entendimento manifestado pelo
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG), por intermédio do Grupo
Nacional dos Coordenadores de Centros de Apoio Criminais (GNCCRIM), confor-
me os enunciados n® 7, 10 e 11, que expressamente indicam o Procurador-Geral
de Justica como a instancia de revisdo da decisao de arquivamento:

ENUNCIADO 7 (Art. 28): Compete exclusivamente ao Ministério Piblico o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza. Trata-se de ato composto, consti-
tuido de decisao do promotor natural e posterior homologacdo pela instancia de revisao ministerial (Pro-
curador-Geral de Justica ou érgao delegado).

ENUNCIADO 11 (Art. 28 — HOMOLOGAGAO): Ao receber os autos com a decisao de arquivamento, 0 6rgao
de revisao ministerial (Procurador-Geral de Justica ou 6rgao delegado) poderd homologd-la, ou, em caso de
discordancia, designar outro membro para continuar as investigacoes ou oferecer dentincia.

Esses enunciados revelam, inclusive, a supradestacada facilidade estrutu-
ral, relativa a possibilidade de delegacao de funcdes de 6rgao de execugdo a outro
orgao do Ministério Publico (art. 29, IX, da Lei n® 8.625/93), de modo a pos-
sibilitar a adequacao dentro da estrutura da assessoria do Procurador-Geral, sem a
necessidade de se promoverem significativas alteragdes legislativas, como se exi-
giria em relacdo a entrega da funcao revisora ao Conselho Superior do Ministério
Publico, por exemplo, cuja atribuigdo para exame de arquivamento de investiga-
¢do, no ambito do Ministério Publico, estd apenas estabelecido nos casos de in-
quérito civil (Lei n® 7.347, de 1985 e Res. 07/2008 CSMP).

Além disso, a ordenagao dada pelo legislador ao Ministério Publico dos Es-
tados revela caber ao Procurador-Geral de Justica a uniformizagao da atuagdo ins-
titucional, de modo a estabelecer a politica de atuagdo criminal,' resguardando-
-se sempre a independéncia funcional.

Dito alinhamento ocorre por intermédio dos diversos canais de discussdao
interna existentes na Administragdo Superior ¢ assessoria do Procurador-Geral
de Justica, assim como pela interlocucao permanente com os membros da Insti-
tui¢do, a exemplo do que ja se da no ambito do Ministério Publico Gatcho, por
intermédio do Conselho dos Procuradores de Justica ¢ Promotores de Justica

£ facil perceber, portanto, que o legislador conferiu ao Conselho Superior, 6rgdo cuja composigio
se realiza pela escolha direta entre os membros da classe, expressamente, a competéncia para a re-
visdo do arquivamento do inquérito civil, ao passo que a politica criminal-institucional estd adstrita,
ainda que indiretamente, a gestdo administrativa e finalistica do Procurador-Geral de Justi¢a, a
quem incumbe, inclusive, a designagdo de outro Promotor de Justica para oferecimento de denin-
cia em caso de revisdo do arquivamento. Ao Procurador-Geral de Justica, em suma, historicamente,
compete a “ultima palavra” em sede de persecugdo penal no espectro da autonomia dos Estados Fe-
derados. IENNACO, Rodrigo. A revisdo do arquivamento do inquérito policial na nova estrutura
processual penal brasileira — primeiras impressoes. Disponivel em: <https://www.observatoriodajusticami
litar.info/single-post/2020/01/15/A-revis%C3%A30-do-arquivamento-do-inqu%C3%A9rito-policial-
na-nova-es trutura-processual-penal-brasileira-%E2%80%93-primeiras-impress%C3%B5es>. Acesso
em: 10 set. 2020, grifos apostos).
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com atuac¢ado na area criminal (CONCRIM) — instituido pelo Provimento n® 23/
2001-PGJ — 6rgdo consultivo auxiliar que tem como funcao elaborar enuncia-
dos, sem carater vinculante, com o objetivo de sugerir a harmonizacdo e dire-

trizes de atuagdo, o que esta em sintonia com o entendimento do enunciado 12
do CNPG/GNCCRIM:

ENUNCIADO 12 (Art. 28 — ENUNCIADOS): O érgao revisor do Ministério Publico poderd constituir jurispru-
déncia prdpria, em enunciados cujo contedido servird de fundamento para o arquivamento pelos érgaos de
execucao.

Como amostra dessa orientacdo da politica criminal da institui¢cdo pelo
Procurador-Geral, editou-se a Orientacdo n® 01/2020-PGJ,'* a respeito da apli-
cagdo da Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869/2019), publicada na edi-
¢ao n° 2805, do Diario Eletronico do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
de 4 de marco de 2020.

4  Revisao a pedido da vitima. comunicacao do arquivamento.
Remessa de oficio

Por fim, relevante notar que a referida suspensao, advinda da decisao pro-
ferida pelo Ministro Fux em andlise conjunta das ADIs n® 6.299, 6.300, 6.305
e 6.298, nao alcancou os paragrafos do art. 28 do Codigo de Processo Penal, os
quais estdo vigentes e, ainda que o caput em vigor nao determine a comunicacao,
na esteira do ja previsto para os arquivamentos envolvendo mortes decorrentes de
intervengao policial pela Resolugao n® 129/2015-CNMP (art. 4°, VII®), é de ser
promovida a comunicag¢do, pois direito do ofendido.

Assim, da-se a vitima, e tdo somente a ela, apesar de a autoridade policial
também ser comunicada do arquivamento, a prerrogativa de submeter a revisdo
da instancia competente do orgao ministerial a decisao de arquivamento da qual
discorde (art. 28, §1°, CPP), no prazo de 30 (trinta) dias da comunicagdo da or-
dem de arquivamento. Dessa forma, observa NUCCI:'*

Outra inovacdo é que a vitima do crime pode ndo concordar com o arquivamento e apresentar seu incon-
formismo a instancia superior do MP, no prazo de 30 dias. £is porque o Ministério Publico deve aguardar esse
prazo para decidir acerca do arquivamento de forma definitiva. [...] Caso o 6rgao ministerial superior decidir
pelo arquivamento, nada ha a fazer. (grifos apostos)

12 Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/media/de/arquivos/demp-04-03-2020.pdf>. Acesso em: 10

set. 2020.

Art. 4°. E recomendavel que o 6rgdo de execucido do Ministério Ptblico: [...] VII — nos casos de ar-
quivamento das investigagdes criminais, notifique a vitima ¢/ou seus familiares sobre o pronuncia-
mento do Ministério Publico. (Incluido pela Resolugao n° 201, de 4 de novembro de 2019)

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book.
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Essa comunicagao, por for¢a da Lei n°® 11.690/2008, pode ser operaciona-
lizada por intermédio de meio eletronico, o que, alids, ¢ destacado como forma
preferencial em relagdo ao acordo de ndo persecucao penal no ja referido Provi-
mento n° 01/2020-PGJ," assim como pelo enunciado n°® 14 do CNPG/GNCCRIM,
que estende tal possibilidade a comunicagdo direcionada ao investigado e a autori-
dade policial:

ENUNCIADO 14 (Art. 28 — COMUNICACAO): Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de qualquer
elemento de informacao, 0 6rgao de execucao do Ministério Pdblico comunicard a vitima, o investigado e
a autoridade policial, da forma mais célere possivel, preferencialmente por meio eletronico, inclusive por
aplicativos de troca de mensagens ou recurso tecnoldgico similar, na forma de requlamentagao propria.
Ndo sendo localizados, a comunicacao da vitima e/ou investigado poderd ser por edital no Diério Oficial do
Ministério Publico, na forma de requlamentagdo prépria.

De toda forma, independentemente do exercicio dessa prerrogativa pela
vitima, a remessa dos autos do inquérito com a decisdo de arquivamento ao Or-
gao de revisdo (Procurador-Geral ou Camara de Coordenacao e Revisao) € indis-
pensavel a perfectibilizacao do ato, conforme informa o ja destacado enunciado
10 do CNPG/GNCCRIM e o enunciado 13, abaixo transcrito:

ENUNCIADO 13 (Art. 28 — PRAZ0): Apos efetivadas as comunicagdes formais e tendo transcorrido o prazo de
30 dias sem que exista pedido voluntdrio de revisao do arquivamento pela vitima (ou seu representante), o
drgdo de execucdo encaminharé os autos ao 6rgao revisor do Ministério Publico para fins de homologacdo.

De lembrar-se que, mantido o arquivamento pela instancia revisora, cumpre
empreender-se a comunicacgado do juiz das garantias, quando e se for instituido,
visto que também aqui ha suspensao liminar do STF, pois em decorréncia do dis-
posto no art. 3°, IV do CPP ha necessidade de informa-lo de qualquer investi-
gagdo criminal, logo de seu desfecho também.! Enquanto ndo concretizado o
juiz de garantia, tal comunicacao havera de ser feita para o juiz natural da causa.

Consideragoes finais

Caminhou bem, portanto, o legislador ao estabelecer maior autonomia ao
Ministério Puablico na decisao acerca do arquivamento do inquérito policial e de-

5 Art. 82 Homologado o acordo e recebidos os autos do juizo, o(a) Promotor(a) de Justica devera:

1 — intimar a vitima preferencialmente por meio eletrénico, inclusive por aplicativos de troca de
mensagens ou recurso tecnologico similar. Ndo sendo possivel, a intimagdo da vitima podera ser
realizada pelo correio, mediante carta com aviso de recebimento e, em ultima hipotese, por edital
no Diario Eletronico do Ministério Publico; e,

II — promover a execuc¢do judicial do acordo perante a Vara de Execucdes Penais. (grifos apostos)
Nesse sentido, cf.: NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense,
2020. E-book.
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mais procedimentos investigatorios, alinhando-se as suas fungdes institucionais,
previstas na Constituicdo Federal, e aos principios que regem esta fase pré-pro-
cessual. Em linhas gerais, buscamos demonstrar que as alteragdes decorrentes da
Lei n° 13.964/2019 permitem concluir que (i) cabe exclusivamente ao Ministé-
rio Publico a decisdo de arquivamento das investigacoes, a qual necessariamente
serd submetida ao 6rgao revisor (i1) podendo ainda ser revisada a pedido da vi-
tima ou seu representante legal, ou pela chefia do 6rgao a quem couber a sua re-
presentacao judicial nas agdes penais relativas a crimes praticados em detrimento
da Unido, Estados e Municipios, (ii1) sendo conferido ao Procurador-Geral de Jus-
tica a atribui¢ao de 6rgdo revisor no ambito do MP Estadual e as Camaras de
Coordenacgao ¢ Revisao no MPU.
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