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Resumo: O éxito da producdo agricola em larga escala de culturas como a soja é possivel, dentre
@ outros fatores, pelo uso de herbicidas que contém o principio ativo 2,4-D (acido diclorofenoxiacé-
tico), visto serem extremamente eficazes no combate de plantas daninhas. O referido agrotoéxico é
utilizado em dmbito mundial; sendo, no Brasil, especificamente, um dos mais empregados nas lavou-
ras de soja. Apesar de se tratar de produto aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) ante a auséncia de evidéncias quanto a riscos a saude da populagao, possui restricdes re-
lativas a aplicacao tanto no que diz respeito ao limite de exposicdo por quem o aplica quanto no
tocante aos cuidados a serem adotados para evitar a deriva nas zonas lindeiras. Nao obstante as
limitagdes impostas pela ANVISA, nem sempre observadas pelos produtores agricolas, danos séo
ocasionados em plantacdes proximas a aplicacdo do herbicida; sobretudo, em culturas sensiveis,
COMO a Uva, a Maga e a azeitona — para citar alguns exemplos. Esta situacao fatica remete a reflexao
guanto aos avangos tecnoldgicos na esfera do agronegécio, aos danos ambientais e aos contornos que
assumem esses temas a luz do instituto da responsabilidade civil. Nesse panorama, a partir do exa-
me casuistico da polémica envolvendo a utilizacdo dos herbicidas com principio ativo 2,4-D, cumpre
trazer singelas reflexdes que perpassam pelos principios préprios de Direito Ambiental, tais como
os da prevencao, da precaucdo e do poluidor pagador, os quais permitem, inclusive, auxiliar na delimi-
tacado do alcance da responsabilidade civil. Trata-se, pois, de tema que traduz a dualidade, atualmente,
existente entre desenvolvimento tecnolégico e econdmico e a preservacdo do meio ambiente.
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The civil liability and the 2.4-D case in the light of the prevention,
the precautionary and the paying pollutor principles

Abstract: The success of large-scale agricultural production of crops such as soybeans is possible,
among other factors, through the use of herbicides that contain the active ingredient 2,4-D
(dichlorophenoxyacetic acid), as they are extremely effective in combating weeds. This pesticide
is used worldwide; in Brazil, specifically, one of the most used in soybean crops. Despite being a
product approved by National Health Surveillance Agency (ANVISA) in the absence of evidence
regarding risks to the health of population, it has restrictions on its application both with regard to
the precautions to be taken to avoid drift in the bordering areas. Despite the limitations imposed
by ANVISA, not always observed by agricultural producers, damage is caused in plantations close to
the applicattion of the herbicide; above all, in sensitive crops, such as grapes, apples and olives - to
name a few examples. This factual situation leads to reflection on technological advances in the sphere
of agribusiness, environmental damage and the contours that these issues assume in the light of the
civil liability institute. In this scenario, from the case-by-case examination of the controversy involving
the use of herbicides with active ingredient 2,4-D, it is necessary to bring simple reflections that
pervade the proper principles of Environmental Law, such as those of precaution and polluter pays,
which allow including assisting in delimiting the scope of civil liability. It is, therefore, a theme that
reflects the dichotomy that currently exists between technological and economic development
and the preservation of the environment.

Keywords: Civil Liability and Environmental Law. Pesticide. 2,4-D. Precautionary Principle. Principle
of Prevention. Polluter Pays Principle.

Summary: 1. Introduction. 2. Principles related to the outline of civil liability as result of damage
to the environment. 2.1. Polluter pays principle. 2.2. Principles of prevention and precaution.
3. Outlines of civil liability in the case of the use of the herbicide with the active ingredient 2,4-D.
3.1. Restrictions on pesticide application. 3.2. Contours civil liability in view of the possible losses
caused by the herbicide drift. Final considerations. References.

1 Introducéao

No mundo contemporaneo, o debate a respeito da caracterizagdo da res-
ponsabilidade civil esta permeado nao apenas pelos dispositivos legais e consti-
tucionais tradicionalmente invocados,! mas envolve o exame principioldgico;
pois a realidade vivenciada, com os avangos tecnologicos nas mais diversas areas,
traz desafios ao intérprete diante da natureza dos danos ocasionados e da busca a
quem imputa-los.

' Nesse sentido, tem-se o disposto no artigo 927 e seguintes do Codigo Civil, no artigo 12 e seguin-

tes do Codigo de Defesa do Consumidor e no artigo 37, paragrafo 62 da Constituigdo Federal, ape-
nas para citar alguns exemplos.
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A complexidade das relagdes de direito material acaba sendo refletida
nos casos submetidos ao Poder Judiciario; exigindo do operador do direito um
olhar profundo e multidisciplinar acerca dos temas que lhe sao submetidos; ten-
do que embarcar em searas como a nanotecnologia, a inteligéncia artificial, a
biotecnologia, dentre outros temas.

A expansdo do agronegodcio e a necessidade de produzir em grande escala
ndo fica de fora desse panorama. Ao mesmo tempo em que € promovida uma
relevante atividade econdmica, esta ultima nao esta isenta de riscos, 0s quais
assumem proporcdes tao expressivas quanto maior for o avanco da cultura agri-
cola. Os prejuizos ocasionados ao meio ambiente sdo consequéncias nefastas
decorrentes desta atividade na qual esta se almeja potencializar os numeros a
cada safra.

A nanotecnologia,’ nesse panorama, pode funcionar, até mesmo, como um
redutor de danos ambientais; todavia, ndo significa que esteja apta a eliminar o
risco insito a decisdo do produtor agricola em eleger a utilizacdo de herbicida
contendo o principio ativo 2,4-D, com o escopo de eliminar pragas de modo exi-
toso e de incrementar a producao.

Todavia, nao se pode olvidar que, dentre outras opgdes existentes no mer-
cado, a eleigdo de qual produto utilizar recai sobre o produtor agricola, que as-
sume o Onus de observar as restricdes impostas pela ANVISA, as quais regulam
a forma de como pode ser aplicado o herbicida como principio ativo 2,4-D, sob
pena de incorrer na responsabilizagdo pelos prejuizos ocasionados nas proprie-
dades lindeiras em decorréncia da indesejada deriva.

Nesse cenario, os principios da prevencao, da precaugio e do poluidor pa-
gador servem de balizas para nortear a delimitacdo da responsabilidade civil em
situagdes complexas, a exemplo do emprego de herbicida com o principio ativo
2,4-D; visto que, a0 mesmo tempo em que o agrotdxico atua com eficacia no
controle de pragas e proporciona o incremento da produgdo, pode gerar, conforme
as condigoes e a forma de aplicagdo, prejuizos a outras culturas mais sensiveis.

Por conseguinte, a partir dos vetores principioldgicos proprios do Direito
Ambiental, buscam-se subsidios para adentrar no tema da responsabilidade ci-
vil; instituto cldssico do Direito, mas permeado pelos novos desafios gerados
pelos avangos tecnologicos; trazendo uma reflexao sobre o caso especifico da
utilizagdo de herbicida com o principio ativo 2,4-D de largo emprego na area
agricola.

2 A nanotecnologia atualmente representa uma das areas mais promissoras e fascinantes no campo

das novas tecnologias e € realidade em mais de 8.000 produtos e aplicagdes, produzidas cerca de 190
empresas, em 28 paises e comercializadas globalmente. [...] Na agropecuaria o desenvolvimento de
nanotecnologias em vacinas, medicamentos, nutrientes para animais, nanofertilizantes, fornecimento
de DNA para células vegetais, melhoramento de plantas; nanoparticulas para reten¢do de agua para
plantas, regulacdo da floragdo, velocidade do crescimento (VERDI; HUPFFER; JAHNO, 2019).
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2  Principios relacionados ao contorno da responsabilidade civil
em decorréncia de danos causados ao meio ambiente

2.1 Principio do poluidor pagador

Ao adentrar na seara dos prejuizos causados ao meio ambiente em razao
do emprego inadequado de herbicidas, o principio do poluidor pagador aparece
como o primeiro norte na identificagdo do possivel responsavel. A importancia
dessa baliza, na esfera ambiental, com toda a for¢ca normativa da qual goza, de-
corre da compreensdo de que a promogao ¢ a protecdo do direito ao meio am-
biente sadio sdo orientadas pela aplicagdo dos principios (MARCHESAN, 2013).

A preocupag@o com a protecdo ao meio ambiente principia em meados da
década de 1970, inaugurando a conscientizacdo humana em relagdo ao esgota-
mento dos recursos naturais e acerca do conflito existente entre o modelo atual
econdmico ¢ a preservagdo dos recursos ambientais (DA SILVA, 2019). Nesse
contexto, o principio do poluidor aparece em documento emitido pela Organi-
zagdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) por meio de
recomendacao de 1972, complementada por recomendacgdo de 1974. Apds, foi
incorporado, por Ato Unico, ao ordenamento dos paises da Comunidade Eco-
ndmica Europeia.

Na Conferéncia Mundial da ONU de Estocolmo (1972),* determinou-se,
no Principio 22, a cooperagdo dos Estados “no que se refere a responsabilidade
e a indenizagdo as vitimas da polui¢do e de outros danos ambientais”. Na Con-
feréncia Mundial do Rio ECO-92, por seu turno, estabeleceu-se no Principio
16, o dever do Poder Publico quanto a “internalizacdo dos custos e ambientais e
o0 uso de instrumentos econdmicos”; determinando que o poluidor e quem conta-
mina deve “arcar com os custos da contaminacéo, levando devidamente em conta
o interesse publico”. Foi ainda previsto, no Principio 13, que os “Estados devem
elaborar uma legislagao nacional concernente a reponsabilidade por danos cau-
sados pela poluicao e com a finalidade de indenizar as vitimas”.

Além dos preceitos consagrados no ambito das referidas conferéncias mun-
diais, sobreveio, no ordenamento juridico patrio, a Lei n® 6.938/1981, trazendo
a definigdo de meio ambiente, degradagio e poluigdo, no artigo 3%;* bem como pre-

Uma analise minudente do panorama histoérico e cronoldgico do Direito Ambiental ¢ feita no artigo
intitulado “O Direito Ambiental no Brasil — Evolugao histérica e a relevancia do direito internacional
do meio ambiente” da autoria de Georgette Nacarato Nazo e Toshio Mukai.

Art. 32 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

1 — meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II — degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;
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vendo, de forma expressa, o principio do poluidor pagador no artigo 4°,° que im-
poe ao causador do dano ambiental o dever de reparacdo. Cumpre destacar que o
texto constitucional recepcionou os mencionados dispositivos legais no artigo 225,
paragrafo 3°.°

Os mandamentos legais sdo, ainda, refor¢ados,” pela previsdo contida no
artigo 14, §1°, da Lei n® 6.938/81,% no sentido de ser caracterizada a responsabi-
lidade pelos prejuizos ocasionados ao meio ambiente e a terceiros afetados pela
atividade realizada pelo poluidor independentemente de culpa, além de sujeita-lo
as penalidades previstas nos incisos I a IV do supracitado dispositivo legal.

O principio do poluidor pagador, assentado nessas premissas, mostra-se ha-
bil delimitar a responsabilizacdo de forma objetiva; sendo suficiente a compro-

IIT — poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indireta-
mente: a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populag@o; b) criem condi¢des adversas
as atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes es-
téticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indi-
retamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VII — a imposigao, ao poluidor e ao pre-
dador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigdo
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pes-
soas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de re-
parar os danos causados.

A denomina Lei dos Crimes Ambientais também possui disposigdes que corroboram o principio do
poluidor pagador, a exemplo do artigo 54, que assim prevé: “Art. 54. Causar polui¢do de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provo-
quem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora: Pena — reclusdo, de um a
quatro anos, e multa.”

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagio ou corregao dos inconvenientes ¢ danos cau-
sados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

1 — a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no méaximo, a
1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTNs, agravada em casos de reinci-
déncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver
sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

II — a perda ou restri¢@o de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

III — a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

IV — a suspensao de sua atividade.

§1° — Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, inde-
pendentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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vacdo da conduta danosa, do nexo de causalidade e dos prejuizos ocasionados
ao meio ambiente, conforme se extrai da abalizada analise do Ministro Herman
Bejamin do Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial n. 1504742.°

Delineado o principio do poluidor pagador como guia a auxiliar no exame
da complexidade dos prejuizos ambientais ocasionados numa realidade em que
sdo empregados sofisticados agrotoxicos no combate as ervas daninhas, os quais,
ainda que possam contar com o uso da nanotecnologia na tentativa de reduzir
danos, ndo estdo destes isentos, cumpre versar acerca dos demais principios de
Direito Ambiental que informam o instituto da responsabilidade civil.

®  ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA POR ONG AMBIEN-
TAL. INSTITUTO RIO LIMPO — IRL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. EMPRESA DE LATICINIO. POLUICAO HIDRICA. CONTAMINACAO DO RIO DAS
MORTES. ATO ILICITO E NEXO DE CAUSALIDADE DEMONSTRADOS. DANO AO MEIO
AMBIENTE. DEVER DE REPARACAO. ONUS DA PROVA. REEXAME DE FATOS. SUMULA
7 DO STJ. 1. Nao se conhece da insurgéncia contra a ofensa do art. 333 do CPC, pois o referido
dispositivo legal ndo foi analisado pela instidncia de origem. Dessa forma, ndo se pode alegar que
houve prequestionamento da questdo, nem ao menos implicito, cuja auséncia atrai, por analogia, o
6bice da Stimula 282/STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na de-
cisdo recorrida, a questdo federal suscitada.” De toda a sorte, se na A¢ao Civil Publica ambiental
ha elementos minimos verossimeis de provas, incumbe ao réu, dentro do 6nus que lhe ¢ proprio a
luz do Cédigo de Processo Civil (fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito), provar o
contrario, ou seja, a auséncia de prejuizo e de nexo de causalidade (origem do dano). 2. O Tribunal
mineiro se baseou em laudo técnico que comprovou o nexo de causalidade entre a baixa qualidade
da agua do Rio das Mortes e as atividades nocivas realizadas pela empresa antes de maio de 2006.
O acoérdao recorrido consignou: “O empreendimento vem langando em curso d’agua afluente do
Rio das Mortes, seus efluentes liquidos industriais in natura certamente acima dos padrdes de langa-
mentos especificados pela Deliberagdo Normativa COPAM 010/86, uma vez que a estagdo destinada
ao tratamento de efluentes, até o momento, ndo entrou em operagio. Esses efluentes sdo provenientes
das operagdes de limpeza/higienizagdo de pisos e equipamentos e residuos de leite e soro, que con-
ferem a estes caracteristicas de elevada Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO, Demanda Qui-
mica de Oxigénio — DQO, e elevada quantidade de 6leos, graxas e solidos sedimentaveis”. 3. Como
regra geral, viola frontalmente o microssistema legal de prote¢do do meio ambiente despejar, em
rios e demais corpos d’agua, efluentes industriais ou domésticos in natura, irrelevante sejam toxicos
ou ndo. Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade civil pelo
dano ambiental, qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, ¢ de
natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios poluidor-pagador, da repa-
racdo in integrum, da prioridade da reparagdo in natura e do favor debilis, este Gltimo a legitimar
uma série de técnicas de facilitagdo do acesso a justiga, entre as quais se inclui a inversdo do 6nus da
prova em favor da vitima ambiental, coletiva ou individual. 4. O TIMG foi enfatico em demonstrar
a ocorréncia do dano ambiental, causado pelo langamento de dejetos da empresa sem nenhum tra-
tamento. A responsabilidade pela reparagdo dos danos surge com a prova da conduta, o nexo de
causalidade e o dano. Conforme consta dos autos, ha prova soélida da ocorréncia de dano ao meio
ambiente, como o auto de infragdo realizado pela FEAM, que constatou o desvio irregular do lan-
camento dos efluentes liquidos para o curso d’aqua, tudo reconhecido pelo Tribunal de Justiga. 5.
No mais, qualquer conclusio contraria a que ficou expressamente consignada no acérdio recorrido
que acate as razOes da agravante demanda reexame do suporte fatico-probatorio dos autos e atrai
a aplicagdo da Sumula 7/STJ. 6. Recurso Especial ndo provido. (Recurso Especial n. 1504742
(2013.04.06985-1), Superior Tribunal de Justi¢a, Segunda Turma, publicado no DJE de 26/11/2019).
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2.2 Principios da prevencao e da precaucao

Do mesmo modo que o principio do poluidor pagador, os principios da
prevengdo e da precaugdo, proprios do Direito Ambiental, vem contribuir para
delinear os contornos da responsabilidade civil; sobretudo, no panorama viven-
ciado da sociedade contemporanea cujas atividades economicas desenvolvidas,
a par dos expressivos avangos tecnoldgicos, nao esta isenta de riscos; ao contra-
rio, esta permeada de perigos e riscos sequer completamente conhecidos, de mo-
do que o dever de indenizar precisa ser compreendido dentro deste contexto.

A prevengdo remete a ideia de evitar condutas negativas capazes de oca-
sionar risco ou les@o ao bem juridico; enquanto, no conceito de precaugdo, ndo
se ignora a existéncia do risco passivel de causar dano, mas se pressupde a neces-
sidade de evita-lo ou de mitiga-lo. A compreensao de tais principios fica bem ilus-
trada, na hipdtese do licenciamento ambiental, apreciada pelo Superior de Justiga'”

10 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEIO AMBIENTE. NAO RENOVACAO DE LI-
CENCA AMBIENTAL. DEMONSTRACAO DE DANOS. PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRIN-
CiPIO DA PRECAUCAO. SERRA DA TIRIRICA. EMPRESA MINERADORA. AUSENCIA DE
OMISSAQ. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL NAO ATACADO
POR RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. 1. Nio se configurou a ofensa ao art.
535, 1 e 11, do Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. 2. A apontada divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstincias que identificam ou assemelham
os casos confrontados, com indicac@o da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel a trans-
crigdo de trechos do relatorio e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagdo legal divergente. O desres-
peito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/
STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial com base na alinea “c”, 111, do art. 105 da Cons-
tituigdo Federal. 3. A indicada afronta do art. 126 do CPC ndo pode ser analisada, pois o Tribunal
de origem ndo emitiu juizo de valor sobre esse dispositivo legal. O Superior Tribunal de Justica en-
tende ser inviavel o conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por violados nao
foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposi¢do de Embargos de Declaragdo, haja vista
a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ. 4. O Tribunal
fluminense consignou: “In casu, verifica-se que a regido em que se localiza o macigo rochoso que
era explorado pela autora foi declarada area de protecdo ambiental, restando demonstrada nos
autos a potencial nocividade ao meio ambiente da atividade de exploragdo mineral realizada pela
mesma”. 5. A Lei estadual 5.079/2007 fixou os limites do aludido parque e declarou a area de prote-
¢do ambiental. Apds novos estudos realizados pelos 6rgaos competentes demonstrou-se a potencial
nocividade ao meio ambiente da atividade de exploracdo mineral realizada pela recorrente. 6. No
Direito brasileiro, a licenca ambiental ¢ sempre por prazo certo. Uma vez esgotada sua validade
temporal, ndo cria direito algum, nem mesmo expectativa de direito. Dai descaber pretensdo de
“renovacao automatica” ou mesmo indenizagdo, ja que as circunstancias ecologicas, sociais e econo-
micas se modificam no tempo. Ademais, licenga ambiental ad acternum representaria cristalizagao
intoleravel de direito adquirido de poluir e degradar. 7. Toda atividade potencialmente danosa ao
meio ambiente necessita de licenciamento ambiental, podendo a licenca ser negada ou ndo reno-
vada caso haja receio de risco ao ambiente ou a saude da pessoas. Aplica-se na hipotese sub judice
o principio da prevengdo e o principio da precaugdo, pois a Administracio, titular do dever de evitar
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no Recurso Especial n. 1555131, no qual resta evidenciado o potencial risco
danoso de determinadas atividades ao meio ambiente a reclamar a aplicagdo de
tais preceitos.

Assim do mesmo modo que o principio do poluidor pagador, o principio
da precaucao aparece na Declaragdo da EC0O-92, ocorrida no Rio de Janeiro, co-
mo de observancia ampla pelos Estados; sendo que, na hipdtese de “ameacga de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes e economicamente via-
veis para prevenir a degradacdo” (principio 15).

As balizas principiologicas em tela aparecem na legislacdo brasileira, ja no
periodo antecedente a Constituigdo Federal de 1988; prevendo a Lei n® 6.938/81,
no art. 99, incisos III e IV, a analise dos impactos ambientais e o licenciamento e
a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. O estabelecido no
artigo 10 da citada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente'! ratifica as dis-
posigdes acima ao estabelecer o licenciamento prévio para as hipoteses de ati-
vidades potencialmente poluidoras ou aptas a causar degradacdo. Ainda se deve
fazer especial referéncia a Resolugdo n. 01/86 do CONAMA, que, no artigo 92,
trouxe a previsdo acerca do Relatério de Impacto Ambiental.'

danos individuais e coletivos, encontra-se na obrigagio inafastavel de impedi-los. 8. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (Recurso Especial n. 1555131 (2013.03.55942-1),
Superior Tribunal de Justiga, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, publicado no DJE
de 5.11.2019)

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades uti-
lizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer for-
ma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 140, de 2011

Artigo 9. O relatorio de impacto ambiental — RIMA refletira as conclusdes do estudo de impacto
ambiental e contera, no minimo:

1 - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais;

1T — A descrigdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando para cada um
deles, nas fases de construcgo e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e mao de obra, as fon-
tes de energia, os processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos de ener-
gia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

IIT — A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de influéncia do projeto;
IV — A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operagdo da atividade, con-
siderando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando
os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e interpretagio;

V — A caracterizag@o da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferen-
tes situagdes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua ndo reali-
7agao;

VI — A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, € o grau de alteragdo esperado;

VII — O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;”

VIII — Recomendagédo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem ge-
ral).

62 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 89, jan. 2021 — jun. 2021

03RevistadoMinistérioPublicodoRSn?89Patricia.indd 62 @ 17/06/2021 09:32:12



1 TEEEn ® [ I T [ |

A responsabilidade civil e o caso do 2,4-D a partir dos principios...

O dever de precaugdo a informar a tutela do meio ambiente no ordena-
mento juridico patrio ¢ realgada, na Lei dos Crimes Ambientais;'* uma vez que
equipara as penas, no caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel, de
quem deixar de adotar as medidas de precaucao a penalidade do proprio cau-
sador da conduta poluidora. Nao se pode olvidar, ainda, que a Constitui¢do Fe-
deral prevé, expressamente, no artigo 225, incisos IV e V, o exame do prévio im-
pacto ambiental e o controle de atividades que possam ocasionar risco ao meio
ambiente.'* Por conseguinte, a partir do cotejo dos principios especificos do Direi-
to Ambiental sobre os quais se discorreu, passa-se ao exame do caso envolvendo
os possiveis danos ambientais ocasionados pela aplicacdo de herbicidas com o
principio ativo 2,4-D em lavouras de cultivares de larga escala.

Paragrafo unico — O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao.
As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementagao.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa
da flora:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§1° Se o crime ¢ culposo:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§2° Se o crime:

1 — tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana;

II — causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagao;

III — causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento publico de dgua
de uma comunidade;

IV — dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V — ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substan-
cias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.

§3¢ Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim
o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave
ou irreversivel.

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§1¢ Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[]

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publi-
cidade;

V — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;”
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3  Contornos da responsabilidade civil no caso do uso
do herbicida com o principio ativo 2,4-D

3.1 Restri¢des na aplicacao do agrotdxico

Na década de 20, os herbicidas, pesticidas ou agrotoxicos, derivados de pro-
cessos quimicos, fisicos ou bioldgicos, comegaram a ser empregados na agricul-
tura; chegando a ser utilizados como arma quimica na Segunda Grande Guerra
(ROCHA, 2011). Na esfera nacional, estes produtos possuem numerosos usos
além do controle de parasitas; sendo empregados, inclusive, em programas de
satide ptblica (ROCHA, 2011).!° Registre-se, ainda, que, no ordenamento juri-
dico patrio, a Lei n® 7.802/89 traz disposi¢des quanto a pesquisa, a experimen-
tacdo, a producdo, a embalagem e a rotulagem, ao transporte, a0 armazenamento,
a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a expor-
tagdo, ao destino final dos residuos e as embalagens, ao registro, a classificacao,
ao controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes ¢ afins.

Mesmo nos tempos atuais, o desenvolvimento de uma solugdo de herbicida
sustentavel ainda ¢ um grande objetivo a ser alcangado; pois, mesmo com o auxilio
da nanotecnologia,'® que permite ndo apenas a aplicagdo, em menor quantidade,
do material toxico, mas também o exterminio da praga nio desejavel (organismo
nao-alvo), o potencial de dano remanesce. Nesse segmento, o que se tem, ainda,
sdo tecnologias incrementais, mas nao resolutivas, de forma a elidir todo e qualquer
dano ao meio ambiente; sobretudo, quando se trata de produgdo em larga escala.

No caso especifico dos herbicidas que possuem o principio ativo 2,4-D, o
problema principal relacionado aos danos ambientais reside na deriva,'” a qual,

15O autor menciona que, no ano de 1975, o PND “for¢a o agricultor a comprar veneno através do
Crédito Rural, ao instituir a inclusdo de uma cota definida de agrotoxico para cada financiamento
requerido”.

Segundo noticia veiculada no sitio eletronico da EMBRAPA (<https://www.embrapa.br/busca-de-
noticias/-/noticia/41021486/grupo-analisa-nanotecnologia-para-reduzir-agrotoxicos>), no ano de 2019,
um grupo de pesquisadores de sete instituicdes nacionais e uma internacional, havia aprovado o projeto
Agricultura, micro/nanotecnologia e ambiente: da avaliagdo dos mecanismos de acfo e estudo de trans-
porte e toxidade, com o escopo de avaliar as potencialidades de sistemas micro/nanoestruturados para
controle de pragas em agricultura a partir da abordagem de avaliagdo de atividade biologica em orga-
nismos alvos, bem como dos destinos e potencial de toxidade desses sistemas para o ambiente.

De acordo com informagéo obtida do sitio eletronico do SETI (<http://www.seti.pr.gov.br/Noticia/
Nanotecnologia-reduz-em-10-vezes-uso-de-herbicida-para-controle-de-erva-daninha-do-milho>),
seria possivel encapsular um herbicida muito empregado nas lavouras de milho em nanoparticulas,
a fim de otimizar a absor¢do pela planta, a0 mesmo tempo em que permitiria 0 aumento do tempo
de conservagao na superficie foliar; e, por consequéncia, reduziria a toxicidade contra organismos
ndo-alvo.
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por seu turno, esta associada a indevida aplicacdo do produto. No ¢é por outra
razao que, apesar do uso do referido agrotoxico ser liberado pela ANVISA,'® exis-
tem uma série de restricdes a ser observadas ndo somente quanto ao manejo e
na dose da aplica¢do, mas também quanto a protecdo da satde dos produtores
rurais.

A inadequada aplicacdo do herbicida hormonal em comento pode ser atri-
buida, por seu turno, a causas como equipamento inadequado ou relacionada a
forma do manejo. Nessa ultima situagdo, influirem varidveis como vento, tem-
peratura e umidade; enquanto, no equipamento empregado, influem questdes
como as ponteiras de pulverizacdo, a velocidade, a pressdo, a mangueira, para
citar alguns exemplos.

Assim, caso o produtor agricola ndo observe a técnica correta na aplica-
¢do do herbicida com o principio ativo 2,4-D, como, ao empregar, hipotetica-
mente, um unico equipamento para o manejo de toda sorte, resta violada a im-
posi¢do estabelecida pela ANVISA! no sentido de reduzir a deriva por meio do
uso de equipamento ou modificagdo na formula que altere a dispersao do produto
para além dos limites da lavoura.

Nessa esteira, destaca-se que o Estado do Rio Grande do Sul conta, in-
clusive, com canais de denuincias destinados a identificar eventuais desvios das
normas no manejo do herbicida hormonal.?® Além disso, no ambito estadual, de-
vem ser enfatizadas as atuagdes pioneiras no sentido da intensificagdo da fiscali-
zagdo, da criagdo de fundo de reparagdo e edi¢do de instru¢des normativas.?!

Infere-se, pois, que, diante de tantas medidas adotadas, até mesmo com
orientagdes claras de como evitar os efeitos nefastos ocasionados pela inadver-
tida aplicagdo dos agrotoxicos com o principio ativo 2,4-D, os quais sdo de
ampla utilizagdo mundial e liberados pela ANVISA, no dmbito nacional, com
restrigdes, revela-se nitida a responsabilizagdo do produtor rural, a luz dos prin-
cipios proprios do Direito Ambiental, quando apuradas condutas lesivas ao meio
ambiente, materializadas em afetar as culturas sensiveis.

Conforme noticia veiculada no sitio eletronico da ANVISA do dia 14 de maio de 2019 (<https://
www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2019/agrotoxico-24-d-passa-a-ter-restricoes-na-
aplicacao>).

19" Ibidem.

Disponivel em: <https://www.agricultura.rs.gov.br/canais-para-denuncia-de-deriva-do-2-4-d>.
Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/noticias/ambiente/49671/>.
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3.2 Contornos da responsabilidade civil diante dos possiveis prejuizos
ocasionados pela deriva do herbicida

A responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, além da tradi-
cional fun¢do reparatoria previstas nos artigos 927, paragrafo inico,? e 944%
do Codigo Civil de 2002, possui assento constitucional (artigo 225, §39),* ao
ser estabelecido que as pessoas fisicas ou juridicas que praticaram condutas le-
sivas estdo sujeitas a reparag@o dos prejuizos ambientais, além das penalidades
administrativas e penais a que estdo submetidas. Do mesmo modo, a Lei dos
Crimes Ambientais, nos artigos 27 e 28, estabelece a necessidade da prévia
reparagdo do dano ambiental; e a Lei n® 6.938/81, no artigo 14, §1°, prevé o
dever juridico de reparar o prejuizo independentemente de culpa.

Assim, o dever de reparar os danos ocasionados ao meio ambiente im-
putado ao agente surge com a demonstracao do liame causal existente entre a ati-
vidade poluidora e a degradagdo ambiental; sendo, pois objetiva e fundamentada
no principio do poluidor pagador. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica
possui precedentes na linha do entendimento consolidado no ja citado Recurso
Especial n. 1504742, referente a responsabilizacdo de empreendimento por despejo
de efluentes em rio. Sublinhe-se, ainda, que, no julgamento do Tema n. 999 (RE
n. 654833) pelo Supremo Tribunal Federal,* resta consolidado entendimento no
sentido da imprescritibilidade da pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental.

2 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos espe-
cificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extens@o do dano.

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pes-

soas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de re-

parar os danos causados.

2 Lein® 9.605/98.

26 O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 999 da repercussdo geral, extinguiu o processo, com jul-
gamento de mérito, em relagdo ao Espolio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda,
com base no art. 487, 11, b, do Codigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o recurso
extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio
e Dias Toffoli (Presidente), que davam provimento ao recurso. O Ministro Roberto Barroso acom-
panhou o Relator com ressalvas. Foi fixada a seguinte tese: “E imprescritivel a pretensio de repa-
racdo civil de dano ambiental”. Falou, pela assistente, o Dr. Antonio Rodrigo Machado de Sousa.
Nao participou deste julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da sessdo, o Ministro Cel-
so de Mello (art. 29, §5°, da Res. 642/2019) Plenario, Sessao Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020.

23
24
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Nesse panorama, fica evidenciada a necessidade de o Direito* alcangar
estes comportamentos de riscos assumidos com o exercicio das atividades pro-
dutivas atuais, que, a0 mesmo tempo que servem para atender os anseios da
producdo agricola em larga escala e da reducdo dos prejuizos decorrentes das
pragas que afetam as lavouras por meio do emprego de herbicida hormonal
com o principio ativo 2,4-D, também exigem do produtor a observancia das cau-
telas impostas no manejo desta substancia; sob pena de incorrer, diante da con-
figuragdo de danos a culturas sensiveis, na responsabiliza¢ao pelos prejuizos expe-
rimentados a ser demandada por quem se sinta lesado.

No tocante ao tema, ndo se pode deixar de mencionar a exitosa iniciativa
conjunta do Estado do Rio Grande do Sul e do Ministério Puablico Estadual,
nos autos da Acao Civil Pablica n. 50503290520198210001, em tramite na 52
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre, RS, nos autos da qual
estdo sendo aportados valores pagos pelas empresas demandadas — fabricantes
de herbicidas —, com o escopo de permitir a intensificagdo da fiscalizagdo ¢ a
reducdo dos danos causados pelos plantadores de soja pela deriva do principio
ativo 2,4-D nas culturas sensiveis, tais como a azeitona, a mag¢a e a uva.

Outra destacada atuacdo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul®®
consiste na celebracdo de acordos de ndo persecugdo penal, por meio do qual
infratores identificados se obrigaram ao pagamento de prestacdo pecunidria,
com o desiderato de reparar o dano ambiental a ser repassado ao Batalhdo Am-
biental da Brigada Militar para aquisi¢ao de instrumentos de fiscalizagdo, nos
quais se inclui um barco.

Ressalte-se, ainda, que o programa promovido pela Secretaria de Agricul-
tura, Pecuario e Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do Sul deno-
minado “Deriva Zero”, possibilita, por meio da orientagdo ¢ das notificacdes
realizadas, conscientizar os produtores agricolas quanto ao correto manejo do
produto; afastando danos a coletividade e passando a incentivar boas praticas.

27 “Dessa forma exigir do Direito regulamentagdo acerca de futuros riscos significa modificar a forma
de regulamentar, ja que a norma geralmente decorre de um conflito que impulsiona o direito a so-
lucionar. Solucionar determinada situagdo de risco hipotética é normatizar subjetivamente e talvez
entravar o desenvolvimento cientifico tecnologico.

Por outro lado, as descobertas cientificas auxiliaram na criagdo do novo cendrio tecnoldgico, o
qual modificou a natureza do agir humano. Novas nogdes de ética, responsabilidade e riscos pas-
saram a ser debatidas diariamente na esfera interdisciplinar do saber. Dai que, analisando o Prin-
cipio da Responsabilidade, proposto por Hans Jonas, entende-se que sua aplicabilidade as nanotec-
nologias pode significar uma ruptura com a ética tradicional e um acolhimento a termos como
prudéncia, limites e cuidado. Este pode ser o ponto nodal da discussao sobre o papel da ética para
as novas tecnologias, a partir da necessidade de se entendé-las como explicitagdo do cuidado para com
as geracOes presentes e futuras.” (VERDI; HUPFFER; JAHNO, 2019)

Conforme se extrai de noticia veiculada no sitio eletronico do MP/RS de 14 de dezembro de 2020.
Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/noticias/ambiente/52278/>.

28
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As novas abordagens demandadas pelos desafios postos quanto a reparacao
e a mitigagdo dos danos ambientais somada a possibilidade dos prejudicados pro-
moverem acgoes indenizatorias em face dos agentes que, pela natureza das ativi-
dades exercidas, ocasionam danos ambientais, deixando de observar as restrigdes
impostas pela ANVISA e as orientagdes e regulamentagdes estaduais sobre a cor-
reta aplicagdo de agrotdxicos; mostram-se, pois, como instrumentos que podem ser
utilizados na tentativa de eliminar ou mitigar os danos causados a0 meio ambiente.

Consideracées finais

Indubitavelmente, a sociedade moderna, a0 mesmo tempo em que atinge
avancado estagio de desenvolvimento, vive num contexto de riscos de todas as
matizes — o que exige transformagoes no Estado e no Direito —; de modo que
tdo-somente a imposi¢do de sangdes ndo atende a contento a tutela ao meio
ambiente (LEITE, 2015). Nesse contexto, os principios da prevengdo, da pre-
caugdo e do poluidor pagador orientam a aplicagdo das normas existentes, com
o escopo de tornar possivel a reparacdo dos danos ambientais; de igual modo,
solugdes inovadoras que vao, desde o uso da nanotecnologia para redugdo da to-
xidade dos herbicidas empregados nas lavouras de culturas produzidas em
grande escala até alternativas para a intensificago fiscalizatdria e mitigacdo dos
prejuizos experimentados, se apresentam como instrumentos adequados para sal-
vaguardar a prote¢ao deste bem coletivo tdo caro a humanidade.

Todavia, ainda que empregada, a priori, como um instrumento de minimi-
zagdo de potenciais riscos de danos, a propria nanotecnologia, uma das areas
mais promissoras e fascinantes no campo das novas tecnologias, possui contor-
nos que sequer foram totalmente desvendados tanto em relacdo ao ecossistema
quanto em relagdo aos seres humanos (VERDI; HUPFFER; JAHNO, 2019).

Nao obstante os arrojados recursos disponiveis atualmente, inclusive, para
criagdo de pesticidas sustentaveis ou para a reducdo da toxidade pela nanotecno-
logia, persiste sendo um desafio o emprego dos agrotoxicos que contém o princi-
pio ativo 2,4-D; pois, acaso ndo observadas as restricdes estatuidas pela ANVISA
e seguidas as orientacdes exaradas a nivel estadual, podem ser ocasionados efei-
tos nefastos nas culturas sensiveis, tais como a maga, a uva e a azeitona.

Nesse lineamento, se apesar de todos os esforcos do poder publico no sen-
tido de orientagdo ao seguimento produtivo e de incremento da fiscalizagio, al-
guns produtores que seguem utilizado, inadvertidamente, os herbicidas hormonais
em questdo, sem a devida cautela no manejo e na protecao individual do traba-
lhador que os aplica, estdo suscetiveis a responsabilizacdo civil, sem prejuizo das
medidas administrativas e penais passiveis de aplicagao.
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A responsabilidade civil e o caso do 2,4-D a partir dos principios...

Diante, portanto, da dicotomia existente entre as inovagdes tecnoldgicas
que permitem o progresso econdmico, com a promessa de safras com resultados
exponenciais, e a preservagdo das demais culturas e recursos naturais, depara-se
com a necessidade de uma atuagdo mais arrojada em matéria de Direito Ambien-
tal, permeado por regras e principios ja amplamente conhecidos; tendo em vista
que, no momento vivenciado, devem ser encontradas formas de convivéncia har-
monicas e sustentaveis entre caminhos aparentemente tdo antagdnicos.
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