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Resumo: A mata ciliar, Area de Preservacido Permanente, ha décadas sofre pressdo antrépica, sen-
do imprescindivel sua recuperacao. Para preserva-la, a Constituicao impds ao Ministério Publico ze-
lar pelos direitos ambientais difusos. Diante disso, sob a vigéncia do Cédigo Florestal de 1965, foi
implantado o Programa de Recuperacdo Sustentdvel da Mata Ciliar do Rio Taquari (PRSMCRT) em
14 (atualmente 15) municipios marginais, cujas areas integram o Bioma Mata Atlantica, com uma
metodologia que foi desenvolvida observando as caracteristicas regionais. A acdo é coordenada
pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS). Este artigo usa a abordagem qualitativa com pes-
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quisa bibliografica e anélise documental. E exploratéria nos seus objetivos, descritiva sobre a me-
todologia referida e, finalmente, propositiva, pois mostra os resultados da andlise documental realiza-
da no Inquérito Civil que abarcou o Programa e registra a metodologia desenvolvida pela UNIVATES
para a recuperacdo dessa area, que serviu de base para conjugar a necessdria protecao ambiental,
ainda que em darea menor a legalmente prevista, com o direito constitucional a propriedade, agre-
gando-lhe a funcao ecolégica. Os resultados demonstram recuperacdo de parcela significativa das
zonas riparias apos o trabalho realizado pelo MPRS e municipios integrantes do programa na defesa
dos direitos coletivos. Por outro lado, pesquisas ainda precisam ser realizadas nas areas recuperadas
com o objetivo de verificar a eficiéncia da metodologia que foi criada e aplicada no PRSMCRT, especial-
mente sobre os servicos ecossistémicos. Além disso, o programa pode ser replicado em outras areas.

Palavras-chave: Recuperacido de mata ciliar. Patrimonio ambiental. Recuperacdo de Area de Pre-
servacao Permanente — APP. Direitos difusos. Ministério Publico.

Sumario: 1. Introducéo. 2. Método. 2.1. O Vale do Taquari. 3. Resultados observados até julho de
2020. 4. Discussao. 4.1. A constitucionalizacdo ambiental. 4.2. Os requisitos técnicos aplicados na
recuperacao da mata ciliar do rio Taquari: metodologia proposta. 5. Agradecimentos. Referéncias.

Sustainable recovery of the Taquari river riparian forest: public ministry
in the defense of collective interests

Abstract: Riparian forest, an Area of Permanent Preservation, has suffered anthropic pressure for
decades, which makes its recovery imperative. To preserve it, the Constitution has established
the responsibility of the Public Prosecutor’s Office to ensure diffuse environmental rights. Therefore,
under the 1965 Forest Code, the Program for the Sustainable Development of Riparian Forest of
Taquari River (PRSMCRT in the Portuguese acronym) was implemented in 14 (currently 15) marginal
municipalities, whose areas are part of the Atlantic Forest Biome supported by methodology which
was developed for it observing the regional characteristics and it's coordinated by the Public Ministry
of the Rio Grande do Sul State (MPRS). This paper uses a qualitative approach with bibliographic
research and analysis of the documents. It is exploratory in its objectives, descriptive about the
methodology referred and purposeful in the end, because shows the results of the documentary
analysis carried out by the Civil Inquiry that covered the Program and records the methodology
developed by UNIVATES for the recovery the riparian area, which served as a basis for combining
the required environmental protection, albeit in a smaller area than the legally foreseen in that
time, with the constitutional right to property. Results show the recovery of riparian zones after
the MPRS and counties work defending the collective rights. The other hand, researches need to be
developed in the riparian zone of Taquari river to verify the efficient of the methodology which was
created and applied on the PRSMCRT, especially about ecosystem services. Regardless of that, it is
possible to replicate the global idea elsewhere.

Keywords: Recovery of riparian forest. Natural heritage. Recovery of permanent preservation area
- PPA. Diffuse rights. Public Prosecutor’s Office.

Summary: 1. Introduction. 2. Method. 2.1. Taquari River Valley. 3. Results observed until July 2020.
4. Discussion. 4.1. Environmental constitutionalization. 4.2. The technical requirements applied in
the Taquari Valley: a methodological proposal. 5. Acknowledgements. References.

1 Introducao

Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), o Direito Am-
biental foi elevado ao topo das categorias legislativas. Ao afirmar que “todos tém
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988), apresen-
tou o direito fundamental de terceira geragdo, cuja titularidade ¢ difusa, e escla-
receu que se trata de patrimonio ambiental a ser protegido pelo Estado e pela cole-
tividade, de forma solidaria, a fim de garanti-lo as presentes ¢ futuras geragoes.

Dentre outros legitimados pela Lei n® 7.347/85 (BRASIL, 1985), cabe ao
Ministério Publico (MP) a tutela desse patrimonio, tanto na seara administrativa
como judicial, a fim de restaurar a fun¢do ecologica das propriedades, especial-
mente nas Areas de Preservacdio Permanente (APPs), que ha décadas vém sofrendo
pressao antropica. Por outro lado, ¢ obrigacao do proprietario, do possuidor ou
ocupante proteger o meio ambiente, pois se trata de obrigagdo propter rem (por
causa da coisa).

A partir desse quadro e da necessidade de proteger o Rio Taquari, surgiu
a proposta de se recuperar a sua zona riparia. No entanto, considerando a realidade
do Vale do Taquari (que abrange 36 municipios, 15 deles as margens do rio), quanto
ao tamanho das propriedades rurais, questionava-se, a época: como equacionar
a aplicagcdo das medidas de mata ciliar previstas em lei como APP, em face do
Cdodigo Florestal vigente até 20127 A lei anterior (Lei Federal 4.771/65) previa
100 m, 150 m ou 200 m de APP conforme a largura do rio (e o Rio Taquari ora
tem mais de 200 m, ora tem menos) € a sua aplicacdo conduziria a problemas
de ordens social e econdmica (BRASIL, 1965). Criou-se, portanto, com base em
critérios técnicos, uma solucao intermediaria, que buscava a prote¢ao minima do
rio através da recuperagdo parcial da mata ciliar, mas que também atendesse ao
direito de propriedade dos ribeirinhos e a funcao ambiental desta.

A vegetagdo das margens foi classificada como Floresta Estacional Deci-
dual ou Semidecidual, ou, ainda, ombrofila mista, todas integrantes do Bioma
Mata Atlantica, pois € dela remanescente, compondo, portanto, o patrimdnio na-
cional e integrando a Reserva da Biosfera, conforme a UNESCO. Praticamente
todos os municipios ribeirinhos possuem fragmentos de Mata Atlantica em seu
territorio e eles precisam ser recuperados.

Este artigo, que quanto ao método adotou a abordagem qualitativa, obje-
tivou registrar cientificamente a metodologia desenvolvida ao longo de pesqui-
sas da Universidade do Vale do Taquari — UNIVATES para a recuperagao da mata
ciliar do Rio Taquari, em especifico, a desenvolvida por Jasper et al. em 2008,
que embasou o Programa de Recuperacao Sustentavel da Mata Ciliar do Rio Ta-
quari (PRSMCRT). Buscou, também, conjugar a necessaria protecao ambiental,
ainda que em area menor a legalmente prevista, com o direito, também constitu-
cional, a propriedade, agregando a esta a fungao ecoldgica igualmente estampada
na Carta Magna, em atendimento ao tripé social, econdmico e ambiental que
apoia o conceito de sustentabilidade.
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2 Método

Este artigo foi desenvolvido utilizando-se o método qualitativo. Para tanto,
procedeu-se a analise dos documentos que compdem o Inquérito Civil (IC) n®
0770.00057/2001, com 1.445 paginas, divididas em 7 volumes,' da Promotoria
de Justica Especializada de Estrela (PJEE), que abriga todo o registro do PRSMCRT
(RIO GRANDE DO SUL, 2001), bem como do Inquérito Civil Regional (ICR)
n® 01342.00002/2008 (2.440 paginas, divididas em 10 volumes?), que atual-
mente o conduz (RIO GRANDE DO SUL, 2008a), com o objetivo de recuperar,
ainda que parcialmente, a mata ciliar do Rio Taquari. Este programa foi imple-
mentado baseado em uma metodologia propria, que levou em consideracao a
realidade regional, para a recuperacao da zona riparia do ja mencionado rio e que
vem sendo aplicada desde 2008 na regido. A leitura permitiu a constru¢ao de um
completo registro documental acerca do Programa, demonstrando que os resul-
tados apresentados mostram-se positivos. E, ainda, exploratorio e, sobre a meto-
dologia referida, descritivo. Por fim, € propositivo, ja que € possivel ser replicado
em outros corpos hidricos.

2.1 OVale doTaquari

O Vale do Taquari (VT) ¢ formado por 36 municipios e se encontra na regiao
central do estado do Rio Grande do Sul (RS), sendo que 15 municipios se encon-
tram as margens do Rio Taquari, em APP (PORTAL DO VALE DO TAQUARI,
2016). Eminentemente rural, possui cerca de 40 mil produtores que se dedicam a
agricultura e pecudria, geralmente em sistema integrado com a industria de ali-
mentos (PORTAL DO VALE DO TAQUARI, 2016; EMATER, 2016; UNIVATES,
2011). E importante ressaltar que o VT integra a Bacia Hidrografica Taquari-Antas,
que abrange 119 municipios (RIO GRANDE DO SUL, 2008b), com uma cobertu-
ra vegetal de aproximadamente 9.000 km? de florestas nativas em seus estagios
iniciais, médios e avancados de sucessao (UFSM, 2016).

O VT foi colonizado por familias portuguesas a partir de 1768, com a cons-
trucdo do Passo do Rio Tebiquary. Na época, deram inicio ao desmatamento
da mata ciliar com a extracdo da madeira de lei e seu envio para Porto Alegre
(AHLERT; GEDOZ, 2001). Apenas por volta de 1845 chegaram os alemaes na
regido, estabelecendo-se em pequenas colonias na beira do rio. Eles se dedica-
ram a cultura de subsisténcia, lavoura e criacao de animais, segundo os autores.

' Em 3 de julho de 2020.
2 Idem.
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A mata ciliar, que possui importantes fungdes hidrologicas (MANDER;
HAYAKAWA; KUUSEMETS, 2005; PRIMO; VAZ, 2006; BREN, 1993; BAR-
RELLA et al., 2000), de controle de erosdo das margens (FARIA; MARQUES,
1999) e de filtro de eventuais residuos quimicos, tais como fertilizantes e agro-
quimicos usados em areas de producao (PEREIRA & PEREIRA, 2010; BARTON;
DAVIES, 1993; MANDER; HAYAKAWA; KUUSEMETS, 2005), desde entdo,
vem sofrendo pressao antropica, sem que houvesse, ainda que minimamente, cui-
dados para com a sua conservagao, pois sempre foi considerada fonte inesgotavel
ante a sua abundancia, o que resultou na sua fragmentagdo (MARTINS, 2007).
Os esforgos de conservagao nesse tipo de drea sao muito importantes ¢ devem
considerar a sucessao florestal secundaria como uma estratégia eficiente e viavel
para aumentar a cobertura florestal ¢ melhorar a conservacao da biodiversidade
(TEIXEIRA et al., 2020), especialmente no sul do Brasil, onde ha muitos agri-
cultores. Os proprietarios dessas terras desempenham um papel fundamental para
aumentar, com sucesso, a cobertura florestal (UNIVATES, 2011). A regeneracao
natural da vegetacdo (sucessao secundaria), portanto, € uma estratégia eficaz e de
baixo custo para a recuperacao da area e das fungdes associadas a biodiversidade
e ao solo (QUIJAS et al., 2019).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), trata-se
de Floresta Estacional Decidual, uma das regides fitoecoldgicas em que foi di-
vidido o Rio Grande do Sul (IBGE, 2012). Esta floresta, conforme artigo segundo
da Lei n® 11.428/2006, integra o Bioma Mata Atlantica (BRASIL, 2006), desde
que os remanescentes de vegetacao nativa se encontrem nos estagios primario e
secundario (inicial, médio e avangado) de regeneragao, conforme dispde o para-
grafo unico (BRASIL, 2006). A UNESCO, tendo em vista a importancia ecologica
da Mata Atlantica, instituiu a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) abran-
gendo 35 milhdes de hectares, em 15 estados brasileiros, inclusive no RS.

3  Resultados observados até julho de 2020

Com a retomada do PRSMCRT, em 2014, alguns resultados relacionados
as diretrizes do programa foram observados a partir do levantamento de dados
junto aos municipios que ja haviam dado inicio ao cumprimento do pactuado,
via equipe contratada ou propria, ainda que parcialmente. Mais de 2.350 proprie-
dades ribeirinhas foram vistoriadas, estimando-se em 25% sua implementagdo
até meados de 2016. Aproximadamente 1.300 TACs foram firmados em audién-
cias coletivas realizadas nos municipios ou em audiéncias individuais, ocorridas
na PJEE. General Camara ¢ o municipio que apresenta o menor nimero de ajus-
tamentos de condutas (sdo 10), ja4 que apenas 35 propriedades foram mapeadas
até entao.
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Cerca de 120 mil mudas de arvores ja4 foram plantadas na APP do Rio
Taquari. Por adimplemento das cladusulas pactuadas, 253 inquéritos civis foram
arquivados no CSMP.

Quanto a remocao de exdticas prevista nos PRADs, a maioria dos muni-
cipios informa que ndo houve a retirada ou que houve parcialmente. Em varios
casos, a equipe técnica informou que a retirada delas causaria mais danos ao
meio ambiente. Para estes casos, o Departamento Estadual de Florestas e Areas
Protegidas (DEFAP) da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) suge-
riu a utilizacao da técnica dos Anéis de Malpighi (retirada de um anel contendo
alguns tecidos do caule ou dos ramos de uma angiosperma), que vem sendo
aplicada.

Encantado, Mug¢um, Roca Sales e Venancio Aires ndao vém cumprindo a
clausula terceira do TAC municipal, j& que ndo puseram as placas indicativas
de area em restauragdo. Quanto a Arroio do Meio, ndo ha essa informacao. Os
demais municipios cumpriram com esta clausula.

Acodes de educacdo ambiental foram realizadas em Bom Retiro do Sul,
Colinas, Cruzeiro do Sul, Estrela, Lajeado, Mucum, Roca Sales, Santa Tereza,
Taquari ¢ Venancio Aires. Quanto a Arroio do Meio, ndo ha comprovagao de
que tenham levado a efeito. Encantado e General Camara nada fizeram. Sao
Valentim do Sul e Triunfo ingressaram por ultimo e estdo na fase preliminar, de
mapeamento, levantamento de dados e contato com os ribeirinhos. Todos estes da-
dos estdo nos ICs ja mencionados (RIO GRANDE DO SUL, 2001; RIO GRANDE
DO SUL, 2008a).

Outro resultado perceptivel relaciona-se ao aumento da metragem da mata
ciliar as margens do Rio Taquari (conforme imagens extraidas do Google Maps
apresentadas nas Figuras 1 e 2). Os relatorios dos técnicos, embora nado reflitam
sobre a questdo ecossistémica como um todo, mencionam a volta da fauna apos a
restauracao da APP, o que demonstra a importancia do projeto e a necessidade de
sua continuagao.

A mata ciliar em Lajeado, por exemplo, em 2006, era de 50 m (Figura 1); em
2019, apos a assinatura do TAC com o MPRS, chega a 36 m (Figura 2). Impor-
tante destacar que este municipio desenvolveu o programa apenas a jusante do
110, a partir da ponte que o liga a0 municipio de Estrela, na BR-386. Quanto a ve-
getacdo, percebe-se que na Figura 2 (2019) ela se encontra bastante fechada em
comparacao com a Figura 1 (2006), apontando uma interessante evolugao.
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Figura 1: Mata ciliar em Lajeado, 2006.
Fonte: Google Maps (2006).

Lajeado - 2019 - 260m

Google Earth

Figura 2: Mata ciliar em Lajeado, 2019.
Fonte: Google Maps (2019).

Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 89, jan. 2021 — jun. 2021 143



Andrea Almeida Barros, Luciana Turatti e André Jasper

Por ndo deixar a mostra nem o solo e nem o talude, a vegetacao ciliar con-
tribui para manutencdo dos barrancos em caso de enchentes. Por outro lado, resta
evidenciada a forma¢do de um corredor que facilita o fluxo génico. Desta for-
ma, tanto as fung¢des hidrologicas como as ecoldgicas estdo sendo cumpridas, ain-
da que minimamente (MANDER; HAYAKAWA; KUUSEMETS, 2005, PRIMO;
VAZ, 2006, BREN, 1993, BARRELA, et al., 2000, FARIA; MARQUES, 1999,
PEREIRA, 2010, BARTON; PEREIRA DAVIES, 1993). O ambiente natural pre-
cisa ser protegido para garantir a satide a longo prazo das populagdes humanas
(COLE; BICKERSTETH, 2018), das geragdes futuras e de todos os seres vivos.

Outro resultado importante foi a criacao e a implantagdo da PRMSBHTA,
com a assinatura do Provimento 45/2016, exatamente em razao do PRSMCRT
que vem sendo desenvolvido ao longo da ultima década. Essa agdo visa atender
ao Planejamento Estratégico do MPRS, remodelado em 2015, mas que manteve
a atuagdo regionalizada nas questoes ambientais, sendo que a protecao a agua e
a restauracdo de corredores ecoldgicos e, por consequéncia da mata ciliar, encon-
tram-se no eixo Sustentabilidade (RIO GRANDE DO SUL, 2017a), cujo objetivo
¢ a atuagdo no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel, para preservar
o meio ambiente, especialmente os recursos hidricos, buscando equilibrar a prepon-
derancia do fator econdmico sobre os aspectos socioambientais (RIO GRANDE
DO SUL, 2017b, texto digital). A sua execucao, portanto, perpetuar-se-a no tempo
at¢ que 100% das margens do rio estejam minimamente recuperadas. Estima-se que
cerca de 40% da zona riparia passivel de ser recuperada ja o foi (RIO GRANDE
DO SUL, 2008b).

4  Discussao
4.1 A constitucionalizacao ambiental

Com a promulgacdo da CF/88, houve uma inversdo da relacdo para com
0 meio ambiente, cuja protegdo, até entdo, estava prevista integralmente na le-
gislacao infraconstitucional (BELCHIOR, 2011): antes imperava a visao antropo-
céntrico-privatista e de exploragdo ilimitada da natureza; depois, passou-se a
uma visao holistica direcionada aos direitos transindividuais ¢ a sua ampla pro-
tecdo. Segundo Mello (2012), o direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado passou a ser, a0 mesmo tempo, de uma pessoa e de todas.

Diversos deveres se contrapdem a esse direito, que podem ser destinados
ao Poder Publico (porque em alguns momentos ele pode aparecer como degra-
dador) e aos particulares. No primeiro caso, destaca-se o de “preservar e res-
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taurar os processos ecologicos essenciais [...]”, descrito na primeira alinea do
paragrafo primeiro do artigo 225 da CF/88. De acordo com Machado (2014),
esta € uma das formas de se efetivar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Poder Executivo). Por outro lado, quando o Estado atua como le-
gislador (Poder Legislativo), a ele € defeso aprovar leis contrarias ao panorama
constitucional, devendo, também, aperfeicoar as ja existentes. Se atua como
Estado-Juiz (Poder Judiciario), a este cabe a aplicacao imediata dos comandos
constitucionais, interpretando-os sempre de forma mais protetiva ao meio am-
biente (BENJAMIN, 2008).

Ao MP cabe a tutela do direito coletivo ao meio ambiente, conforme artigo
129, inciso III, da CF/88 (BRASIL, 1988), através do Inquérito Civil. Segundo
Mazzilli (2000, texto digital), trata-se de um procedimento administrativo inves-
tigatorio, cujo objetivo ¢ a coleta de elementos que possam embasar a propositura
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), atuagdo extrajudicial, ou de Acao Ci-
vil Pablica (ACP), atuacao judicial, e que objetiva a defesa de interesses transindi-
viduais.

A CF/88 se fundamenta na dignidade da pessoa humana, conforme artigo

¢, inciso III, que pode ser entendida tanto no ambito individual (direitos sociais),
quanto no coletivo, em virtude da solidariedade que lhe ¢ inerente, pois indefinido
ou indeterminavel o sujeito de direito, segundo Leite e Belchior (2014). E na con-
dicao de principio, a dignidade ¢ irrenunciavel, inalienavel (SARLET, 2008) ¢ im-
prescritivel (BENJAMIN, 2001), objetiva o bem-estar social (SARLET, 2008) e
esta alicer¢ado na fraternidade (BENJAMIN, 2008).

A solidariedade intra e intergeracional determina que o dever de prote¢ao da
qualidade ambiental ¢ do poder publico e da coletividade (GOMES, 2008; LEITE;
BELCHIOR, 2014), chamado por Canotilho (2001) de shared responsability.
A sociedade esta em ambos os polos da relagdo com o meio ambiente (LEITE;
BELCHIOR, 2014), pois, € sujeito ativo, porque tem o dever de preserva-lo, e
¢ passivo, porque tem direito a que ele esteja ecologicamente equilibrado.

E ¢ em nome dessa solidariedade que o artigo 225 traz implicita a fungao
ecologica da propriedade. Para que ela seja atendida, impde a quem esta na posse
obrigacdes positivas (de preservar e recuperar a Area de Preservacdo Perma-
nente — APP) e negativas (a proibi¢ao de destrui-la), de modo a proteger o mi-
nimo existencial ecologico (LEITE; BELCHIOR, 2014). Esta prerrogativa tam-
bém aparece quando da definicdo da funcgdo social da propriedade rural no
artigo 186 do texto constitucional, em que faz referéncia a utilizacao adequada
dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do meio ambiente.
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4.2 Os requisitos técnicos aplicados na recuperagao
da mata ciliar do rio Taquari: metodologia proposta

Como forma de recuperar as funcdes hidrologicas e ecologicas da mata
ciliar, a sociedade civil organizada buscou a sua recuperagao, ainda que parcial,
mediante a aplicagdo de critérios técnicos especialmente criados para esta fi-
nalidade, a fim de adequar o legalmente previsto a realidade regional, porque
entendia que a aplicacdo da lei ambiental federal vigente a época, o antigo Co6-
digo Florestal (Lei n® 4771/65), impactaria social e economicamente o Vale do
Taquari. A partir dai nasceu o PRSMCRT, que ¢ coordenado, atualmente, pelo
MPRS, representado pelo Promotor de Justica titular da Promotoria Regional
de Meio Ambiente da Bacia Hidrografica Taquari-Antas (PRMABHTA). Con-
tudo, seu inicio se deu em duas origens ¢ momentos diferentes, que se unifica-
ram depois de um ano aproximadamente: audiéncia na PJEE, em 24 de agosto
de 2001, no IC n® 00770.00041/1998 (cujo objeto era a recuperacao da mata
ciliar no Bairro Marmitt, de Estrela, que ¢ diretamente atingido pelas cheias
do rio), que originou o IC.00770.00057/2001 (cujo objeto ¢ a fiscalizagdo da
recuperacao da mata ciliar no municipio de Estrela, RS), e, em 2002, a partir
de discussoes travadas no ambito do Férum Permanente sobre Mata Ciliar.

No ambito do MPRS, houve a assinatura de um Termo de Cooperagdo com o
entdo Centro Universitario UNIVATES, através da sua Fundacao (FUVATES),
em que previa a apresentacdo de um Projeto de Preservagao e Recuperacdo de
Ecossistemas Aquaticos Abertos e seus Sistemas Ciliares na Bacia Hidrogra-
fica do Rio Taquari, RS. O objetivo dele era “criar e aplicar metodologia de pre-
servagdo e recuperacao dos ecossistemas aquaticos abertos e seus ambientes
riparios na Bacia Hidrografica do Rio Taquari, a partir de um diagndstico socio-
-ambiental [sic] regional”, com a participagdo da populagao envolvida no pro-
cesso (RIO GRANDE DO SUL, 2001, p. 39).

Por outro lado, com o objetivo de intensificar as discussdes sobre os am-
bientes riparios da Bacia Hidrografica Taquari-Antas, editou-se, no Seminario Re-
gional sobre Mata Ciliar, sediado em Estrela, em 25 de junho de 2002, a Carta
de Estrela (RIO GRANDE DO SUL, 2001). Instituiu-se o Férum Permanente
sobre Mata Ciliar, com o objetivo de agregar as entidades representativas re-
gionais, discutir e opinar sobre o tema, €, ap0Os, repassar para as autoridades
constituidas as formas alternativas e viaveis de recomposi¢do dos ambientes
riparios do Rio Taquari (RIO GRANDE DO SUL, 2001). O diagnostico foi de-
limitado na area compreendida entre Mugum e Taquari, passando pelos seguin-
tes municipios, além dos ja citados: Encantado, Roca Sales, Colinas, Arroio do
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Meio, Lajeado, Estrela, Cruzeiro do Sul e Bom Retiro do Sul e objetivava, além
de conhecer a realidade, definir estratégias de recuperacdo e de manutencao das
propriedades economicamente ativas (RIO GRANDE DO SUL, 2001).

De acordo com o levantamento aerofotogramétrico realizado, o total do
comprimento de margem do Rio Taquari ¢ de 273,45 km, sendo que Roca
Sales ¢ o municipio com a maior borda (51,75 km) e Bom Retiro do Sul o de
menor (12 km) (RIO GRANDE DO SUL, 2001). Para a calha do Rio Taquari,
considerando-se a largura média da lamina d’agua, o Cdédigo Florestal vigente
na época exigia, pelo menos, 100 m de APP em cada uma das margens. O cri-
tério para o inicio da contagem da APP era a partir do nivel mais alto das
cheias, diferente de hoje, que ¢ da borda da calha do leito regular do rio. Mas,
como referido alhures, por se tratar de uma regido caracterizada por minifundio
e intensa atividade agricola e pecuaria, o cumprimento da legislagao inviabili-
zaria a maioria das propriedades rurais. Assim, fazia-se necessario que se aten-
desse aos aspectos ambientais, sociais, econdmicos € legais, protegendo-se de
alguma forma a zona riparia, mas permitindo a continuidade das atividades agros-
silvipastoris e sem impedir o desenvolvimento das cidades. Cada propriedade
rural deveria se comprometer a recompor o ambiente ripario em limites minimos,
variando entre 10 e 30 metros, utilizando-se ou de sistemas agroflorestais (SAF),
ou isolamento da area. Entretanto, essa proposta devia ser apresentada ao MPRS,
que ¢ institui¢do permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, e que es-
td incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da CF/88, que su-
geriu que cada entidade integrante do Forum propusesse critérios basicos e subcri-
térios para serem posteriormente discutidos por uma comissao formada para essa fi-
nalidade, com representantes da EMATER/RS, Univates, Associacao dos Muni-
cipios do Vale do Taquari (AMVAT), Associagdo dos Engenheiros Agronomos
do Vale do Taquari (ASEAT) e Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR).

A proposta, com base nas conclusdes dessa comissao, definia a metragem
minima a ser recuperada levando em consideracdo a geometria do Rio Taquari.
Trés situagdes distintas deveriam ser consideradas, conforme Tabelas 1 ¢ 2:

Tabela 1 — Geometria do Rio Taquari

Situacao Margens

Situacao A | Rio com as margens em linha reta

Situacao B | Rio com as margens levemente cruzadas (até 30°)

Situacao C | Rio com as margens em curvatura acentuada (acima de 30°)

Fonte: Rio Grande do Sul (2001).
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Estas situagdes deveriam se combinar, quando da analise da area a ser re-
cuperada, com quatro itens:
a) composi¢ao geologica da margem;

b) morfologia da margem;
c) regime de inundacao; e

d) ocupagao do solo (vegetacao).
A partir dessa combinagao, o grau de criticidade do ambiente ripario esta-
ria definido. Veja-se:

Tabela 2 — Geometria do rio e medida minima de vegetacao ciliar exigida

Grau Em linha reta M Levemente cruzada M Em curva acentuada M
de criticidade (até 30°) (acima de 30°)
. ¢ Solo argiloso ¢ Solo argiloso
¢ Solo argiloso
ou cascalho ou cascalho
e Talude alto ¢ Talude baixo
¢ Talude alto .
ou baixo ou alto
Critica maxima . . _ |30 | e Riscodeinundacio | 30 | © Risco de 30
¢ Risco de inundacao - inundacao
médio a acentuado .
médio a acentuado
e Solo desnudo * Solo d,es.nudo, e Solo desnudo
1 cultura ciclica . .
ou cultura ciclica ) . ou vegetacao rasteira
ou vegetacao rasteira
e Cascalho e Cascalho - Basalto
¢ Talude baixo ¢ Talude baixo
Critica média - - —1 20 - - — 20 20
¢ Risco deinundacao ¢ Risco de inundacao
médio baixo
< . * Vegetacao rasteira
e \egetacgao rasteira
ou pastagem
¢ Rocha exposta . Basalto ~
basalto)
¢ Talude baixo
Critica baixa - - — 10 15 —
¢ Risco de inundacao
baixo
® Vegetacao rasteira
ou arbustiva
Fonte: Jasper et al. (2008).
148 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 89, jan. 2021 — jun. 2021




Recuperacdo da mata ciliar do rio Taquari: o Ministério Publico na defesa dos direitos coletivos

Destarte, na situagdo A, consideravam-se as margens como Classe 1, ou seja,
em linha reta, e para se definir a metragem minima a ser recuperada, deveria ser
analisada a criticidade. Se maxima (solo argiloso, talude alto, risco de inundagdo
e solo desnudo ou cultura ciclica), a area a ser recuperada seria de 30 metros,
a contar da borda do rio. Caso houvesse cascalho, o talude fosse baixo, o risco
de inundag¢ao fosse considerado médio e houvesse vegetagao rasteira, a area seria
classificada como de criticidade média e seria proposta a restauracao de 20 metros,
a contar da borda do rio. Por fim, seria proposta a recuperagao de 10 metros, a con-
tar da borda do rio, em caso de criticidade baixa, ou seja, quando houvesse rocha
exposta (basalto), o talude e o risco de inundagao fossem considerados baixos e
houvesse vegetagao rasteira ou arbustiva.

Na situag¢do B, nos locais em que as margens do rio possuissem curvatura
de até 30 graus, seria considerada de criticidade alta e, portanto, seria de 30 me-
tros desde a borda da calha do rio a area a ser recuperada quando o solo fosse
argiloso ou de cascalho, independentemente de o talude ser alto ou baixo, quan-
do o risco de inundacao variasse entre médio ¢ acentuado, bem como em caso de
solo desnudo, com cultura ciclica ou vegetagdo rasteira. A criticidade média se
configuraria nos casos em que o solo se constituisse de cascalho, o talude fosse
baixo, assim como o risco de inundacao, devendo a vegetacao ser rasteira ou
pastagem. Neste caso, a preservagao ou restauracao seria de 20 metros a contar
da borda do rio. Por fim, se o solo fosse de basalto, a criticidade seria classificada
como baixa, propondo-se a prote¢do de 15 metros desde a borda do rio.

No terceiro caso (C), cujas margens do rio possuem curvatura superior a
30°, em se tratando de solo argiloso ou cascalho, independentemente se o talude
for baixo ou alto, com risco de inundacao de médio a acentuado, havendo solo
desnudo ou vegetagdo rasteira, a proposta seria de recuperacao de 30 metros
a contar da borda do rio, por ser considerada de alta criticidade. Ja seria de 20
metros a recuperagao de area considerada de criticidade média, desde que o
solo fosse de basalto. E, em caso de duvida quanto a metragem a ser definida,
deveria ser adotado sempre o critério mais restritivo, tendendo a criticidade ma-
xima, para uma maior protecao do rio (in dubio pro natura).

De acordo com Jasper et al. (2008), para complementar os critérios acima
descritos, era imprescindivel a analise da cobertura vegetal das areas riparias
do Rio Taquari, que deveria se dar de acordo com a Quadro 1, para classificar
os estagios sucessionais da vegetacao arbdrea nativa da Regido Geopolitica do
Vale do Taquari:
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Quadro 1 - Parametros de classificacao de estdgios sucessionais da vegetacao arbdrea nativa
da regiao geopolitica do Vale do Taquari

Considera-se vegetacdo primaria a vegetacdo de maxima expressao local com grande diversidade bioldgica,
gue nao sofreu corte raso, a ponto de nédo afetar significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de
espécies (sem histérico de corte, sem tocos de corte, idade das arvores > 50 anos, estratificacdo na sinusia epifitica).

Como vegetacdo secunddria ou em regeneracao, consideram-se aquelas formagdes herbaceas, arbustivas ou
arbdreas decorrentes de processos naturais de sucessao, apds supressao total ou parcial da vegetacao original por

acoes antrépicas ou causas naturais.

| - Estagio inicial
de regeneracao:

Il - Estagio médio
de regeneracao:

lll - Estdgio avancado
de regeneracao:

a) vegetacdo sucessora com fisionomia
herbacea/arbustiva, apresentando
altura média da formacao até
3 (trés) metros e Diametro a Altura
do Peito (DAP) menor ou igual
a 8 (oito) centimetros, podendo
eventualmente apresentar
dispersos na formacao,
individuos de porte arboreo;

a) vegetacdo que apresenta fisionomia
de porte arbustivo/arbéreo cuja
formacao florestal apresenta altura
de até 8 (oito) metros e Diametro
a Altura do Peito (DAP)
até 15 (quinze) centimetros;

a) vegetacdo com fisionomia arbdrea
predominando sobre os demais
estratos, formando um dossel
fechado, uniforme, de grande
amplitude diamétrica, apresentando
altura superior a 8 (oito) metros
e Diametro a Altura do Peito (DAP)
médio, superior a 15 (quinze)
centimetros;

b) epifitas, quando existentes,
sdo representadas principalmente
por liquens, briofitas e pteridéfitas
com baixa diversidade;

b) cobertura arbérea variando de aberta
a fechada com ocorréncia eventual
de individuos emergentes;

b) espécies emergentes, ocorrendo
com diferentes graus de intensidade;

c) trepadeiras, se presentes,
sdo geralmente herbaceas;

¢) epifitas ocorrendo em maior nimero
de individuos em relagdo
ao estagio inicial sendo mais intenso
na floresta ombréfila;

c) copas superiores, horizontalmente
amplas, sobre os estratos arbustivos
e herbaceos;

d) serapilheira, quando existente,
forma uma camada fina,
pouco decomposta, continua ou nao;

d) trepadeiras, quando presentes,
sdo geralmente lenhosas;

d) epifitas presentes com grande
numero de espécies,
grande abundancia, especialmente
na floresta ombrofila;

e) adiversidade bioldgica é variavel,
com poucas espécies arboreas,
podendo apresentar plantulas
de espécies caracteristicas
de outros estagios;

e) serapilheira presente
com espessura variavel, conforme
estacdo do ano e localizagéo;

e) trepadeiras em geral, lenhosas;

f) auséncia de sub-bosque;

f) diversidade bioldgica baixa a média;

f) serapilheira abundante;

g) composicao floristica consiste
basicamente de:
Andropogon bicornis (rabo-de-burro);
Pteridium aquilinum (samambaias);
Rapanea ferruginea (capororoca);
Baccharis spp. (vassouras);
entre outras espécies
de arbustos e arboretas.

g) sub-bosque presente;

g) diversidade bioldgica alta;
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h) composicéo floristica caracterizada h) florestas neste estagio podem
pela presenca de: apresentar fisionomia semelhante
Rapanea ferruginea (capororoca); a vegetagao primaria;

Baccharis dracunculifolia,

B. articulata e B. discolor (vassouras);
Inga marginata (inga-feijao);
Bauhinia candicans (pata-de-vaca);
Trema micrantha (grandiuva);

i)  Mimosascabrella (bracatinga); i) sub-bosque, em geral menos
expressivo do que no estagio médio;

j)  Solanum auriculatum (fumo-bravo). |j) acomposicéo floristica pode ser
caracterizada pela presenca de:
Cecropia adenopus (embauba);
Hieronyma alchorneoides (licurana);
Nectandra leucothyrsus
(canela-branca);

Schinus terebinthifolius;

(aroeira vermelha);

Cupania vernalis
(camboata-vermelho);

Ocotea puberula (canela-guaicd);
Piptocarpha angustifolia
(vassourao-branco);
Parapiptadenia rigida;
(angico-vermelho);

Patagonula americana;
(guajuvira);

Matayba ealeagnoides
(camboata-branco);
Enterolobium contortisiliquum

(timbauva).
Floresta Estacional Decidual Floresta Estacional Decidual
Densidade (ind. ha-1): 12.619 Densidade (ind. ha-1): 832
Area basal (m?): 12,43 Area basal (m?): 25,88
fndice de Shannon (7): 1,4 indice de Shannon (?): 2,47
Floresta Estacional Semidecidual Floresta Estacional Semidecidual
Densidade (ind. ha-1): 13.320 Densidade (ind. ha-1): 929
Area basal (m?): 16,83 Area basal (m?): 28,28
fndice de Shannon (?): 1,74 indice de Shannon (?): 2,63
Floresta Ombrofila Mista Floresta Ombrofila Mista
Densidade (ind. ha-1): 13.382 Densidade (ind. ha-1): 831
Area basal (m?): 24,7 Area basal (m?): 31,79
indice de Shannon (?): 1,79 indice de Shannon (?): 2,58

Fonte: Jasper et al. ([2016]).
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Com relacdao ao sub-bosque, Jasper et al. ([2016]), refere que a classifi-
cacdo ocorre de acordo com sua estrutura:

Denso: Fechado, composto por um grande ndmero de individuos por unidade de drea, em geral com pre-
senca de cipds e/ou taquarais, cujo deslocamento da equipe na floresta e marcacdo da unidade amostral
exige a abertura de picadas completas com foice.

Meédio: Semi-aberto (sic), composto por um ndmero menor de individuos por unidade de area, ocorréncia
esparsa de cipds e/ou taquaras, cujo deslocamento da equipe na floresta e marcacao da unidade amostral
exige a abertura parcial de picadas e retirada dos individuos que impedem a visualiza¢dao dos pontos a se-
rem marcados.

Ralo: Aberto, composto por um pequeno nimero de individuos por unidade de area, ocorréncia rara de
cipds e/ou taquaras, cujo deslocamento da equipe na floresta e marcacdo da unidade amostral nao neces-
sita a abertura de picadas e sim a retirada de galhos e dos poucos individuos que impedem a visualizacao
dos pontos a serem marcados.

O projeto somente poderia ser efetivado se houvesse a participacdo ativa
do ribeirinho. Para tanto, audiéncia publica foi designada por municipio, com a
participacao dos produtores e de suas familias, dos técnicos, do sindicato e do
Ministério Publico (RIO GRANDE DO SUL, 2001).

O Foérum Permanente sobre Mata Ciliar, que depois se transformou em Fo-
rum Permanente sobre Mata Nativa e se vinculou ao Conselho de Desenvolvi-
mento do Vale do Taquari (CODEVAT), perdurou entre os anos de 2002 ¢ 2005. As
duas iniciativas — do MPRS, ao instaurar o IC. 00770.00057/2001, e da Univates e
EMATER, em criar o Férum — andaram de forma concomitante, mas independente,
até ocorrer a aproximagao dos trabalhos no ano de 2003. A partir de 2006, sob
a coordenacao do MPRS, as atividades foram reunidas em um tnico projeto, de-
nominado de Projeto do Corredor Ecologico, atualmente PRSMCRT, que hoje
abrange 15 municipios (Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro
do Sul, Encantado, Estrela, General Camara, Lajeado, Mugum, Roca Sales, Santa
Tereza, Sao Valentim do Sul, Taquari, Triunfo e Venancio Aires) e esta vinculado
a PRMABHTA, no ICR. 01342.00002/2008 (RIO GRANDE DO SUL, 2008)

Para a efetivagao da ideia, os municipios deveriam realizar as vistorias e
apresentar os projetos de recuperacao individualizados para serem aprovados
pelo o6rgao licenciador. Passo seguinte, seriam encaminhados ao MPRS, para
a designa¢ao de audiéncia coletiva e oferecimento de TAC ao ribeirinho, o que
gerava um IC para cada area vistoriada, sendo que aquele ficaria encarregado
de realizar a implementag¢ao do projeto, a sua fiscalizacdo e a informagao ao
MPRS sobre o cumprimento das cldusulas do ajuste, bem como desenvolver
acdes de educagiio ambiental. Ao final, estando o Projeto de Recuperacio de Area
Degradada (PRAD) totalmente realizado, o IC ¢ arquivado na PJEE e enviado ao
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Conselho Superior do Ministério Publico — CSMP para homologagao, conforme
regulamentado no Provimento-PGJ n® 71/2017 (RIO GRANDE DO SUL,
2017).

A estrutura do projeto tem o formato piramidal, sendo que no topo se en-
contra o ICR, cujo n® ¢ 01342.00002/2008 (RIO GRANDE DO SUL, 2001).
Na porc¢ao medial estdo os 14 Inquéritos Civis referentes aos municipios e, na
inferior, os ICs dos ribeirinhos. Trata-se de uma atuacao proativa do MPRS e,
em razao disso, a questdo criminal ambiental nao foi levada em consideragao,
pois o dano maior ocorreu quando da colonizagdo, no século passado, conforme
Barros (2017).

Por fim, ¢ necessdrio desenvolver pesquisas na zona ribeirinha do rio
Taquari para verificar a eficiéncia da metodologia criada e aplicada no PRSMCRT,
principalmente sobre servigos ecossistémicos. Independentemente disso, € pos-
sivel replicar a ideia global em outro lugar, bastando, para tanto, a analise local
para a adaptagdo dos requisitos propostos.
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