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Resumo: Partindo de uma breve analise do conceito de cidadania, o texto perscruta inicialmente
0 que significa o fendmeno ou a nocao de cidadania cultural. A hip6tese que deu inicio a pesquisa
foi a de que a palavra “cidadania” era uma metafora ligada a participacao social dos individuos nas
cidades e que desde a sua origem, a determinacao de quem seria cidaddo - ou ndo - eram atos de
cisao, ou divisao social. A partir dai se torna interessante pensar a cidadania enquanto metafora de
corte. Uma vez explicados os aspectos metodoldgicos de uma retérica metaférica, os pormenores
da existéncia de uma “cidadania cultural” e a acessibilidade a prédios e sitios com valor histérico e
cultural sao expostos.

Palavras-chave: Cidadania. Patrimonio Cultual. Acessibilidade. Metafora.

kK

Membro do Executive Council da International Law Association (ILA, Londres, Reino Unido), sdcio
do Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional (IHLADI) e arbitro suplente do Tribunal
Permanente de Revisdo do MERCOSUL (Assuncéo, Paraguai). Doutor em Direito pela Universidade de
Coimbra (Portugal). Pds-doutorado em Direito no Instituto Universitario Europeu (Florenga, Italia), onde
foi Calouste Gulbenkian Fellow. Professor do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba e Procurador-Chefe da Forga Tarefa do Patrimonio Cultural do Ministério Publico de Contas da
Paraiba. Foi Professor Visitante do Departamento de Direito da Universidade de Turim, Italia, aluno da
Universidade Livre de Berlim (Alemanha), estagiario-visitante do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, Consultor Juridico (Legal Advisor) da Missdo da ONU em Timor-Leste (UNOTIL) e Se-
nior Legal Advisor do Programa de Construcdo de Capacidades em Gestao de Finangas Publicas do Mi-
nistério das Financas de Timor Leste e do Banco Mundial (PFMCBP).

Advogado, pesquisador do Laboratorio Internacional de Investigacdes em Transjuridicidade
(LABIRINT), mestrado no Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Juridicas (PPGCJ) da Universi-
dade Federal da Paraiba (UFPB) e especialista em Direito Tributario e Processo Tributario.

Revista do Ministério Publico do RS Porto Alegre n. 89 jan. 2021 — jun. 2021 p- 267-280




Marcilio Toscano Franca Filho e Alvaro Jader Lima Dantas

Sumario: 1. Introducdo. 2. As raizes metaféricas da cidadania. 3. A cidadania cultural e a acessibi-
lidade ao patriménio de valor histérico e cultural. 4. Consideracées Finais. Referéncias.

Cultural citizenship and access to buildings and sites of historical and cultural value

Abstract: Starting from a brief analysis of the concept of citizenship, the text initially examines
what the phenomenon or the notion of cultural citizenship means. The hypothesis that started the
research was that the word “citizenship” was a metaphor linked to the social participation of individuals
in cities and that since its origin, the determination of who would be a citizen - or not — were acts of
division, or social division. From there, it becomes interesting to think of citizenship as a metaphor
for cutting. Once the methodological aspects of a metaphorical rhetoric are explained, the details
of the existence of a “cultural citizenship” and the accessibility to buildings and sites with historical
and cultural value are exposed.

Keywords: Citizenship. Cultural Heritage. Accessibility. Metaphor.

Summary: 1. Introduction. 2. The metaphorical roots of citizenship. 3. Cultural citizenship and
accessibility to heritage of historical and cultural value. 4. Final Considerations. References.

1 Introducao

Aborda-se o tema da cidadania (ante litteram) e ao menos trabalham-se
conceitos correlatos a ele desde periodos anteriores a fundagdo de Roma, em 753
a.C. Contudo, ha apenas poucas décadas as mulheres conquistaram o direito ao
voto. A cidadania, no movimento de independéncia estadunidense e no Apartheid,
era reiteradamente negada aos negros. Imigrantes, refugiados sdao cotidianamente
considerados como indesejaveis e o exercicio de sua cidadania, impedido. Por-
tanto, em um primeiro momento este texto pergunta: o que ¢ que significa o fe-
ndmeno ou a no¢do de cidadania? E em que aspecto pode-se falar de uma cida-
dania cultural? Essas perguntas devem ser observadas tomando em consideragao
nao sO os atuais usos do termo, mas devem se basear, para fins desse artigo, em
construcoes situadas na histéria, época a época.

A hipétese que deu inicio a pesquisa foi a de que a palavra “cidadania”
era uma metafora ligada a participagao social dos individuos nas cidades e que
desde a sua origem, a determinacdo de quem seria cidaddo — ou ndo — eram
atos de cisdo, ou divisdo social. Dai € que se torna interessante pensar a cidadania
enquanto metafora de corte. Pelo fato de ser sempre parcial e “reinventavel”, as
metaforas se exibem enquanto inseridas em contextos especificos € nao apresen-
tam um anseio de universalidade, que tem os conceitos e as defini¢des.

Um estudo essencialmente retdrico e metaférico ndo encara os institutos
¢ as definicoes como definitivos ou universais, mas, somente de maneira cir-
cunstancial, inseridos em um discurso, manipulados por um utente. E por isso
que a cidadania sera investigada dentro de cada uma das metaforas sintetizadas
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pelos discursos. Até porque a metafora se legitima enquanto instrumento cogni-
tivo nao s6 porque todas as palavras sdao em si e desde o comego, quanto a sua
significagdo, designacdes improprias, ou metaforas. Os contributos de uma cor-
rente cognitivista da metafora afirmam que os nossos sistemas conceptuais ordi-
narios, nos termos dos quais nds pensamos € atuamos, sao fundamentalmente
metaforicos em sua natureza (LAKOFF; JOHNSON, 1980, p.4). Tanto o voca-
bulario cientifico, quanto o do senso comum ¢ cheio desses tropos. E 0 mais in-
teressante ¢ que nao sao meras figuras, ou meros ornamentos linguisticos.

Ao dizer que “tempo € dinheiro”, uma série de construgdes linguisticas pas-
sam a ser construidas de modo que se faz evidente que, naquela experiéncia,
tempo ¢ realmente dinheiro. Esse exemplo de Lakoff ¢ Johnson (1980, p.4) ¢
facilmente defensavel ao se perceber que diversas construgdes frasais sao utili-

99, ¢

zadas recorrentemente, como: “empreste-me um pouco de seu tempo”; “nao des-
perdice meu tempo”’; “nao gaste seu tempo com bobagens”.

Todavia, € preciso que se destaque que essa funcao cognitiva ndo se da
apenas em fungdes emotivas, conativas ou poéticas da linguagem, mas que ela
¢ presente também na linguagem fatica, referencial e inclusive, cientifica. Os
spins — que podem ser up ou down — e os quarks — que sao classificaveis em
up, down, strange, charm, bottom, ¢ top entre outros inimeros conceitos da fi-
sica quantica obedecem, ou seguem, taxonomias baseadas em associa¢des meta-
foricas entre as palavras “alto” e uma “grande quantidade de energia”, ou o seu
inverso. O que se quer dizer, ja desde um primeiro momento, ¢ que nao € pos-
sivel se livrar das metaforas, trate-se o direito de uma ciéncia ou nao, € que além
disso, uma pesquisa por um viés metaforico, ndo ¢ por ele corrompida. Sendo
assim, o que se produz acerca do direito estd, de modo geral, entre os limites da
ciéncia e da literatura, sendo ora epistéme e ora poesia (PARINI, 2013, p. 36).

Tendo explicado os aspectos metodoldgicos de uma retérica metaforica,
os pormenores da existéncia de uma “cidadania cultural” e a acessibilidade a pré-
dios e sitios com valor historico e cultural serdo expostos em topicos proprios.

2 As raizes metaforicas da cidadania

Que as palavras tem por natureza mais propria a metafora, ja se foi dito
acima. Todavia, qual é essa origem da palavra cidadania, portanto? E obvio
afirmar que as palavras civilizacdo, cidade, cidadania, civilidade guardam a
mesma origem na civitas romana. Sendo assim, a questdo que se precisa res-
ponder ¢ o que significava, a cidade e a “civitas”’ nessa origem latina do termo.
Para isso, recorre-se a Fustel de Coulanges, quando afirma que na génese das
cidades romanas, estavam as estruturas sociais — familias, fratrias e tribos — que
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tinham por sua maior caracteristica, a existéncia de um lago religioso, de mo-
do que até a propria fundacdo das cidades constituia também um ato religioso.
(FUSTEL DE COULANGES, 1961, p. 206).

Na origem, a civitas fundava-se no agrupamento de familias, ctrias e tribos,
onde cada um desses grupos, inicialmente, cultuava a uma divindade dis-
tinta. E desse o sopro inspirador e organizador da sociedade dado pela ideia reli-
giosa (FUSTEL DE COULANGES, 1961, p. 203) que o mencionado autor fala
quando explica a elevagdo dos dii gentiles — deuses particulares das familias
— ao grau de Juno curialis — particulares das curias — e posteriormente, em ulti-
mo estagio ao da divindade que regia e protegia toda a cidade, o theos policus
para os helénicos e o penates publici para os latinos.

Nesse momento, a metafora da cidadania ja revela quais pessoas pode-
riam participar dos cultos religiosos e que, portanto, compunham a civitas e
quais ndo tinham essa autorizagdo. Nesse sentido faz-se necessario explorar a
distin¢ao entre civitas € urbs, que, apesar de simples, opera a abertura de um
leque de outras andlises, como ¢ o caso da relagdo entre cidadania e direito a
cidade, que sera desenvolvida adiante. Buscando oferecer um conceito possivel
do que se poderia chamar de civitas, o autor de “A Cidade Antiga” afirma que
ela era a associagao politico-religiosa das familias e das tribos. Enquanto a urbe se
referia ao lugar de reunido, o domicilio e principalmente, o santuario da civitas.

Destarte, ¢ inegavel perceber que, apesar de nog¢des ndo sindnimas, a se-
mantica dos termos indicava uma relacao intima entre territorio, sob um aspecto
marcadamente religioso, € a associagdo das pessoas que concordavam em cul-
tuar uma mesma divindade. A conclusdo ¢ evidente, o cidadao nao era somente
aquele que participava das decisOes sobre o futuro politico das comunidades,
mas era aquele que possuia acesso ao centro da urbs, o templo. E se a cidade
possuia sua propria divindade, os estrangeiros ndo deveriam nem adorar, nem
ser protegidos por ela. “O templo, quase sempre nao era acessivel sendo aos
cidadaos”. (FUSTEL DE COULANGES, 1961, p. 232).

A feicao politica da participacao dos cidadaos na vida da cidade ganha re-
levancia nas experiéncias de algumas Cidades-Estado helénicas, principalmente
Atenas. E da concepcdo de Aristoteles que advém o desenvolvimento dos estu-
dos sobre essa participacao politica, para quem ¢ cidaddao aquele que no pais
em que reside, ¢ admitido na jurisdi¢do e na deliberagdo. (ARISTOTELES,
1985, 1276a). Ao conceituar a cidadania, o estagirita, compreende a pluralidade
de feigdes que o termo pode assumir de Estado para Estado. Todavia, resta evi-
dente que essa participagao politica era restrita, igualmente ao acesso ao tem-
plo, acima mencionado, afinal o povo helénico era dividido em trés grupos o
laos, o demos e a dgora.
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Ainda que, posteriormente, em Roma, a composi¢ao da civitas fosse am-
pliada, ou fosse aberta a ascensao e a modificagdo de classes — com a liberta-
¢do de um escravo, por exemplo — certos grupos sociais continuavam a restar
excluidos da participacao civica. Nesse momento, a influéncia da Stoa, promo-
veu o discurso de uma cidadania mundial, comum a todos, fundamentado nas
faculdades racionais de cada um, porque a capacidade intelectual era comum a
todos.! Todavia, esse movimento estoico por uma cidadania mundial ndo resis-
tiu a passagem para o medievo.

No periodo Medieval europeu, a cidadania somente tem importancia peri-
férica, sendo excecdo, o relevo dado a ela pelas Cidades-Estado italianas
(HEATER, 2004, p. 42). Elas terdo o foco porque, tendo se livrado da domi-
nacdo do Império Romano, cada uma delas passou a adotar regimes governa-
mentais distintos, adotando desenhos institucionais também diferentes. Todavia,
aqui ¢ que surge a marca de mais um elemento excludente da cidadania: o
status do contadini. Melhor expondo, dentro do territério das Cidades-Estado
medievais, havia o seu nacleo, rodeado por muros e a sua volta, as terras cam-
pesinas e as vilas. “Essa area rural era chamada de ‘contadino’ (o condado). Ha-
bitantes do contadino eram considerados camponeses; somente os habitantes da
cidade possuiam a qualidade da civilita, civilizado ou de comportamento civil,
um termo que se tornou sinénimo de ‘cittadini’ (cidadao)” (HEATER, 2004, p. 41).

Ora, a partir desse momento, a cidadania passou a ter como critério, a
propriedade de terras no dentro dos muros da cidade. Esse muro demonstrava,
claramente, quem possuia o status de cidadao, quem tinha sua propriedade pro-
tegida, pelas for¢as militares da cidade. Esse mesmo muro era limite social,
que dividia o cidadao, habitante da cidade protegida por muros; do vildao, habi-
tante da vila, que restava desprotegida (VERATTI, 2010, p.148). A cidadania,
portanto, ndo se referia a um grupo de obrigacdes politicas da pessoa com a so-
ciedade, mas refletia, no paradigma do medievo, a protecdo das pessoas que por-
tam esse titulo. A distin¢ado entre citadino e contadino refletem, antes de tudo,
que a metafora da cidadania construida no periodo em questdo baseava-se ex-
clusivamente numa questdo de propriedade. Nao era necessario que a pessoa
habitasse na cidade intramuros, bastava que tivesse propriedades dentro dela.

1

Heater traz a citacdo das Reflexdes de Marcus Aurelius Antonius, marcadamente sob o prisma
estoico da kosmopolis: “If the intellectual capacity is common to all, common too is the reason,
which makes us rational creatures. If so, that reason is common which tells us to do or not to do. If
so, law is common. If so, we are citizens. If so, we are fellow-members of an organized community.
If so, the Universe is as it were a state — for of what other single polity can the whole race of mankind
be said to be fellow-members? — and from it, this common State, we get the intellectual, the
rational, and the legal instinct, or whence do we get them? [W Jherever a man live, he live as a citizen
of the World-City. Let men look upon thee, cite thee, as a man in very deed that lives according to
Nature. If they cannot bear thee, let them slay thee. For it were better so than to live their life”. Cf.:
HEATER, Derek. 4 brief history of citizenship. Nova York: New York University Press, 2004, p. 41.
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Diferentemente de todo o percurso feito até aqui, a unificagao das cidades
e o advento dos Estados Nacionais representa, para o estudo da cidadania, uma
cristalizacao/literalizagdo dessa metafora. Melhor explicando, at¢ os momentos
que antecederam a unificacao dos Estados sob o poder absolutista de um mo-
narca, a cidadania era um fenémeno exclusivamente local, que guardava ainda
suas relagdes diretas com as cidades, situava-se em contextos de exercicio de
direitos, privilégios e do cumprimento de deveres em localidades especificas.
Esses contextos tiveram de ser drasticamente modificados no advento da Era
Moderna.

Por 6bvio, entdo, havia alguns problemas com essa mudanca drastica —
ou para o contexto desse trabalho, com essa metafora emergente. Um deles foi
o problema de lealdade. Ou seja,”[...] se um homem passara a ser cidadao da
Inglaterra, ndo de Lincoln, ou da Franga, ndo de Lyon, os direitos, deveres e
a lealdade daquela pessoa tinham de ser transformados” (HEATER, 2004, p.
59) e se esses Estados nacionais ainda ndo estavam consolidados em Estados
estaveis, como seria possivel trabalhar a ideia de cidadania nacional? Uma das
saidas encontradas pelos teodricos, que se ocupavam com a justificagao do po-
der real, foi a correlagdo criada entre a sujeigdo e a cidadania, aceitando-a como
um status, mas definindo-a como um conjunto de deveres.

A tentativa tedrica de associacdo do sujeito — ndo enquanto subjectus,
mas como subjectum® — ao posto de cidadao fica explicita na citagdo de Jean
Bodin (2019, p. 19): “podemos dizer que todo cidadao ¢ um sujeito desde que
sua liberdade seja limitada pelo poder do soberano, ao qual ele deve obedién-
cia”. Aqui, no inicio da Idade Moderna, as metaforas da cidadania oriundas dos
helénicos, de Aristoteles, dos estoicos, até mesmo a da Idade Média sao nega-
das, a fim de que se ofereca uma nova, que atenda aos anseios de legitimagao
da unidade territorial e politica do monarca.

O que se quer dizer, € que, remontando ao processo historico acima explo-
rado, percebe-se que em sua raiz, a cidadania enquanto status gozado pelo ha-
bitante da cidade, pelo integrante da civitas, sofreu uma cristalizagdo. De ma-
neira que deixou de se relacionar tanto com a cidade, como com a experiéncia
religiosa da qual fazia parte. Um elemento, contudo, nao ¢ deixado de lado, a
capacidade de produzir e justificar o bloqueio do acesso a direitos de determi-
nadas pessoas; afinal, cada pessoa ¢ cidaddo de sua cidade e ndo de outras. Isso fi-
ca ainda mais claro com o advento da jurisprudéncia, ou do estudo do direito
sobre a cidadania. Sobre a chegada desse paradigma, Pocock afirma que a che-

2 Para conhecer o debate acerca do sujeito e da sujei¢do ao direito, sob essa relacdo do subjectus

e subjectum, conferir DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Trad. Luzia Araujo. Séo
Leopoldo: Unisinos, 2009, cap. 8.
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gada da jurisprudéncia® acabou por mover o conceito de “cidadao”, tirando-o do
“zoon politikon” e levando-o para o “legalis homo”; de tal modo que ainda
trouxe um equacionamento do “cidaddao” e do “sujeito”, definindo-o como parte
de uma comunidade de direito, o sujeito de leis que definiam a comunidade, os go-
vernantes € magistrados detentores de poder para aplica-la (POCOCK, 1995, p.38).

A questao aqui, portanto, ¢ que o estudo do direito tomou o conceito de ci-
dadania e o reestruturou em seu proprio contexto. Ha, dessa maneira, uma cons-
trucao de uma metafora juridica a partir de uma outra pré-existente. Até mesmo
com uma cosmopolitizagdo, da qual se depreende exatamente um carater uni-
versal da cidadania — natural do ultimo século — sdo mantidas fissuras facilmente
enxergaveis. Ora, até se ¢ possivel perceber movimentos de transladagao da fei-
cdo de participagdo politica da cidadania para individuos ndo nacionais, como
¢ o exemplo da Suécia e Dinamarca, onde imigrantes podem participar da de-
terminagdo politica da comunidade, tendo direito ao voto. “Porém, essas mu-
dancas nas modalidades de pertenga politica foram acompanhadas por outras
formas mais ominosas de exclusdo: primeiro, a condi¢cao de refugiado e de re-
querente de asilo nao se beneficiou igualmente da difusdo das normas cosmo-
politanas” (BENHABIB, 2012, p.22). A distingdo nacional/estrangeiro ¢ as-
sociada a do cidaddo/nao-cidadao e assim, ndo so direitos de uma fei¢do poli-
tica sao negados aos refugiados e requerentes de asilo, mas até mesmo direitos
civis e principalmente os sociais sao cotidianamente anulados por discursos da
manipulagdo das metaforas da cidadania.

Ferrajoli (2004, p.98) baseado nos trabalhos de Marshall, afirma que exis-
tem simplificagdes conceituais que geram confusdes na doutrina e assim, na
forma de compreensao de alguns fendmenos. Uma destas ditas confusoes ¢ en-
contrada no bindmio individual/comunitario dos direitos e garantias fundamen-
tais. Em diversas experi€ncias da seara internacional, diante da sua préxis e de
seus discursos justificadores agentes politicos ressaltam a faceta comunitaria,
ou do status do cidaddo, que goza do ius civitatis € ndo do ius gentium. Ou se-
ja, nessas experiéncias se acredita que os direitos fundamentais devem ser con-
cedidos aos cidaddos e vedados aos ndo cidadaos. Assim afirma Pocock, que os
direitos humanos e suas garantias sao compreendidos em muitas vezes como
atados a ideia de cidadania (WILDE, 2005, p.753), o que faz, segundo esta
maneira de pensar, que os Estados estariam obrigados a defender somente os
seus cidadaos.

Optou-se por traduzir “jurisprudence” como jurisprudéncia. O motivo da escolha ¢ oriundo da opi-
nido de que “Ciéncia do Direito” ndo deve ser um termo considerado como correlato. Isso porque,
em se tratando de termos oriundos de tradigdo latina, a prudéncia — ou phronesis — representa uma
virtude de uma razdo pratica, ndo idéntica a uma razao teorica, cujo paradigma ¢ a scientia.
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3  Acidadania cultural e a acessibilidade
ao patrimonio de valor historico e cultural

Antes de entrar em uma nocao de cidadania cultural, faz sentido que se aco-
lha a nocao da ndo-cidadania. Nesse intuito, a nao-cidadania ndo se reflete en-
quanto um conceito negativo, ou como a mera oposicao ao status de cidadao.
Aqui se retoma a proximidade originaria entre cidade e cidadania para revelar a
existéncia de lugares na cidade que nao sao espagos, a0 menos para determi-
nados sujeitos. Isso, porque, para Michel de Certeau (1998, p. 202), “o espago
¢ um lugar praticado”. A disting¢ao criada entre “espago” e “lugar” seve para di-
ferenciar a rua, geometricamente desenhada e disposta como um lugar, e os pe-
destres e passantes que fazem dela, um espaco.

Isso trara, adiante, uma compreensao acerca de como a utilizagdo dos es-
pagos pode comunicar a distingdo existente entre o cidaddo e o ndo-cidadao.
Aqui, por enquanto, ¢ devido que se perceba que, da mesma forma que ocorre
para a prossémica — ou proxémica —, o espago fala. (ECO, 2001, p. 235). A ar-
quitetura nao ¢ somente um meio de comunicagado, que exibe as marcas de suas
escolas historicamente determinadas. Também, ela ndo serve somente para dar
direcoes ou dicas do modo de uso de determinados aparatos urbanisticos, como
escadas e bancos. Antes disso, ela tem significantes que denotam fungdes, que,
por sua vez, ndo se encontram dentro do dominio da linguagem arquitetonica,
mas estdo fora dela, em outros ambitos da cultura. (ECO, 2001, p. 231).

Cabe, entdo, buscar a antropologia cultural, a sociologia, outras areas do
conhecimento humano que saibam lidar com a linguagem arquitetonica. Afinal,
o papel desses estudos ¢ o de conjecturar em linguagem verbal, o que ¢ dito
por essas outras linguagens ndo-verbais. Retomando o centro da pesquisa, ja se
enunciou o carater metaférico do conceito de cidadania; agora, antes de firmar
bases de uma nocao de cidadania cultural, faz-se necessario compreender que,
lidando com acesso a cultura, deve-se perceber que em certos contextos, a cul-
tura ocupa um lugar fisico.

Se ja foi dito que a historia da arte pode ser trabalhada como historia da
cidade (ARGAN, 2005), pode-se buscar a cultura naqueles lugares praticados
de que falava Certeau. E assim, recorrendo a antropologia, que Marc Augé
(1994) ao sintetizar a sua ampla ideia de non-lieu,* traz as ligdes de Combray
sobre o “Pais Retorico”. Melhor explicando, o cidaddo deve ser aquele que faz

Aqui, embora se tenha clara inspiragdo na obra de Augé, ao dar o nome de “ndo-cidadania”, deve-se
perceber que a nogdo do “non-lieu” desse autor sdo muito mais amplas que a classificagdo espago/
lugar de Certeau. O ndo-lugar ¢ praticamente todo lugar, enquanto producédo do que Augé chama de
supermodernidade e ndo necessariamente a utilizagdo do lugar. Ele amplia essa nogdo justamente
para criar para o sujeito dessa supermodernidade, um lugar cada vez mais individual e solitario.
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da cidade, um espacgo. Ele a utiliza e mais que a utiliza, ¢ capaz de desfrutar, se
deleitar dela e com ela. O cidaddo, em sua cidade, esta em seu lar, em seu pais
retorico. Augé afirma:

0 personagem estd em casa quando fica a vontade na retdrica das pessoas com as quais compartilha a
vida. O sinal de que se estd em casa é que se consegue se fazer entender sem muito problema, e a0 mesmo
tempo se consegue entrar na razao de seus interlocutores, sem precisar de longas explicacées. O pais reto-
rico de um personagem para onde seus interlocutores ndo compreendem mais as razbes que ele da de seus
fatos e gestos, nem as queixas que ele formula ou as admiracdes que manifesta. (AUGE, 1994, p. 99).

Esta ai. O nao-cidaddo ndo participa do pais retorico em que estd inse-
rido. Os lugares da cidade, ou de um prédio publico, ou do Estado Nacional
nao sdo, para ele, espaco, mas sim lugares; ou até nao-lugares. Trazendo para o
contexto deste trabalho, um prédio de valor histérico-cultural ndo adaptado po-
de ser, para uma pessoa com deficiéncia, somente um lugar. Ainda mais, pode ser
um “ndo-lugar”, o qual se pode somente ver em suas externalidades, sem que se
possa usufrui-lo. Nesse sentido, o proprio espago comunica que ai nao ha uma ci-
dadania. Ha justamente o seu inverso; aquele lugar ndo € o pais retorico da pessoa
com deficiéncia, as suas dificuldades ndo sdo apreendidas com facilidade pelo
lugar, ou pelas pessoas. Simplesmente, por nao ai haver acessibilidade, ndo ha,
também, cidadania.

Agora, como se pode falar em casos de direito a cultura, uma cidadania
cultural, se existem fissuras, obstaculos, “presenca(s) do passado no presente, que
o ultrapassa(m) e o reivindica(m)”? (AUGE, 1994, p. 71). Como falar do acesso
a cultura, quando pessoas com deficiéncia precisam de preédios acessiveis, mas
esses mesmos prédios sdo tombados pelo patrimdnio historico-cultural? E a-
sim que a metafora da cidadania cultural deve se trabalhada. Isto €, com o cui-
dado de perceber que sua carga significativa nao ¢, por si so, inclusiva, mas
talvez até o contrario. De modo a conduzi-la sem transformar as pessoas, sim
as proprias pessoas em constantes nao-lugares, constantemente afastados de
seu “pais retorico”.

Por um outro lado, o debate empreendido ao redor da nog¢ao de “cidada-
nia cultural” ndo toma especificamente essa discussdo. A metafora cultural da
cidadania vem sendo trabalhada termos de proprio paradigma do estudo geral da
cidadania (STEVENSON, 2003). Ao apontar que “a cidadania sempre foi uma
questdao cultural” (MILLER, 2011, p. 58), tem-se mais exemplos em que o
conceito de cidadania, desta vez em sua feicao cultural, foi utilizado de feicao
excludente.

Na Holanda, Sudao, Iémen, Eslovénia, Bahrein e Portugal, a cidadania baseia-se nas competéncias linguis-
ticas. Na Suécia e no Sudao, ela depende da condugdo de “uma vida respeitavel” e de ter “um bom cardter
moral’, respectivamente. 0 “apego” a cultura local é um dos critérios na Crodcia; e na Roménia, o conheci-
mento da cultura e da histéria locais. A Libéria exige que os cidadaos “preservem, fomentem e mantenham
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a cultura positiva liberiana”, algo que se considera que somente “as pessoas de raca negra ou descendentes
de negros” podem fazer. A cidadania baseada em raca também € aplicada em Serra Leoa, e Israel restringe
a cidadania aos judeus, além dos arabes que tenham vivido I desde antes de 1948 e seus descendentes.
Preferéncias raciais e religiosas parciais também regem o Bahrein e o [émen (MILLER, 2011, p. 58-59).

Paises que estabelecem critérios culturais, ainda que sejam simples como
o conhecimento da lingua, para a concessao de sua cidadania, comunicam qual
¢ a cultura oficial, ou mesmo positiva, no caso da Libéria. Ao comunicar, infor-
mam quem sao os cidadaos e quem sdo os nao-cidaddos. Ainda mais, no caso
da nagdo africana, hd quase que uma vedacao da cidadania as pessoas nao ne-
gras. Sendo assim, Toby Miller (2011, p. 62ss) aponta a0 menos sete tedricos,
ou sete grupos que, nas mais distintas areas, forneceram as bases conceituais da
cidadania cultural, tomando por questoes principais o papel do Estado no finan-
ciamento ou nao de uma cultura, de tentativas de implementacao de culturas ofi-
ciais de Estados entre outras questoes.

Todavia, aqui, o debate acerca da cidadania cultural sera relativo ao assunto
tratado no art. 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Ali ha a de-
terminagao que “toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico
e nos beneficios que deste resultam” e “todos tém direito a protecao dos inte-
resses morais € materiais ligados a qualquer producao cientifica, literaria ou ar-
tistica da sua autoria”. Ora, pela leitura dos excertos acima, acredita-se que o acesso
a produgdo cultural deve ser amplo e irrestrito. Ha a referéncia a um acesso passivo
e ativo, tanto no “consumo” de bens e valores culturais, como na sua producao.

Ou seja, trabalha-se o acesso a cultura, pensando na falta de acessibili-
dade enquanto ato comunicativo, do qual se falou acima. Entretanto, tem-se no
acesso ao patrimonio histérico um aparente obstaculo, o de seu tombamento e
preservacdo. Como ja se deixou antever previamente, € de conhecimento co-
mum que ao tempo de suas construcdes, ndo se considerava a possibilidade de
pessoas com deficiéncia utilizarem essas edificacdes. Sao justamente essas bar-
reiras e fissuras, que herdadas, comunicam que aquele lugar de valor cultural
nao ¢ territorio de cidadania de pessoas com deficiéncia.

O problema aparente ¢ que como ja prescrevia o art. 17 do antigo Decreto-
-Lei n® 25/1937, a regra para a conservagao dos bens tombados ¢ a nao inter-
vencao, sendo vedadas destruicdes, demoligdes, mutilagdes e dependentes de
autorizagdo a reparagdo, a pintura e a restauragdo. Surge entdo uma dificuldade
semantico-pragmatica: a instalagdo de rampas ou de pisos tateis, corrimaos con-
sistem em mutilacao de prédios tombados? Caso se partisse das solugdes dadas
pela legislagcao voltada as pessoas com deficiéncia, esta dificuldade e o proble-
ma dela decorrente ja poderia ter sido considerado como superado ha muito tem-
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po. Isso porque a Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes da Assembleia
Geral da ONU, de 1975, ja consta compromissos voltados ao “desenho uni-
versal” (artigo 2), a garantia de direitos culturais (artigo 4, 2) e principalmente o
direito a participac¢ao na vida cultural (artigo 30), inclusive com acesso a bens
culturais (artigo 30, a) e a “monumentos ¢ locais de importancia cultural nacional”.

O interessante ¢ que esses direitos enunciados na declaragdo acima sao
compativeis com normas de preservacao do patrimonio. Tanto o art. 52 da Carta
de Veneza do ICOMOS (1964), como o art. 21 da Carta de Burra do ICOMOS — ori-
ginalmente elaborada em 1980, mas adaptada em 1999 — admitem respectivamente
a destinacao util de monumentos e a possibilidade de adaptagdes arquitetonicas
nos sitios de valor histdrico e cultural, desde que tenham impacto minimo nesta
localidade e sejam preservadas a disposicdo e decoragao dos edificios.

Ora, ¢ de uma evolucao conceitual de que o patrimonio historico e cultu-
ral de comunidades seja observado cada vez mais como realidades dindmicas,
vivas. Os elementos temporais, historicos e sociais estdo em didlogo constante e
permanente. “Nada pode ser compreendido e valorizado sem esse dialogo extre-
mamente rico. [...] O patrimonio surge, nesta l6gica, como um primeiro recurso
de compromisso democratico em prol da dignidade da pessoa humana, da diver-
sidade cultural e do desenvolvimento durdvel.” (MARTINS, 2020, p. 7). Toda
essa protecao da memoria ndo pode ser considerada como se fosse algo petrifi-
cado estagnado num tempo passado. [...] Para defender, proteger ou preservar
um testemunho arqueoldgico ou um monumento, temos que considerar o valor
histérico e patrimonial, mas também a relagdo que a sociedade tem com esse
elemento.” (MARTINS, 2020, p. 26).

Toda essa compreensao acerca do patriménio vivo ¢ encontrada na Con-
ven¢dao-Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do Patrim6nio Cultural
para a Sociedade, ou Convencdao de Faro de 2005, cujo vigor se iniciou em
2011. Nela, além do reconhecimento que o direito ao patriménio cultural ¢ ine-
rente aos direitos culturais da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (ar-
tigo 19) e do reconhecimento de que cada pessoa tem direito de se beneficiar do
patrimonio cultural e de contribuir para o seu enriquecimento tanto individual co-
mo coletivamente (artigo 4°, “a”); ha a garantia ao acesso ao patrimonio cultural
e a participagdo democratica (artigo 12).

O avanco dessa discussao nao ocorreu somente fora do Brasil. Também
aqui, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto 6.949/2009, gerou todo o fundamento para a elabo-
ragao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/15, que juntas garan-
tem o direito a cultura dessas pessoas. At¢ mesmo antes disso, a Lei n® 10.098/00,
em seu art. 25, prescreve que todas as medidas de acessibilidade dispostas ao
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longo de seu texto sdo também aplicaveis aos imdveis de declarado valor his-
torico-artistico. Justamente nesse intuito o IPHAN editou a Instrucao Norma-
tiva n® 1/2003 e a Portaria n® 420/2010 regulamentando os procedimentos € es-
tabelecendo os parametros para a adaptagao desses bens.

Nesse sentido, podemos dizer que aquele dilema entre protecdo e adapta-
¢ao do patrimdnio, apesar de ndo ser considerado apenas como aparente — posto
que apesar de conclusoes logicas a partir dos parametros legais serem possiveis,
a realidade demonstra um relaxamento na aplicagao dessas solu¢des — ¢ solu-
cionavel a partir das mais diversas e criativas respostas. Tudo com a finalidade de
compreender que sem essas medidas, nega-se a cidadania e comunica-se que parte
de uma comunidade ndo faz parte daquele “pais retérico”.

4  Consideragoes finais

A luz de toda a discussdo acima, é possivel simplificar sua apresentagio
de modo que se possa, ao fim, concluir este trabalho de forma propositiva. Os
argumentos sao 0s seguintes:

I. O conceito de cidadania ¢ metaférico e em varias experiéncias historicas
teve ligacao direta com o acesso e uso de espagos publicos citadinos;

2. A cidadania cultural ndo escapa desse carater metaforico em que, nessa
configuragdo especifica, transforma o acesso a bens culturais (corporeos e
incorpdreos) em parametro para a classificacdo de quem ¢ cidaddao e quem
nao € cidadao;

3. A existéncia, em lugares de valor historico-cultural, de fraturas e barreiras
— naturais de formas antigas da arquitetura — acaba por comunicar que
pessoas com deficiéncia ndo sdo admitidas como cidadas dali;

4. A falta de acessibilidade nega o direito ao acesso a bens culturais e viola
diversos instrumentos legislativos nacionais e internacionais e pode-se pen-
sar que o tombamento de sitios historicos significa um alargamento e con-
solidacao dessas violagdes;

5. O debate sobre o tema gerou parametros de acessibilidade e desenho uni-
versal para a adaptagao de prédios e sitios tombados tanto no exterior, como
no Brasil.

Ora, se tudo isso € visivel e os parametros e best-practices ja sdo visiveis
em outros paises, o que falta, no Brasil, para que se fomente uma politica de
adaptacdes dessas localidades a um desenho universal? E 6bvio que a feitura
dessa adaptacao deve seguir técnicas estritas, decididas e autorizadas caso a ca-
so pelos 6rgaos nacionais de prote¢do ao patriménio. Mas o que falta para er-
radicar a ndo-cidadania cultural de pessoas com deficiéncia?
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Uma possivel resposta para ambas as perguntas pode ser encontrada no
art. 9° da Convencao-quadro do Faro, ja citada acima, onde ha o comprometi-
mento em tornar o patrimonio cultural sustentavel, “velando por que as deci-
soes de adaptagdo incluam a compreensao dos valores culturais que lhes sdo
inerentes”. E necessario que se descubra as potencialidades econdmicas desse
patrimonio. A sua exploragdo econdmica, desde que respeitados os parametros
técnicos e legais, € o que motivara a acessibilidade e as medidas adaptativas.
Enquanto o tombamento for encarado somente como encargo, limitagao e coergao,
o financiamento de todas as medidas de manutencao, restauragdo e adaptagao
serdo tidos como inviaveis.

No ano de 1309, a cidade-estado italiana de Siena editou a primeira carta
proto-constitucional escrita no verndculo italiano. Tratava-se de um inovador
conjunto de regras fundamentais que regiam a vida publica sienense no princi-
pio do século XIV, com largo contetido estético. Naquele documento, conhecido
como Costituto Senese, havia um artigo (II1.291) indicando que quem gover-
nasse Siena deveria ter em conta “massimamente la bellezza della citta, per
cagione di diletto e allegrezza ai forestieri, per onore, prosperita e accrescimento
della citta e dei cittadini”. O texto impunha, em bom portugués, que o gover-
nante deveria ter em conta, acima de tudo, a beleza da cidade, para o prazer e
deleite dos estrangeiros, para a honra, prosperidade e crescimento da cidade e
seus cidadaos. Portanto, desenvolvimento economico e social avant la lettre.

Esse longevo “dever de beleza” previsto no Costituto Senese esta, certa-
mente, entre os fundamentos mais antigos do “direito ao patrimonio cultural”,
previsto no art. 1° da mesma Convencdo de Faro, do Conselho da Europa, de
2005, e na Declaragdao de Estocolmo (1998), do ICOMOS, segundo a qual “o
dreito ao patrimoénio cultural ¢ uma parte integrante dos direitos do homem.”
Esse direito publico subjetivo ao patrimonio cultural ganha especial relevo ho-
je em dia, quando a ONU inclui, entre os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), uma meta especifica na dire¢do de se “(11.4) fortalecer esforgos
para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.”
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