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1 — O CONCEITO ATUAL DE EXECUGAO

A segunda grande guerra representa um marco notivel na evolu¢&o do
direito e da ciéncia penitenciaria. A partir de 1945 passaram a ser realizados, a midde,
congressos internacionais penais e penitenciérios, tendentes a criar um estado de opinido
comum em torno das questdes suscitadas com a execugado das penas de privagdo de
liberdade.

A importancia desses congressos e reunioes passou a ter especial signifi-
cado, quando a Organizagdo das NagGes Unidas passou a ser a sua principal promotora.

Assim, o primeiro Congresso da ONU sobre Prevengao do Delito e
Tratamento do DeliqUente, realizado em Genebra, em 1955, tratou de estabelecer as
“Regras mfnimas para o tratamento dos reclusos’’, cuja finalidade foi " estabelecer, inspi-
rando-se em conceitos geralmente admitidos em nosso tempo e nos elementos essenciais
dos sistemas contemporaneos mais adequados, os principios e as regras de uma boa
organizagao penitenciaria e de pratica relativa ao tratamento dos reclusos’.

A Lei no. 3.274, de 2 de outubro de 1957, que dispde sobre Normas
Gerais do Regime Penitencidrio, seguramente foi resultado desse primeiro grande passo
dado pela ONU, que passou a solicitar, periodicamente, aos Estados membros, informes
sobre a adequagdo das regras m(nimas a legislagdo de cada pafs participante.

Os congressos seguintes, realizados em Londres (1960), Estocolmo
(1965) e Kyoto {1970), examinaram temas correlatos, provando que o direito penitencia-
rio dos diversos pafses tende para um ideal que é praticamente o mesmo em todas as
partes.

O reconhecimento de que a criminalidade, diz Neuberger, muitas vezes
é uma caréncia de socializa¢do, significa que a execu¢do penal deve esforgar-se por com-
pensar em cada delinqliente individual, as caréncias de seus respectivos processos de
socializagdo. Assim, a execugdo penal moderna estard prestando uma contribui¢do para o
combate & criminalidade, guando ela possibilita ao condenado, mediante ajudas profissio-
nais, pedagbgicas, de assisténcia e outras, voltar a uma vida que se ajuste a lei, levando-o a
conscientizagdo social. Deve, seqgundo o citado mestre alemado, ser objeto da execucao
penal tratar de estimdlar, por meio de todas as medidas poss(veis, a integragao do conde-
nado na comunidade legal de que faz parte. Tal programa de politica criminal se conhece
mundialmente sob a designa¢do de ““execu¢ao penal de ressocializacao” .
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Quem nunca conheceu uma verdadeira e auténtica comunidade, como
por exemplo, no seio da famflia; quemn cresceu apenas em meio a frouxos vinculos; quem
viveu sempre transferido de um lar para outro; para esse, muitas vezes, a sociedade, 0s
demais seres humanos, sdo apenas objeto de 6dio. A sociedade, com suas normas, para ele
ndo tem fung¢do protetora. No caso desse homem, a execugao penal terd de compensar
aquilo que a fam(lia e a sociedade deixaram de fazer por ele”’. (Joseph Neuberger — A
execucdo penal como meio de combater a criminalidade, revista do C.P.F., no. 25, pag.
11).

O éxito do novo processo de execug¢ao penal, sequndo os mais abaliza-
dos penitenciaristas, depende de trés fatores decisivos:
a) — a colabora¢do do preso;
b) — a existdncia de um corpo de funcionarios devidamente preparado;
¢) — a cooperagdo da sociedade, sem a qual a obra estara irremediavel-
mente fadada ao fracasso.

2. — ASUSEPE

A Superintendéncia dos Servigos Penitenciérios, estruturada pela Lei
no. 5.745, de 28 de dezembro de 1968, incumbe planejar e executar a polftica penitencia-
ria do Estado, vindo substituir os extintos Departamento dos Institutos Penais, Comissdo
de Reaparelhamento Penitenciério e Servigo Social Penitencirio.

A rede prisional administrada pela SUSEPE compreende noventa e um
(91) estabelecimentos: oitenta e quatro (84) Presidios Municipais, classificados em trés
categorias, localizados no interior do Estado e destinados ao recolhimento de presos
provisérios e condenados a penas de curta duragéo. Os Presidios Municipais estao discipli-
nados por regulamento uniforme {Decreto no. 22.342, de 26 de janeiro de 1973). Além
destes, integram a rede o Presfdio Central de Porto Alegre, a Penitencidria Feminina
“Madre Pelletier’”, o Instituto Psiquidtrico Forense “Dr, Maurfcio Cardoso”, o Instituto
de Biotipologia Criminal, a Penitencidria Estadual do Jacuf, a Colonia Penal Agricola
"Gal. Daltro Filho” e o Instituto Penal de Mariante.

3. — O TRATAMENTO PENAL

O tratamento penal tem por objetivo a preparag¢ao do sentenciado preso
para a vida em liberdade, eis que a pena visa primordialmente, punindo o delingiiente,
reeducé-lo.

O que a execugdo penal tem em mira é, como Lira bem diz, antes o
homem de amanhd do que o homem de ontem.

A ressocializacdo & o grande objetivo da execu¢do penal e os meios mais
adequados para alcangé-la sio a EDUCAGCAQ, o TRABALHO, a DISCIPLINA e a ASSIS-
TENCIA.

No Rio Grande do Sul esses instrumentos tém sido utilizados pela admi-
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nistracdo penitenciaria, com o mais irrestrito apoio de todos os 6rgaos estatais vinculados
ao assunto, visando a mais perfeita recupera¢ao do apenado.

a) — A educacio

Em 1972, a SUSEPE, através de sua Unidade de Atendimento Educa
cional e Social, propiciou oportunidade a que 58% da populagdo carceraria do Estado
obtivesse algum tipo de aprendizado, desde os cursos de alfabetizagao e formagao profis-
sional até os do supletivo e madureza, primeiro e segundo ciclos, efetivados em convénios
com o Ministério da Educagdo, Secretaria da Educacdo e Cultura, Fundagdo Galcha do
Trabalho, Legido Brasileira de Assisténcia e Prefeituras Municipais. Como resultado desse
trabalho, hoje, sete apenados, ainda no decurso do cumprimento da pena, estdo freqlen-
tando as nossas Universidades, preparando-se para o retorno ao convivio social, ampla-
mente recuperados.

b) — O trabalho

Tendo em conta que o trabalho constitui, ao lado da educagdo, um dos
melhores instrumentos para o tratamento penal, foi implantado, em 1971, o Fundo
Penitenciério, criado pela Lei no. 5.741, de 24 de dezembro de 1968 e regulamentado
peio Decreto no. 21.213, de 29 de jutho de 1971, destinado a desenvolver as atividades
laborativas nos estabelecimentos penais, carreando recursos que sao reinvestidos nas pro-
prias atividades do Fundo e aplicados, também, na remuneragao da mao-de-obra prisional.

Considerando o fato de que o Estado ainda ndo est4 em condigGes de
aparelhar com instrumentos de trabalho interno os seus noventa e um estabelecimentos
prisionais, foi institufda pela Lei no. 6.308, de 25 de novembro de 1971, a chamada
prisdo-albergue, destinada a possibilitar o trabalho externo, ndo s6 em entidades publicas,
como em obras e servigos particulares, em regime de semi-liberdade e confianga, ao
apenado de excepcional comportamento e sem periculosidade. Durante o ano de 1972
mais de setecentos (700) apenados foram beneficiados pela nova lei, de profundo alcance
social.

¢) — A assisténcia

A assisténcia ao sentenciado compreende: assisténcia juridica, social,
médica, religiosa, material e ao liberado.

Todos os tipos de assisténcia sdo prestados aos apenados do Rio Grande
do Sul. A assisténcia juridica estd a cargo da Consultoria Geral do Estado, nos estabeleci-
mentos maiores e nos localizados nas cidades do interior onde atuam advogados de oficio.

A assisténcia social & prestada nos grandes estabelecimentos por assis-
tentes sociais pertencentes aos quadros da SUSEPE, bem como por auxiliares treinados
pela Escola do Servigco Penitencidrio e nos presidios municipais pelos Conselhos Comuni-
tarios de Assisténcia aos Presidiarios.

A assisténcia médica nos estabelecimentos da Capital é feita também
por médicos da SUSEPE, na Penitencidria Estadual do Jacui por médicos da SUSEPE e
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por uma cl(nica médica e odontolégica de Charqueadas, em convénio com o Estado. Nos
pres(dios municipais, em razao de convénio firmado com a Secretaria da Salde, os deten-
tos sdo atendidos por médicos e odontologicos dos Postos de Salide, que visitam periodi-
camente os estabelecimentos penais.

A assisténcia religiosa & dada, respeitando-se a liberdade de consciéncia
dos reclusos, assegurando-se a todos o direito de receber assisténcia de um ministro de sua
religido.

A assisténcia ao liberado condicional, ao egresso e ao prestador de
trabalho externo, é feita em Porto Alegre pela Fundagao Patronato *’Lima Drumond”,
que mantém convénio com o Estado e que vem funcionando desde 1947, prestando
grandes servigos a causa da recuperag¢do de apenados em nosso Estado.

d) — A disciplina

No que diz respeito a disciplina ndo tem sido menor a preocupa¢do em
dotar os estabelecimentos penais de normas uniformes sobre o tratamento a ser dispen-
sado aos apenados. Assim, ainda em 1971, foram aprovados os regulamentos das casas
maiores e em 1973 o dos presidios municipais.

Além disso, pelo Decreto no. 21.382, de 26 de outubro de 1971, foi o
Estado dividido administrativamente em oito regides penitenciarias, lotando-se em cada
uma delas um Inspetor Penitencidrio, que, periodicamente, visita os estabelecimentos
penais, apresentando minucioso relatério ao Diretor do Departamento dos Estabelecimen-
tos Penais. Os Inspetores Penitenciarios, na sua maioria, sdo bacharéis em Direito.

4. — 0 QUADRO DOS SERVIDORES PENITENCIARIOS

Em dezembro de 1972 foi criado pela Lei no, 6.502 o Quadro dos
Servidores Penitencidrios, estruturado em carreira, com quatro classes de Agente de Segu-
ranga Penitencidria, quatro classes de Monitor Penitencidrio e o cargo final de Técnico
Penitencidrio, passando todos pelos cursos de formagdo e aperfeicoamento ministrados
pela Escola do Servigo Penitenciario, criada pela Lei no. 5.740, de 24 de dezembro de
1968 e regulamentada pelo Decreto no. 19.728, de 18 de junho de 1969, Gnica no género
em funcionamento no pafs.

Ja afirmou o mestre J. Carlos Garcia Basalo, com a costumeira proprie-
dade:

“E indubitavel que de todas as condi¢Bes exigidas para a organizagio e
dinamiza¢do de um regime correcional que permite um tratamento individualizado, uma
existe que, por sua excepcional e permanente importancia, sobressai entre todas e requer,
nesta época na América Latina, uma prioridade especial. Essa condi¢ao, de valor imponde-
rével, refere-se a necessidade da existéncia de pessoal idoneo em todos os nfveis do
processo correcional. Afirma-se, com s6lidos fundamentos, que ‘‘nem os programas de
tratamento mais progressivos, nem os estabelecimentos mais perfeitos, podem levar a uma
melhoria do recluso sem pessoal & altura de sua missdo.” “O PESSOAL, SE NAO E

TUDO, € QUASE TUDO". (A formacio de Pessoal Penitencidrio na América Latina).
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