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Resumo: o presente artigo analisa a viabilidade juridica de se revisitar Termo de Ajustamento de
Conduta ja celebrado e homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico. Para tanto,
recorre-se a Teoria Discursiva do Direito — de Jiirgen Habermas — e a sua aplicacdo pragmatica em
relacdo ao Ordenamento Juridico Brasileiro, para o que se tem de atentar igualmente a Ronald
Dworkin e a Gilles Deleuze. Tudo leva ao “Processo como ‘Discurso Imanente” que se idealizara
noutro estudo, apto a fazer com que os interesses — que tenham dado margem a celebragao de
Termo de Ajustamento de Conduta j4 homologado — ndo figuem a mercé dos argumentos que
hajam sido levados em consideracao aquando de sua firmatura.
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A Public Prosecutor “of” the people and “for” the people: a condut adjustment term that lasts
as long as itis good

Abstract: this article analyzes the legal feasibility of revisiting conduct adjustment term already
concluded and approved by the Superior Council of the Public Prosecutor’s Office. To this end, the
Discursive Theory of Law - by Jirgen Habermas — and its pragmatic application in relation to the
Brazilian Legal System are revisited, for which one must also pay close eye to Ronald Dworkin and
Gilles Deleuze. Everything leads to the “Process as Immanente Discourse™ that had been idealized
in another study, able to make the interests — which have given reason for the conclusion of the
Conduct Adjustment Term already approved - not be dependent on the arguments that have been
taken into account at the time of its firmature.

Keywords: Conduct Adjustment Term. Right to be heard. Carrier. Discursive safeguard of absentees.
“Process as ‘Immanent Discourse”.

Summary: 1. Introduction. 2. Starting from Provision n® 06/96 of the Attorney General’s Office of
Justice of Rio Grande do Sul - passing by congeners n® 55/2005 and n® 26/2008 - towards their
successor n® 71/2017, amended by Provisions n® 32/2018, n® 18/2019 and n® 50/2020. 3. A power
to foucaultianly exercise itself. 4. A Public Prosecutor “of” the people and “to” the people. 5. Paving
the way of the review — of the Conduct Adjustment Term - in addition to the caveat contained in
Paragraph 3 of Article 1 of Resolution n® 179/2017 of the National Council of Public Prosecutions.
6. A “Process as Immanent Speech™” to apply to Civil Investigations — and any other Administrative
Procedures - aimed at concluding Terms of Conduct Adjustment. Final considerations. References.

1 Introducao

O presente artigo se presta a averiguar se um Termo de Ajustamento de
Conduta ja celebrado — e, tal qual se d4 no &mbito do Estado do Rio Grande do
Sul, homologado pelo Conselho Superior do Ministério Piblico — revela-se pas-
sivel de ser revisado judicial ou extrajudicialmente, em caso de se verificar que
os direitos — que deveriam ter sido por ele devidamente tutelados — ndo hajam
sido suficientemente resguardados.

Para tanto, ha de se analisar primeiramente o tramite atinente a homolo-
gacdo do Termo de Ajustamento de Conduta; a fim de que se possa — num se-
gundo momento — averiguar a possibilidade (ou ndo) de se efetuarem conces-
sOes a seu respeito. A partir dai € que se passam os olhos pela Teoria Discursiva
do Direito habermasiana e — igualmente revisitados Ronald Dworkin e Gilles
Deleuze — chega-se ao “Processo como ‘Discurso Imanente’” a, sem se limitar
ao jurisdicional, extrajudicialmente se fazer presente na esfera publica apta a dar
lugar a celebracdo de Compromissos de Ajustamento de Conduta.
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2  Partindo-se do Provimento n® 06/96 - passando-se
pelos congéneres n® 55/2005 e n® 26/2008 - em direcao
a seu sucessor n° 71/2017 (atualizado pelos provimentos
n® 32/2018, n? 18/2019 e n® 50/2020)

Antes que se passe a analisar a viabilidade de se revisitar Termo de Ajus-
tamento de Conduta ja celebrado e perfectibilizado, urge que se abram aqui bre-
ves parénteses no intuito de se compreender o tramite a ser percorrido apds a
sua firmatura. Ai é que entra em cena o fato de — em resposta a necessidade de
se disciplinarem pormenores que sequer se cogitaram no bojo do §6° do artigo
52 da Lei n® 7.347/85 — a Procuradoria-Geral de Justica do Rio Grande do Sul
primeiramente ter enfrentado a matéria no §3° do artigo 16 de seu Provimento
n? 06/96 e no caput do artigo 18 do mesmo diploma (cuja redacdo restou pos-
teriormente alterada pelo Provimento n® 03/2002 da Procuradoria-Geral de
Justica do Rio Grande do Sul). Neste dispositivo, restou estabelecido — em com-

2% ¢

plemento aquele — que caberia “[...] ao 6rgdo de execucdo”, “[...] que celebrou
o compromisso de ajustamento de conduta”, “[...] a responsabilidade de fiscali-
zar o seu efetivo cumprimento”, oportunidade em que o procedimento investi-
gatorio teria de se manter na Promotoria de Justica, pouco importando que se
instaurassem — ou ndo — “autos suplementares”. Apenas ap6s o cumprimento
— das obrigagdes instituidas no bojo do Termo de Ajustamento de Conduta — é
que se promovia o seu arquivamento, na forma prevista no §2° do artigo 18 do
referido Provimento n® 06/96, cumulado com o artigo 11 de tal diploma.

Tal regramento se manteve no ambito do Provimento n® 55/2005 da Pro-
curadoria-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, cujo artigo 27 estabeleceu
expressamente que, “[...] constando no compromisso de ajustamento” obriga-
¢do cujo adimplemento exigisse fiscaliza¢do por parte do Ministério Publico,
manter-se-iam os autos — para tanto — na Promotoria de Justica. Na esteira
do preceituado no ambito do §2° do artigo 18 do referido Provimento n°® 06/96,
novamente se determinou que — apenas apds comprovagio do integral cumpri-
mento das obrigac¢des instituidas no bojo do Termo de Ajustamento de Conduta
— poder-se-ia promover o seu arquivamento, com a sua homologacéo pelo Con-
selho Superior do Ministério Publico, na forma prevista no §1° do artigo 27 do
referido Provimento n® 55/2005. Idéntica determinagdo se manteve no caput e
no §1° do artigo 27 do referido Provimento n° 26/2008 da Procuradoria-Geral
de Justica do Rio Grande do Sul.
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Sem que verificassem quaisquer mudangas de itinerdrio a se efetivarem
no ambito do artigo 10 da Resolugdo n® 179/2017 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico, ndo ha exagero em se afirmar que o rumo se alterou significati-
vamente aquando da promulgacdo do Provimento n® 71/2017 da Procuradoria-
-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, cujo artigo 43 — com a redagdo que lhe
foi dada pelo artigo 92 do Provimento 32/2018 — assim dispde:

Art. 43. Firmado o compromisso de ajustamento, o Presidente do inquérito civil ou do procedimento pre-
paratdrio langard nos autos promogdo de arquivamento e o remeterd para homologagdo do Conselho Superior
do Ministério Publico, no prazo méaximo de 3 (trés) dias, contados da comprovacdo da efetiva cientificacdo
dos interessados nao participantes do ajuste, extraindo copia das principais pecas do expediente investi-
gatorio, a fim de formar procedimento administrativo para fiscalizacao do cumprimento do ajustado. (grifos
N0ss0S).

Tal panorama se manteve aquando da publicagdo do Provimento n® 18/
2019 da Procuradoria-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, cujo §5° de seu
artigo 43 — na esteira do preceituado no caput do artigo 43 do referido Provi-
mento n® 71/2017 — disciplinou-o nestes termos: “Cumpridas todas as disposi-
¢des do compromisso de ajustamento de conduta, o membro do Ministério Pu-
blico promovera fundamentadamente o arquivamento do procedimento adminis-
trativo”. Sem que o §11° do Provimento n® 50/2020 da Procuradoria-Geral de
Justica do Rio Grande do Sul lhe tenha imposto qualquer alteracdo, o fato ¢
que o regramento atual esta a exigir do Membro do Ministério Publico que —
celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta — submeta-o de imediato ao
crivo do Conselho Superior do Ministério Publico, por meio de promogao de ar-
quivamento a lhe ser encaminhada.

3 Um poder a foucaultianamente se exercer

Nesses parénteses — que ora se cerram com a certeza de que o Termo de
Ajustamento de Conduta ha de ser, apds a sua firmatura, imediatamente sub-
metido a homologag¢do do Conselho Superior do Ministério Publico gatcho —
consegue-se perceber claramente o que se esta a tutelar, por meio do artigo 43
do Provimento n° 71/2017 da Procuradoria-Geral de Justica do Rio Grande do
Sul: a necessidade de imediato reexame do Compromisso de Ajustamento de
Conduta. O intuito esta em se reexaminar — o quanto antes — se foram suficien-
temente tutelados os direitos abrangidos pelo Compromisso de Ajustamento de
Conduta, porquanto os Membros do Ministério Publico “[...] ndo detém dispo-
nibilidade sobre o proprio direito material controvertido” (MAZZILLI, 2006).
Algo a se apoiar na ressalva que o §1° do artigo 1° da Resolugdo n® 179/2017
do Conselho Nacional do Ministério Publico traz consigo:
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Néo sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de ajustamento de conduta, ndo pode o
drgdo do Ministério Publico fazer concessdes que impliquem rentncia aos direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, cingindo-se a negociacao a interpretacao do direito para o caso con-
creto, a especificacao das obrigacdes adequadas e necessdrias, em especial 0 modo, tempo e lugar de
cumprimento, bem como a mitigacdo, a compensacao e a indenizacao dos danos que nao possam ser
recuperados. (grifos nossos)

Consideracgdes a parte no que diz respeito ao ordenamento juridico interno
alemao, onde se sente profundamente a auséncia de uma genérica' extensdo de
legitimidade processual semelhante a “acgdo popular” portuguesa (GOMES,
C. 2007, p. 116) e a sua similar brasileira (GRINOVER, 1996, p. 7), claramente
se percebe — tal qual ja se acentuara noutro estudo (MEDEIROS, 2018, p. 368) —
que a questdo gira em torno de uma ideia de “representantes da coletividade™.?
Sem que se avalie a conveniéncia de a interpretagdo dada ao comunitario §4°
do artigo 230 do Tratado de Roma’* — quando da ratificacdo da Convengéo de
Aarhus* — evoluir para uma “ac¢do popular tout court”, revela-se equivocado
ignorar o carater difuso de que — para que aqui se fique com apenas 1 (um) exem-
plo — reveste-se o Direito ao Ambiente. Sequer pode haver divida de que se re-
vela errdneo enxerga-lo numa perspectiva puramente individualista. Em virtude
de estar disperso por toda a comunidade® e em razio de a sua titularidade recair
sobre toda a coletividade, jamais ha de remanescer qualquer diivida quanto a sua
caracteristica difusa. Pouco importando que até entdo nada se preste a diferenciar
abordagens tdo distintas quanto a consagrada no §20a da Grundgesetz e a
consubstanciada no nimero 1 do artigo 66 da Constitui¢ao da Republica Por-
tuguesa e no artigo 225 da Carta Magna brasileira, novamente urge que — para
que se perceba tal caracteristica difusa que ¢ intrinseca ao ambiente (MEDEI-
ROS, 2018, p. 369) — recorra-se a transdisciplinaridade.

Noutros dizeres, Carla Amado Gomes assim a descreve: “[...] alargamento de legitimidade proces-
sual activa — pois ¢ disso, e ndo de vias processuais especificas, que se trata.” (2010d, p. 210).
Lembre-se de que ha excecdes pontuais a essa regra (GOMES, C. 2007, p. 116).

“0 auténtico dano ecoldgico é sempre orfdo: a sua prevengdo e reparagdo s por representantes da
colectividade pode ser levada a cabo” (GOMES, C. 2010b, p. 38).

No Direito Comunitério, também se sente a falta de uma “actio popularis™ a se inserir no § 4° do ar-
tigo 230 do Tratado de Roma (GOMES, C. 2010a, p. 120-122).

Quando foi aprovado o Regulamento n® 1367/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
Setembro.

Como bem destacado por Lucia Gomis Catala, “[...] los interesses difusos, y entre ellos los
ambientales, superan la clasica dicotomia entre publico y privado para integrar una nueva categoria
de la cual es titular la colectividad” (1998, p. 205). Jorge Miranda também o ressalta no que se
refere ao interesse difuso (2008, p. 78).
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No momento em que se voltam os olhos a microfisica do poder a que
se reporta Michel Foucault,® tranquilamente se “[...] supde que o poder nela
exercido ndo seja concebido como uma propriedade, mas como uma estraté-
gia” (FOUCAULT, 2009, p. 29). Trata-se de um poder que “[...] se exerce
mais que se possui” (FOUCAULT, 2009, p. 29), motivo por que se lhe ha de
aplicar o termo “portador” (MONTE, 1996, p. 212). Bastando novamente que
se transporte tal termo “portador” (MONTE, 1996, p. 212) ao Direito ao Am-
biente, entdo se torna nitido que se esta perante um “portador” que — justa-
mente por estar publica ou popularmente legitimado a apenas portd-lo, a exem-
plo do que se depreende dos artigos 4° a 7° da portuguesa Lei das Associagdes
de Defesa do Ambiente® — ndo se encontra autorizado a fazer quaisquer conces-
soes peremptorias em relacdo ao seu exercicio. Afinal, esta-se a fazer mengao a
uma indisponibilidade que decorre justamente de sua titularidade a se difundir
por toda a Sociedade.” Tanto € que — conquanto o Tribunal Internacional de
Justica esteja a interpretar restritivamente o numero 1 do artigo 34 de seu
Estatuto, de sorte a atribuir legitimidade ativa apenas a Estados (GOMES, C.
2010c, p. 169) — chama a atengdo o teor do artigo 48, 1, “b”, do Projeto da
Comissao de Direito Internacional (CDI) sobre Responsabilidade Internacional
do Estado por fatos iliticos (2001). E a razdo para tanto esta no fato de se atri-
buir — em tal preceito — legitimidade a outro Estado, que ndo o lesado, para que
se ajuize demanda judicial destinada a jurisdicionalmente impedir o lesante de
prosseguir na pratica do ilicito a se materializar em inobservancia de obrigagdo

®  Foucault trabalha com o poder como uma das vertentes da produgfio do conhecimento. Um poder que
se exerce em sua capilaridade, de modo que se espraia e circula por todas as instancias da Sociedade,
do Estado, do mercado, dos individuos. Estéd-se a fazer mengédo a poder cujos efeitos circulam por
todo o corpo social de forma continua e ininterrupta, bem como de maneira adaptada e “individua-
lizada”. Nesse contexto, ddo ensejo a uma microfisica do poder que Foucault investiga em sua con-
di¢do genealdgica. Donde a genealogia passa a se apresentar, para Foucault, como uma forma de
histéria que permite a constitui¢do dos saberes, dos discursos ¢ dos dominios de objetos, igualmente
podendo se referir a um sujeito. Entdo, além de provocar a intelectualidade com a nogdo de poder
descentralizada, produtiva e resistente, a0 mesmo tempo em que repressiva e excludente, Foucault
ressalta se estar caminhando para o fim do intelectual do tipo “universal”, que fala perante os de-
mais como uma espécie de sabio portador de significa¢des e de valores em que todos podem se reco-
nhecer. Em contraposi¢do, defende-se o papel que cada vez mais se ira atribuir ao intelecual do tipo
“especifico”, visto como alguém que procura dar ao grupo uma contribui¢fo para a busca da verdade
(FOUCAULT, 2009, p. 30).

Vincenzo Cerulli Irelli ressalta que se esta diante de interesses que “[...] pertengono a ciascuno
dei soggetti stessi nella sua individualita: essi in quanto tali sono i portatori degli interessi diffusi”
(IRELLI, 2001, p. 423).

A seu respeito (Lei n® 10/87, de 4 de abril): SUORDEM, 1995, p. 132.

Nao deveria causar qualquer surpresa a possibilidade de a Sociedade, a quem ndo se reconhece capa-
cidade e personalidade juridicas, ser representada em juizo pelo legitimado popular ou publico.
Isso porque hd muito se vem reconhecendo, e exemplo disso se tem na alinea “’¢”” do inciso III do ar-
tigo 53 do Codigo de Processo Civil brasileiro, a possibilidade de a sociedade “sem personalidade
juridica” ser demandadas em juizo no lugar “[...] onde exerce suas atividades™.
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sua cujo cumprimento seja do interesse de toda a Comunidade Internacional
(GOMES, C. 2010e, p. 278). Nada obstante se a critique noutro estudo (ME-
DEIROS, 2018, p. 270) por conta de seu posicionamento quanto a se estar diante
de um dever puro e simples, o fato é que aqui se concorda com Carla Amado
Gomes, em especial quanto a ndo se ter lugar para uma perspectiva subjetivista
a apontar “[...] para um quadro de utilizagdo egoista dos bens ambientais
exactamente oposto aquele que o preceito constitucional deseja” (2007, p. 120).

4 Um ministério publico“do” povo e “para” o povo

Em se estando perante Direito cuja “[...] fuerza generadora de legitimidad"’
depende de um antissolipsista principio de discurso, a assumir “[...] la forma
de un principio democrdtico”" (HABERMAS, 1998, p. 187) a se revelar
nuclear para que se “[...] haga valer equilibradamente la autonomia privada
y la autonomia publica de los ciudadanos”* (HABERMAS, 1998, p. 184), ja-
mais se ha de deixar de dar “[...] igual valor” a essas (HABERMAS, 1998, p.
195). Nada obstante a tendéncia seja a de trata-la a partir de uma perspectiva
puramente doutrindria, ¢ crucial que — na esteira do que se ressaltara no per-
curso que se percorrera rumo a idealizacdo de nosso “Processo como ‘Dis-
curso Imanente’” (MEDEIROS, 2018, p. 447) — ndo se desmerega a solipsista
ascendéncia que, de forma nefasta (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 25-53),
esta a se fazer cada vez mais presente na seara judicial.'” Algo que, por si-

10
11
12

Tradugdo livre: “[...] for¢a geradora de legitimidade™.

Tradugdo livre: “[...] a forma de um principio democratico™.

Traducdo livre: “[...] faca valer equilibradamente a autonomia privada e a autonomia ptblica dos
cidaddos”™.

Nitido exemplo de tamanho solipsismo pode ser extraido de sentenga proferida por Juiza entdo lotada
na Vara Unica do Trabalho de Santa Rita, Estado da Paraiba (Brasil), conforme se depreende desta
Ata de Instrugdo e Julgamento, de 21.09.2007, constante do Processo n® 01718.2007.027.13.00-
6: “A liberdade de decisdo e a consciéncia interior situam o juiz dentro do mundo, em um lugar
especial que o converte em um ser absoluto e incomparavelmente superior a qualquer outro ser
material. A autonomia de que goza, quanto a formagdo de seu pensamento e de suas decisdes, lhe
confere, ademais, uma dignidade especialissima. Ele ¢ alguém em frente aos demais e em frente
a natureza; ¢, portanto, um sujeito capaz, por si mesmo, de perceber, julgar e resolver acerca de
si em relagdo com tudo o que o rodeia. Nenhuma coer¢do de fora pode alcangar sua interioridade
com bastante forca para violar esse reduto intimo e inviolavel que reside dentro dele.” (Disponivel
em: <https://www.trt13.jus.br /portalservicos/>. Acesso em: 15 ago. 2012). Trata-se de perfil solipsista
que igualmente se fez presente neste voto proferido por Humberto Gomes de Barros, Ministro do
Superior Tribunal de Justica brasileiro, nos autos do EREsp n® 319.997-SC, prolatado em sede de
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial, com transito em julgado em 03.03.2004: “N&o me
importa o que pensam os doutrinadores. Enquanto for Ministro do Superior Tribunal de Justiga, as-
sumo a autoridade de minha jurisdi¢do. O pensamento daqueles que ndo sdo ministros deste Tri-
bunal importa como orientagdo. A eles, porém, ndo me submeto. Interessa conhecer a doutrina de
Barbosa Moreira e Athos Carneiro. Decido, porém, conforme minha consciéncia. Precisamos esta-

13
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nal, esta a se dar em afronta a quebra de paradigma sugerida pela hidberleana
(1997, p. 13; 2003, p. 112) “offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten™
a — respeitados os limites deste artigo, em razdo dos quais hdo de ser descar-
tados quaisquer aprofundamentos quanto ao Poder Judiciario'> — restringir-se
aqui aos Membros do Ministério Publico. Nao se pode desmerecer a apatia a
que o solipsismo conduz a cidadania, em virtude de tender a desvalorizar |...]
o papel do cidadao”, confinando-o “[...] a ser um consumidor, um telespectador”
(GARAPON, 2001, p. 62), em manifesta afronta a necessidade de a sua par-
ticipacdo na vida publica se afirmar (SANCHEZ BLANCO, 1989, p. 130) co-
mo “[...] principio coadjuvante do Estado Social e Democratico de Direito”
(SUORDEM, 1995, p. 122). A partir dai, urge critica-lo principalmente no que
se refere a pretensdo de fazer com que o Membro do Ministério Publico, anti-
democraticamente,'® dele se sirva para que se legitime sua propria e ideologica
(ARENDT, 1978, p. 581; RICOEUR, 1991, p. 501) interpretagdo do “Welfare
State”'’ como “Staatszielbestimmung”.'®

O que se revela digno de nota € que o “Selbstsiichtiger”'" se fecha para o
debate, em lugar de se abrir para ele e de manté-lo em aberto tal qual se I€ tanto
em Hans-Georg Gadamer (2007, p. 92) quanto em Karl Larenz (1997, p. 282).
Assim € que entdo se ilude (HABERMAS, 1987, p. 85) e permite que se tenha
“circulo vicioso” (ALEXANDRINO, 2006, p. 51), em que solipsistamente se
extraia algo da norma, a fim de que se formule a feoria a se aplicar a esta, ape-
nas de maneira a se confirmar o resultado ja alcangado por aquele proprio. Pa-

2219

belecer nossa autonomia intelectual, para que este Tribunal seja respeitado. E preciso consolidar
o entendimento que os Srs. Francisco Pecanha Martins e Humberto Gomes de Barros decidem as-
sim, porque pensam assim. E o STJ decide assim, porque a maioria de seus integrantes pensa como
esses ministros. Esse ¢ o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, € a doutrina que se amolde
a ele. E fundamental expressarmos o que somos. Ninguém nos da ligdes. Ndo somos aprendizes de
ninguém. Quando viemos para este Tribunal, corajosamente assumimos a declaracdo de que temos
notavel saber juridico — uma imposicéo da Constituicdo Federal. Pode nfo ser verdade. Em relacdo a
mim, certamente, ndo €, mas para efeitos constitucionais, minha investidura obriga-me a pensar que as-
sim seja.” (Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/detalhe.asp?numreg= 20010
1540455&pv=010000000000&tp=51>. Acesso em: 15 ago. 2012. Ressaltando que o Direito “[...] ndo
pode ser assim (ou, melhor, ainda bem que ndo pode ser assim!)””: STRECK, 2004, p. 51.

Tradugdo livre: “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do™. Ver: LEAL, M. 2010, p. 283-304;
SILVA, V. 1996, p. 162.

Dela participariam “[...] todos nos — juizes, advogados e cidaddos” (DWORKIN, 2006, p. 2).

Af sim se teria de dar razdo a J.Waldron, quanto a se estar a substituir o Legislador pelo Juiz (2005,
p- 253).

Traducdo livre: “Estado de bem-estar”. Embora, em Dworkin, atente-se a distingdo entre “[...] concei-
tos de beneficéncia [welfare[” ¢ de ““[...] bem=-estar [well-being/” (DWORKIN, 2012, p. 281).
Tradugdo literal: “objetivo do Estado”. Como bem acentuando por Ernst Benda, “[...] existe
hoy un acuerdo generalizado acerca de que la clausula de Estado social es un principio rector
vinculante para los poderes publicos; es considerado como una prescripcion de fines del Estado
(Staatszielbestimmung) o como un principio rector (Richtlinie).” (BENDA, 2001b, p. 521).

19" Quanto ao “sujeito solipsista™: HEGEL, 1974, p. 334.

14

15
16

17
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radoxalmente a “[...] disfarcar o seu proprio decisionismo” (MAUS, 2000, p.
192), imunizando-o de tal maneira que se lhe permitiria “[...] escapar de qual-
quer mecanismo de controle social” (MAUS, 2000, p. 187), tratar-se-ia de au-
torizé-lo a resolver litigios sociais de acordo com a interpretacdo que ele pro-
prio — e aqui se esta a tratar especificamente do Orgdo Jurisdicional — estaria a
dar a Constituicdo. A justificar plenamente a preocupacao de Jiirgen Habermas
(1998, p. 332), tal “solipsistischen Subjekt™*° se converteria entdo num “nego-
ciador de valores”, a usurpar tarefas legislativas (PRIETO SANCHIS, 2009, p.
153) essencialmente voltadas a ““[...] argumentos relativos a fines””' (HABERMAS,
1998, p. 332).

Ha alguma duvida de que tais ressalvas — ao “solipsismo” — igualmente
se aplicam ao Membro do Ministério Publico apto a celebrar Titulo Executivo
Extrajudicial? Nao pode haver divida de que todo e qualquer Termo de Ajusta-
mento de Conduta ha de se reger sempre por Teoria do Direito que, “[...] en
una situacion de pensamiento posmetafisico”, jamais se pretenda “cerrada” (HA-
BERMAS, 1998, p. 298) num “Selbstsiichtiger”.* Assim € que nunca ha de se
traduzir num “Selbstsiichtiger” que enxergue a si proprio como herculeamente®
capaz de “interinamente” chegar a coerente integridade do Direito* sem de-
pender do contributo de outros intérpretes. Parafraseando-se a critica de Klaus
Stern (1995, p. 213-241) a irrelevancia de varias das atuais teorias de direitos
fundamentais para a interpretagdo constitucional, “[...] dominio em que delas
mais se esperaria” (ALEXANDRINO, 2006, p. 49), infere-se que o perigo de
um “Selbstsiichtiger”, que absurdamente pense “[...] sozinho para si mesmo”
(APEL, 1988, p. 147/148), esta em se colher algo da norma, para se elaborar
a teoria, e depois se imputar a teoria a norma apenas para que se possa con-
firmar um resultado a que ja se havia “interinamente” (HABERMAS, 1998,
p- 299) chegado (STERN, 1995, p. 239).

Em breves parénteses — porquanto sujeitos aos limites do presente artigo
— a perpassarem a obra de Ronald Dworkin, o detalhe a se observar estd na
necessidade de se reconhecer que qualquer pretensao de pura e simplesmente
se rotular o dworkiniano Hércules (1999, p. 479) — como “Selbstsiichtiger” —
realmente implica subverter “[...] a propria teoria dworkiniana” (STRECK,
2014, p. 18). Afinal, a integridade 1he impde que se dé continuidade ao “ro-
mance em cadeia” de que € apenas um dos autores (DWORKIN, 1999, p. 275). En-

20 Tradugdo livre: “sujeito solipsista”. Quanto aos “solipsistischen anstrengungen des einzelnen

richters iiberfordert”, a se traduzirem como “solipsistas esfor¢os do juiz tinico sobrecarregado™
HABERMAS, 1998, p. 277.

Tradugdo livre: “argumentos relativos a fins”.

Traducdo livre: “sujeito solipsista”™.

Aqui se refere o presente texto a metafora do “juiz Hércules” (DWORKIN, 2002, p. 164).

Quanto a jamais poder alcangé-la solipsista e “interinamente”™: HABERMAS, 1998, p. 2009.

21
22
23
24
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tretanto, reconhecé-lo em nada afasta o fato de que “Hércules... es un solitario”
(HABERMAS, 1998, p. 295). Tal qual se 1€ na critica de F. I. Michelman
(1986a, p. 76) a que Jiirgen Habermas (1998, p. 295) se afeicoa sem que se
perceba qualquer desprezo seu a integridade a que se alia a “chain of law”
dworkiniana,” o fato é que Hércules “no conversa con nadie, si no es a través
de libros”* (HABERMAS, 1998, p. 295). Algo que faz com que nenhum inter-
locutor se revele capaz de romper “[...] la inevitable insularidad de su experiencia
y perspectiva.”” Em vez de “[...] un juez que se distinga por su virtud y
por su privilegiado acceso a la verdad” (HABERMAS, 1998, p. 295) e ao
“conocimiento” (HABERMAS, 1998, p. 293), a saida para “La critica a la teoria
solipsista del derecho de Dworkin” esta em se abragar “offene Gesellschafi”*®
que — longe do alcance que Peter Hiberle intenta lhe dar — restrinja-se ao peri-
metro a que se aventura Jiirgen Habermas (1998, p. 295). Logo, bastaria que
Hércules habermasianamente se enxergasse “[...] como parte de la comunidad
de interpretacion que son los profesionales del derecho” (HABERMAS, 1998,
p- 295).

Em lugar de chamar para si “[...] un privilegio de conocimiento” (HA-
BERMAS, 1998, p. 293) a propdsito do que “realmente quer dizer”** o Direito,
Hércules precisa entender que — para além de ser pos-metafisicamente® in-
viavel que se pense “[...] sozinho para si mesmo” (APEL, 1988a, p. 147), sem
que se reivindique “uma legitimidade intersubjectiva” quanto ao “[...] sentido
linguisticamente articulado” do préprio pensamento (APEL, 1988, p. 148) —
sua pretensao de “interinamente” chegar a tanto, sem depender de quem quer
que seja, confere-lhe ares monologicos (HABERMAS, 1998, p. 293-299) ten-
dentes ao clientelismo (GARAPON, 2001, p. 26). Em se tratando de Direito
que se legitima apenas em caso de se estar a reverenciar a aufolegislagdo
cidadd de que depende a sua plausibilidade racional (HABERMAS, 1998, p.
101, 175 e 186), facilmente se percebe que a figura de um Hércules moral e
cognitivamente privilegiado tende a fazer com que o cidaddo apenas fique a
admirar seus irretocdveis feitos interpretativos. Nao ha exagero em se afirmar

que se estaria a desmerecer a necessidade de — rumo a “aktive Ermdichtigung™
(MULLER, 1997, p. 29; 1998, p. 63) a se agregar a “Good Governance” de um

= Tradugdo livre: “Cadeia do Direito” (DWORKIN, 1999, p. 275). A seu respeito: OLIVEIRA, M.
A. C. 2013, p. 372; CHUEIRI, 1995, p. 68.

26 Ainda nas palavras de Habermas: “No se entrevista con otros.” (HABERMAS, 1998, p. 295).

27 “Nigun interlocutor viola la inevitable insularidad de su experiencia y perspectiva” (HABER-

MAS,1998, p. 295).

Traducdo livre: “sociedade aberta”.

Referindo-se a Constituicdo: DWORKIN, 1999, p. 476. Tal ““[...] implica necessariamente que a

compreensdo faga a mediagdo entre a histéria e a atualidade” (GADAMER, 2004, p. 19).

Sobre o fato de a pés-metafisica ser incompativel com o solipsismo: HABERMAS, 1998, p. 298.

99, <&

Traducdo livre de “aktive Ermdchtigung”: “participacdo ativa”.

28
29

30
31

104 Revista do Ministério Pablico do RS, Porto Alegre, n. 90, jul. 2021 — dez. 2021



Um Ministério Publico “do” povo e “para” o povo: um termo de ajustamento de conduta...

“verdadeiro Estado Constitucional” (CANOTILHO, 2012a, p. 326) — trans-
cender-se a apatia. Afinal, jamais se ha de perder de vista que a esfera publica,
no perfil que Jiirgen Habermas segue a lhe dar, “[...] ndo configura um espago
de ouvintes ou espectadores, mas o espago para falantes e destinatarios que
se interrogam mutuamente e que tentam formular respostas” (2007b, p. 18).
Nao por acaso se 1€ — no n® 2 do artigo 66 da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa por que se esta a enfrentar “[...] uma realidade metaindividual de con-
cretizagdo dinamica e solidaria” — um apelo “[...] a uma cidadania ambiental
que se vivifica através da participagdo” (GOMES, C. 2014e, p. 204).

5 Pavimentando-se o caminho do reexame - do termo de ajustamento
de conduta - para além da ressalva constante do §3° do artigo 1°da
Resolucao n®179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico

Cerrados tais parénteses — que anteriormente se abriram — e se tendo de
ir além da ressalva constante do §3° do artigo 12 da Resolugdo n® 179/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, quanto ao fato de a celebragdo do
Termo de Ajustamento de Conduta ndo afastar “[...] eventual responsabilidade
administrativa ou penal pelo mesmo fato”, o ponto chave estd em se averi-
guar se o ajuste se revela passivel de ser judicial ou extrajudicialmente revisi-
tado. Frise-se que ndo se estd aqui a pensar na revisdo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta a se dar por for¢a de alteragdo da situacdo fatica
que haja dado margem a sua celebracdo. Até porque nio ¢ de hoje que doutri-
nariamente’®” se a tem admitido, em que pese nem sempre tenha sido assim no
ambito do préprio Ministério Publico.** Alias, nem mesmo hoje se pode dizer
que ha definicdo — quanto a possibilidade de sua revisdo’® — no ambito do
Conselho Nacional do Ministério Publico, porquanto recentemente se negou
conhecimento a “Pedido de Providéncias™ em que se lhe solicitava o “con-
trole de mérito” de determinado Termo de Ajustamento de Conduta.

32 MAZZILLL 2006; MAZZILLI, 2007, p- 377. “Tendo em vista sua natureza negocial, 0 compromisso
de ajustamento de conduta se desconstitui pelas mesmas vias com que foi feito, ou por via judicial,
pelos vicios do ato juridico em geral. Por via consensual, pode ser recompromissado, desde que
advenha fato novo, ou se o causador do dano aceder em ampliar suas proprias obriga¢des em proveito
do grupo lesado.” (MAZZILLI, 2006).

33 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Ata da 110? Sessdo Ordinaria do Conselho Superior
do Ministério Pablico do Trabalho. Disponivel em: <https://intranet.pgt.mpt.gov.br/conselho/ata/ata
1100rd.pdf>, apud FERREIRA, 2011, p. 127.

3% RR - 1030-74.2010.5.08.0001, Relator Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, Data de Julgamento:
16.11.2016, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 19.12.2016).

35 Processo/CNMP/0.00.000.01002/2007-09, Acorddo lavrado em 31.03.2008. Disponivel em: <http://
cf-internet.pgr.mpf.gov.br/cnmp_pesquisa/temp/26390396799083/1002.2007.09.pdf>.
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O que estd em jogo aqui € a necessidade de se averiguar se o Termo de
Ajustamento de Conduta se revela passivel de ser revisitado — em virtude de
se vir a compreender que ndo se estd a tutelar adequadamente os direitos que, a
partir dele, dever-se-iam proteger — por um Orgdo qualquer do Ministério Pu-
blico ou, mesmo, pelo proprio Orgdo do Ministério Piblico celebrante. Afinal,
trata-se — parafraseando-se Hugo Nigro Mazzilli — de “[...] garantia minima
em prol da coletividade” (2006). Nesse ponto € que entra em cena o pensa-
mento — em que se enraiza nosso “Processo como ‘Discurso Imanente’” (ME-
DEIROS, 2018) — de Jiirgen Habermas. A verdade é que o “procedimento
democratico”, por que se tem de “desvelar” o Direito a se concretizar, ha de
extrair sua “[...] fuerza generadora de legitimidad™* (HABERMAS, 1998, p.
187) da “participagdo politica simétrica” (HABERMAS, 2007d, p. 137) — a
se assegurar hipoteticamente’” a seus “destinatarios”, presentes e futuros, de
maneira a fazer com que se auto-entendam como “seus autores” (HABER-
MAS, 2007d, p. 137; 2007b, p. 119) — e do debate a se nortear apenas pela
“coacdo ndo-coativa” do melhor argumento (HABERMAS, 2004c, p. 82;
2007b, p. 23; 1998, p. 353). Assim € que se fundamenta a “suposi¢do” de que
seus resultados “[...] sdo racionalmente aceitaveis” (HABERMAS, 2007b, p.
117). Até mesmo porque qualquer processo destinado a “dizer” o Direito —
de que necessariamente se tem de exigir respeito a Teoria do Discurso (HA-
BERMAS, 1998, p. 303) apta a racionalmente dar ensejo a autolegislagdo
cidada a se revelar visceral para o “Principio da Democracia™® — s6 se mostra
apto a legitima-lo se, “[...] aplicado a si mesmo”, legitima a si proprio (HA-
BERMAS, 2007c, p. 108).

A ideia esta em se fazer uso da Etica do Discurso® habermasiana de
maneira a, transcendendo-se o “a priori” kantiano sem que se deixe totalmen-
te para tras o cognitivismo®* de Immanuel Kant (1995b, p. 14), suplantar-se a
“Philosophie des Bewusstseins™' do sujeito que “conhece e age isoladamente”

36
37

Traducdo livre: “forga geradora de legitimidade™.

Quanto a comunidade de comunicagdo potencialmente ilimitada, a se enxergar na obra de Hans
Jonas: APEL, 1988a, p. 149.

“[...] mesmo que as normas do direito também sejam selecionadas sob o aspecto da justica e néo
possam estar em contradi¢do com a moral, o principio da democracia, que autoriza os cidaddos a
criar direito legitimo, ndo esta submetido ao principio moral, como Apel supde.” (HABERMAS,
2007c, p. 105).

Tem-se de assegurar “[...] a todos os participantes chances iguais de contribuir para a argumentago ¢
de fazer valer seus préprios argumentos” (HABERMAS, 1989a, p. 112). Também: HABERMAS,
2007b, p. 116.

Em contraponto as éticas ndo-cognitivistas, a conceberem a moral como alheia ao conhecimento
(SIEBENEICHLER, 1989, p. 143).

Traducdo livre: “Filosofia da Consciéncia™.

38
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(SIEBENEICHLER, 1989, p. 63). Até que, com Jiirgen Habermas, dé-se mar-
gem a um paradigma comunicacional por que a razdo ha de advir de processo
de entendimento mituo entre sujeitos capazes de se criticarem reciprocamente
e de se imporem uns aos outros apenas pela “coacdo nao-coativa” (1998, p.
353) do melhor argumento (1988, p. 110; 2004c, p. 82; 2007b, p. 23 e 36).
Em lugar de se ter um “Selbstsiichtiger” que — kantianamente convicto de seu
“[...] acesso privilegiado a verdades éticas™? — considere-se herculeamente®
capaz de “interinamente”* desvelar a integri--dade do Direito sem depender
de quem quer que seja, antes se trata de fazer com que a compreensdo trans-
cenda a mera “observacdo” e chegue a “participagdo” (HABERMAS, 2010b,
p- 301). O acerto esta em se chegar a participagdo passivel de se dar em pro-
cessos de entendimento (HABERMAS, 2004c, p. 81/82; 1988d, p. 179) a se re-
gerem pela busca do melhor argumento a que todos possam — sobretudo devam
se esfor¢ar para®* — igualitariamente contribuir. No entender de Jiirgen Haber-
mas, a “forca geradora™® do “consenso verdadeiro”,*’ por que se ha de chegar a
auténtica comunicag¢do (1988b, p. 277-306), “descansa” no fato de se ir e vir li-
vremente, “[...] entre os distintos niveis de discurso”, até que seja “alcancado
argumentativamente™ (2004c, p. 176-177) e assim se obtenha a “aceitabilidade
racional™® da argumentacdo em torno das pretensoes de validade entdo pro-
blematizadas (2007a, p. 55).

Em sendo a prdpria democracia “[...] sempre imperfeita e suscetivel de
aperfeigoamento” (CANOTILHO, 2012b, p. 307), resta evidente que a usual
critica ao célebre Fildsofo de Diisseldorf — quanto a jamais se poder alcangar
uma “‘situagdo ideal de discurso’” (KAUFMANN, 2004, p. 413-414) — repre-
senta precisamente o paradoxo® que ha de servir de estimulo a reconstrutivi-

42 Traducdo livre de “Selbstsiichtiger”: “sujeito solipsista”. Na seara da ética do discurso, “[...] o filo-

sofo ndo dispde de um acesso privilegiado a verdades éticas” (SIEBENEICHLER, 1989, p. 143).

Hércules “no conversa con nadie, si no es a través de libros” (HABERMAS, 1998, p. 295).

4 Critica feita por Habermas ao dworkiniano Juiz Hércules (HABERMAS, 1998, p. 299).

45 A Etica do Discurso pode ser considerada “[...] um desafio, porque ndio pretende tirar de ninguém a res-
ponsabilidade da decisdo pratica, moral, nem mesmo do filosofo, que estd, como os demais, perplexo
diante de questoes praticas que o atingem objetivamente na histéria.” (SIEBENEICHLER, 1989, p. 148).

46" Quanto a for¢a geradora de legitimidade que advém do discurso: HABERMAS, 2004c, p. 176/177.

47 “Porque ndo se trata, em Ultima instancia, de definir o verdadeiro consenso. Tal tentativa fracassaria sem-

pre, uma vez que a ideia do verdadeiro consenso ¢ contrafatica. Mas trata-se de instalar o entendi-

mento no sentido dindmico, isto ¢, como um processo comunicativo voltado sempre ao consenso.

Impde-se, pois, a pergunta acerca das condi¢des nas quais € pensavel a comunicagio voltada para o con-

senso. O que poderia torna-la possivel? A situagdo de fala ideal!” (SIEBENEICHLER, 1989, p. 104).

“Convincente é tudo aquilo que podemos aceitar como racional.” (HABERMAS, 2007a, p. 55)

Relembre-se de que, desde “Leis da Forma™, de George Spencer-Brown (1969), ndo mais se opdem

oObices a teorias baseadas em paradoxos autoconstitutivos.

43
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dade habermasiana. Hércules e seu principio — de que trata Ronald Dworkin
(1999, p. 477) — de integridade estao para Jiirgen Habermas (1997e, p. 156) e a
ficticia “‘situacdo ideal de discurso’” tal qual o dworkiniano (2002, p. 420/421)
“treatment as an equal” esta para a habermasiana moral procedimental (1997c¢,
p. 243). Afinal, trata-se de moral procedimental por que, no discurso (2004c,
p. 81/82 e 234), hdo de se assegurar — tanto quanto possivel (1997e, p. 156)
— iguais oportunidades de fala a quem tenha de se lhe submeter (1989a, p.
112; 1998, p. 96), a fim de que ndo sejam preteridos por quem quer que seja
(1989b, p. 77-103). Realmente seria ideal que se deixasse de hesitar quanto a se
ter de altruistamente reconhecer — na esteira, alias, da “solidaridad colectiva” de
que trata o nimero 2 do artigo 45 “Constitucion Espaiiola” e da “solidarieta
sociale” de que cuida o artigo 119 da “Costituzione” italiana — que “s6 a soli-
dariedade garante plenamente a dignidade de cada um” (MIRANDA, J. 2008,
p.- 211). Como € 6bvio, tratar-se-ia de reconhecimento que inclusivamente faria
com que “todos” se tornassem “[...] irm3os (e irmas)™' sem que para tanto se
tivesse de recorrer a respeito reciproco “entre geragdes” de “participes” a se
iniciar rawlsiana (1997, p. 281, 314 e 556) e contratualistamente até que se fi-
zesse pos-metafisicamente presente entre habermasianos participes “|...] de
carne y hueso” (1998e, p. 57). Realmente, nada impede que se tenha por ideal
a tutela discursiva — de quem quer que seja — a partir de uma ideia de “solida-
riedade”. Nao obstante, pragmaticamente se ha de ir além. De fato, ha de se
pensar numa reciprocidade discursiva apta a fazer com que, conquanto Aipo-
teticamente, incluam-se discursivamente “todos os atingidos”. A inten¢do —
aqui — esta em que tal se dé independentemente de se estar diante dos “porvir”,
a desde ja se conceberem “futuros”, ou dos “ja-ai”, a se lhes ajuntarem mais
adiante. Na feliz expressdo de Martin Heidegger (2006, p. 423): “Die Jetzt
vergehen, und die vergangenen machen die Vergangenheit aus. Die Jetzt kommen
an, um die ankiinftigen umgrenzen die »Zukunft«.”>> Conquanto se esteja —
aqui — a ir além do idealizado pelo célebre Filésofo de Diisseldorf, o fato ¢
que se ha de buscar em Jiirgen Habermas o amparo para que se salvaguardem

0 Um projeto reconstrutivista, ¢ ndo descritivo, motivo por que Habermas pode se despreocupar
quanto a verificagdo empirica. Leia-se: “Lo que [s fildsofos estamos reconstruyendo es un deber
emigrado a las estructuras de la propia praxis y solo necesitamos constatar que en el derecho
positivo y en el Estado democrdtico del derecho, es decir, en las prdcticas existentes, estdin
encarnados principios que dependem de una fundamentacion de tipo posconvencional y que,
por tanto, estan cortados a la medida de la conciencia piiblica de una cultura politica liberal.”
(HABERMAS, 1997¢, p. 165).

Nio ¢ segredo que, num mundo “[...] totalmente inclusivo de relagdes interpessoais bem ordenadas™,
todos os homens “[...] tornam-se irmdos (¢ irmés).” (HABERMAS, 2007a, p. 59).

Traducdo: “Os agoras passam e os que passaram constituem o passado. Os agoras advém e os advi-
ndos delimitam o »futuro«.”

51
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discursivamente tanto os “porvir”, a desde ja se conceberem “futuros”, quanto
os “ja-ai”, a se lhes ajuntarem mais adiante. Assim € que tal “inclusdo” haberma-
siana ha de lhes assegurar, em conformidade com os pressupostos pragmditicos
a se fazerem necessariamente presentes em qualquer argumentagdo que se pre-
tenda “séria” (2007a, p. 61), hipotéticas “chances iguais” de se manifestarem
e de trazerem contribuicoes relevantes™ ¢ sinceras para o debate publico a se
reger apenas pela “coacdo ndo-coativa” (2007b, p. 23 e 36) do melhor argu-
mento (1989a, p. 112; 2007c, p. 97; 2007a, p. 55; 1998, p. 353). Nao por acaso a
“inclusividade”, as “[...] chances iguais” (1989a, p. 112) de fala, a “franqueza”
(2007c, p. 97) quanto ao que ¢ dito e a “coagdo nao-coativa” do “melhor argu-
mento” (2007c, p. 97) —a “[...] fornecerem critérios para um processo de apren-
dizagem que se corrige por si mesmo” (2007c, p. 99) — sdo tidas por Jiirgen
Habermas como as 4 (quatro) “pressuposi¢des pragmaticas™ “[...] mais impor-
tantes” (2007c, p. 97) da argumentacdo. Como tal, “[...] ndo podem ser trans-
gredidas sistematicamente sem que o proprio jogo da argumentagdo seja des-
truido” (2007c, p. 93).

Nesse “due process” por que se deve, discursiva e democraticamente,
legitimar o procedimento jurisdicional em que ha de se desvelar um Direito
tdo integro e coerente “quanto possivel”, necessariamente se tem de exigir de
seus participantes que permanentemente se preocupem em corrigir quaisquer
insuficiéncias no discurso. Ha de se lhes impor — em sede de discurso por
que se tem de legitimar o Direito a se aplicar tanto aos “[...] ainda-ndo ai’™*
quanto aos “ja-ai” — que assim o fagam. Algo a se lhes impor tanto em Juizo
quanto na seara extrajudicial por que se hd de chegar ao Titulo Executivo
Extrajudicial que — por forca do §6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/85 — con-
vencionou-se chamar de Compromisso de Ajustamento de Conduta. Num tri-
buto a John Hart Ely (2001, p. 75), ha de se ter em mente que o foco deve se
centrar na superagdo das insuficiéncias que tendam a desequilibrar o “poder
comunicativo”, em detrimento de ausentes — aqui tratados como minorias —
a serem antikantianamente (2003, p. 306) instrumentalizados em prol de pre-
sentes. Em se tratando de Membros do Ministério Publico, necessariamente

33 Nas palavras de Habermas: “[...] uma determinada prdtica ndo poderd ser tida como argumenta-

¢do séria caso ndo preencha determinadas pressuposi¢des pragmaticas. As pressuposi¢des mais
importantes sdo as seguintes: (a) Inclusdo e carater pblico: ndo pode ser excluido ninguém desde
que tenha uma contribuigfo relevante a dar no contexto de uma pretenso de validade controversa;
(b) igualdade comunicativa de direitos: todos tém a mesma chance de se manifestar sobre um tema;
(c) exclusdo da ilusdo e do engano: os participantes tém de acreditar no que dizem; (d) auséncia de
coagdes: a comunicagdo deve estar livre de restricdes que impedem a formulagdo do melhor argu-
mento capaz de levar a bom temro a discussdo.” (HABERMAS, 2007a, p. 61/62).

Nado especificamente quanto ao sentido do texto, e sim quanto a necessidade de se manter a atengéo
quanto ao que tém a dizer os “ainda-ndo ai”’: DIAS, S. 1995, p. 136.
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se tem de atentar a “[...] obligacion de proteccion” (HESSE, 2001, p. 105)
que kantiana (2003, p. 306) e estatalmente se lhes incumbe.> Afinal, “[...] e/
Estado es un mero medio para el fin que constituye el hombre” (MATHOFER,
2001, p. 278).

O que se quer ¢ que se chegue a “due process” que, sem pender para a
moralidade de Immanuel Kant nem para a eticidade de Jean-Jacques Rousseau
quanto a interpretagdo a ser dada a democrdtica “‘autodeterminacion del pueblo”
(HABERMAS, 1998, p. 352), dé a devida atengédo a politica deliberativa de
que se tem de extrair a “fuerza legitimadora™ do Direito a se desvelar® — para
os fins do presente artigo — no Titulo Executivo Extrajudicial (HABERMAS,
1998, p. 348-353). Nunca € demais ressaltar que se trata de autodeterminagdo
do povo a que se reportam o n® 1 do §311 da “Zivilprozessordnung” (ZPO) alemad,
o n® 1 do §117 de sua conterranea “Verwaltungsgerichtsordnung” (VwGO),”” o
12 do “Code de Procédure et de Juridiction Administrative (CPJA) ™* francés,
o n® 1 do artigo 88 do “Codice del Processo Amministrativo” italiano,”® o n°® 1
do artigo 1° do lusitano Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,” o
artigo 101 da “Costituzione della Repubblica Italiana™" ¢ o n° 1 do artigo 117
de sua similar “Espariola”.*

Na esteira da pds-metafisica comunidade de comunicac¢do potencialmente
ilimitada® de que ja se tratara noutro estudo (MEDEIROS, 2018), a saida
esta em se apostar as fichas em comunicativo (HABERMAS, 1998, p. 303)

35 Quanto a dimensdo objetiva, a partir de que haveria “principios juridico-objetivos para a confor-
macao dos tribunais e do processo judicial”’: OLIVEIRA, C. A. 2003, p. 261.

36 Quanto ao desvelamento em si: HEIDEGGER, 2008, p. 202. Ainda: GRAU, 2007, p. 21.

7 Leia-se o n. 1 do § 311 da “Ordenanca Processual Civil™: “§ 311. Forma del pronunciamiento de

la sentencia. 1) La sentencia se pronuncia en nombre del pueblo.” (PEREZ RAGONE; ORTIZ

PRADILLO; 2006, p. 237). Leia-se o n. 1 do § 117 da “Ordenanca de Jurisdi¢do Administrativa™:

“§ 117 (Forma e contetido da sentenga). 1) A sentenga ¢ pronunciada “em nome do povo” (“/m

Namen dés Volkes™).” (SILVA; BLANKE; SOMMERMANN; 2009, p. 141).

Du 23 mai 1991. Tradugdo: “Codigo de Processo e de Jurisdi¢gdo Administrativa™. Leia-se: “/2. Les

Jjugements sont rendus au nom du peuple francais.” Tradugdo: “12. Os julgamentos sdo feitos em

nome do povo francés.”

“Art. 88. Contenuto della sentenza. 1. La sentenza é pronunciata in nome del popolo italiano e

reca l'intestazione <<Repubblica italiana>>.” Tradugdo: “Art. 88. Conteudo da sentenca. 1. A sen-

tenga € pronunciada em nome do povo italiano e traz a aposi¢do <<Republica italiana>>.”

Lei n® 13/2002, de 19 de fevereiro (Anexo): “Artigo 1°. Jurisdigdo administrativa e fiscal. 1. Os tri-

bunais da jurisdi¢do administrativa ¢ fiscal sdo os 6rgdos de soberania com competéncia para admi-

nistrar a justica em nome do povo, nos litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e

fiscais.”

“Art. 101. La giustizia & amministrata in nome del popolo.” Tradugdo: “A justica é administrada

em nome do povo.”

“Articulo 117.1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y

Magistrados, integrantes del Poder Judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos

unicamente al impeério de la ley”

%3 Enxergando-a presente na obra de Hans Jonas (2015): APEL, 1988a, p. 149.
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“due process” materialmente democrdtico® que, a se balizar pela integridade
dworkiniana (1999, p. 271), preste-se a assegurar hipotéticas® “chances iguais”
de fala (HABERMAS, 1989a, p. 112) a ausentes “ainda-ndo ai” e a exclui-
dos “ja-ai”, garantindo-lhes que se fara cumprir a “promessa da maioria as mino-
rias de que sua dignidade e igualdade serdo respeitadas” (DWORKIN, 2002,
p. 314). Nessa Etica discursiva de Futuro por que se lhe ha de assegurar legitimi-
dade (HABERMAS, 1998, p. 101 e 175) apenas se presentes e ausentes — demo-
cratica e racionalmente® — edificarem-no no bojo de “[...] un proceso discur-
sivo de produccion” (HABERMAS, 1998, p. 175) materialmente equdnime.®’
ter-se-a por ilegitima qualquer producdo de Direito por que se restrinja a dig-
nidade destes,*® preterindo-os antikantianamente (2003, p. 306) em proveito
daqueles, sem que se empreendam todos os esfor¢os para que se supram insu-
ficiéncias discursivas que, jurisdicionalmente,” apresentem-se-lhes. Algo a —
por forca do entrelace a se dar entre o artigo 21 da Lei n® 7.347/85, o artigo 90 da
Lein® 8.078/90 e o §2° do artigo 3° do Cddigo de Processo Civil — obviamente
se estender a Inquéritos Civis e a quaisquer Procedimentos Administrativos
em que se celebrem Termos de Ajustamento de Conduta (Titulo Executivo Ex-
trajudicial).

"

6  Um“processo como‘discursoimanente™ a se aplicar a inquéritos civis
- e a quaisquer outros procedimentos administrativos -
voltados a celebracao de termos de ajustamento de conduta

Sem que se tenha a pretensdo de se definir o que significa pensar o ser
em imanéncia, tarefa de que a Filosofia vem se ocupando com especial afinco
desde ha muito (DELEUZE; GUATTARI; 1993, p. 55), urge que se registre

4 Faz-se aqui distingdo entre democracia substancial (garantia dos direitos fundamentais) e formal (re-
gra da maioria): FERRAJOLI, 2001b, p. 37; NOVAIS, 2012, p. 20.

Quanto a discutirem hipoteticamente entre si, a partir da obra de Hans Jonas (2015): APEL, 1988a,
p. 150.

6@ Quanto ao fato de a racionalidade depender da “Diskursive Einlosung”: HABERMAS, 1998, p. 96.
67 Igualdade material que € cara tanto a um (DWORKIN, 2002, XVI) quanto a outro (HABERMAS,
1989a, p. 112).

“Apenas na medida em que se verifique a necessidade de prote¢do da dignidade humana versus
protecdo da dignidade humana é admissivel constitucionalmente uma ponderagdo, e com isso, even-
tualmente, uma restri¢do.” (STARCK, 2009, p. 220). Em reconhecendo a possibilidade de relativiza-la,
“[...] na condi¢do de principio juridico: SARLET, 2009b, p. 21. Em relagdo a ponderacdo, a que
ndo se recorre neste livro: ALEXY, 2008b, p. 138 e 339. Quanto a inevitavel ponderagdo em que se
daria: CANOSA USERA, 2000, p.132 ¢ 171. Quanto ao “principio” da proporcionalidade: BERNAL
PULIDO, 2007, p. 10. Quanto a aplicagdo do principio da proporcionalidade para a “[...] resolugéo
de conflitos de interesses ambientais”: GOMES, C. 2009a, p. 72.

Quanto a medidas “[...] completamente inadecuadas o insuficientes” (HESSE, 2001b, p. 105).
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que aqui se esta a recorrer ao “plan d’immanence” de que Gilles Deleuze der-
radeiramente tratara em “L’immanence: une vie [...]”."° Em se tratando de Fi-
losofia que, em Gilles Deleuze e Félix Guattari, essencialmente se reflete num
construtivismo por que se tem de “[...] criar conceitos e tracar um plano”
(1993, p. 51), € preciso que se registre que se trata de “plan d’immanence™ que
— conquanto ndo seja “[...] o comego da filosofia”, tal qual se tem de atribuir
ao conceito — ““[...] constitui o solo absoluto da filosofia” (1993, p. 58). Enfim,
constitui seu solo, ““[...] sua Terra ou sua desterritorializagcdo, sua fundagao, so-
bre os quais ela cria seus conceitos” (1993, p. 58).

Em vez de se dar num lugar de transcendéncia, a criagao do conceito tem
de ocorrer num plano de imanéncia a ser tracado para tanto pelo Fildsofo. O
intuito do Filosofo, ao tragar um plano de imanéncia, estd em fazer um corte
no caos, a fim de que se torne possivel que se pense a seu respeito. Entdo, nada
se da ao acaso quanto a terem Gilles Deleuze e Félix Guattari (1993, p. 59)
ressaltado que o “[...] plano de imanéncia ¢ como um corte no caos”. Uma
vez criado o conceito no plano de imanéncia para tanto tracado pelo Fildsofo,
este e aquele passam a coexistir sem que se possam separar. No plano de ima-
néncia em que o conceito ¢ criado, tem-se de reservar ao personagem con-
ceitual a imprescindivel tarefa de dar consisténcia aquele. Tendo em vista que
os conceitos “[...] ndo se deduzem do plano”, faz-se necessario que se tenha um
personagem conceitual capaz de “[...] cria-los sobre o plano” (1993, p. 100).
Em “Qu’est-ce que la philosophie?”, 1é-se que a “[...] criagdo de conceitos ndo
tem outro limite, sendo o plano que eles vém povoar” (1993, p. 102). No plano
de imanéncia, incumbe ao personagem conceitual criar conceitos que se apli-
quem aquele que por esse tenha sido fracado para que se criem estes (1993,
pp.- 100-106). Tanto é que, tal qual se 1€ em “Qu’est-ce que la philosophie?”
(1993, p. 106), uma solugdo ““[...] ndo tem sentido independentemente de um
problema a determinar em suas condi¢des e em suas incognitas, mas estas nao
mais tém sentido independentemente das solu¢des determinaveis como conceitos.”

Nessa tarefa que lhe cabe, o personagem conceitual deve se desvencilhar
de qualquer a priori transcendental. Afinal, a imanéncia “[...] ndo se reporta
a um Algo como unidade superior a todas as coisas” (DELEUZE, 2002, p.
12). Ademais, a imanéncia de que trata Giles Deleuze em nada ha de associa-
la a alguma coisa que seja imanente a outra coisa (2002, p. 12). Alias, Giles
Deleuze preocupou-se em esclarecer que “[...] € quando a imanéncia ndo ¢
mais imanéncia a nenhuma outra coisa que ndo seja ela mesma que se pode
falar de um plano de imanéncia” (2002, p. 12). Em sintese, a imanéncia “[...]

70 Ultima obra publicada, antes de falecer (2002a). Quan ao “plano de imanéncia”: DELEUZE;
GUATTARI; 1993, p. 49-109.
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existe em si-mesma” (2002, p. 12). Em sendo o Fildsofo o personagem con-
ceitual por exceléncia, cabe-lhe viver o plano de imanéncia. Alias, cabe-lhe dar
resposta aos problemas que surjam no plano de imanéncia. Ao mesmo tempo
em que lhe cabe problematizar o plano de imanéncia, h4 de se exigir do perso-
nagem conceitual que dé resposta aos problemas que estejam a ser criados
pelo proprio plano de imanéncia (GELAMO, 2008; ZOURABICHVILI, 2004,
p. 75). A justificativa para que se reporte ao “plan d’immanence”, ao se “in-
ventar e pensar o conceito” (DELEUZE; GUATTARI; 1993, p. 109) de “pro-
cesso como ‘discurso imanente’” que se desenvolvera noutro estudo (MEDEI-
ROS, 2018), esta em sua prdpria caracteristica de ndo se definir por um Sujeito
ou um Objeto capazes de o conter.”" A verdade é que tal “plan d’immanence”,
a se apresentar como “horizonte dos acontecimentos” (conceitos) (DELEUZE;
GUATTARI; 1993, p. 46 e 51), atualiza-se, ele proprio, em um Objeto e em
um Sujeito aos quais ele se atribui.™

Em sendo a transcendéncia “[...] sempre um produto da imanéncia”
(DELEUZE, 2002), € claro que — no bojo de nosso “Processo como ‘Discurso
Imanente’” em que, por for¢a dos proprios limites do presente artigo, esbarra-
se aqui apenas de relance — se ha de pensar num Titulo Executivo Extrajudicial
que seja o que é quanto a ter de legitimar discursivamente o desvelamento do
Direito. Inclusive, legitimando-o discursivamente de maneira a fazer com que
se aplique a tanto aos “porvir”, a desde ja se conceberem “futuros”, quanto
aos “ja-ai”, a se lhes ajuntarem mais adiante. Nietzscheanamente se permitindo
ser o que ¢é,” cabe-lhe deleuzeanamente (2007, p. 77) transcender quaisquer
argumentos que, provenientes de quem quer que esteja a presentemente cele-
bra-lo, mostrem-se incapazes de convencer “a todos” de que se esta a salva-
guardar — a partir dos melhores argumentos possiveis — tanto os “porvir’ quanto
os “ja-ai”. Tem-se ai um ideal — a ser sempre visado — que traz consigo a justi-
ficativa para que jamais se lhe imponha imutabilidade. Tal ha de se dar em
virtude de se estar em meio a uma criagdo em espiral, que jamais se prestara
a alcangar um conhecimento estatico e demarcado a respeito do Direito. Algo
que hé de fazer com que seja passivel de relativizagdo, sempre que se verificar
que algo escapou a percep¢do — do Membro do Ministério Pablico — quanto a

o] le plan d’immanence ne se définit par un Sujet ou un Objet capables de le contenir™
(DELEUZE, 2002).

2 “Le plan d’immanence lui-méme s’actualise dans un Objet et un Sujet auxquels il s attribue.”
(DELEUZE, 2002).

3 Quanto a ideia em si, de se ser o que é: NIETZSCHE, 2009b, p. 121-163. Ainda que nfo se refiram
ao tema, trazem consigo noc¢des importantes para a compreensdo do pensamento de Niestzsche como
um todo: NIETSZCHE, 1992; 1998; 2001; 2009a; 2005a; 2005b; 2003.
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salvaguarda dos [ ...] ainda-ndo ai”.” Afinal, tem-se aqui uma espiral sem ini-
cio e sem fim, em incessante reatualizacdo, tendo-se de enxergar a celebragéo
do Termo de Ajustamento de Conduta — assim como a sua homologagao — ape-
nas como uma acomodagdo sua ao tempo presente.

Consideracoes finais

Em sendo o Membro do Ministério Publico um portador dos direitos
que se estejam a tutelar em sede de Compromisso de Ajustamento de Conduta,
jamais se ha de concluir que — em ndo tendo sido suficientemente resguardados,
pouco importando o motivo por que ndo o hajam sido — este ha de ser tido
por imutavel a ponto de impedir aquele de revisa-lo judicial ou extrajudicial-
mente. Quer tenha o Membro do Ministério Publico conscientemente deixado
de lado questdes relevantes — que, se consideradas, mostrar-se-iam aptas a me-
lhor proteger os direitos que se deveriam estar a tutelar em sede de Compro-
misso de Ajustamento de Conduta — ou haja sido levado a tanto por “agir es-
tratégico” (2004c, p. 132) do investigado (ou de quem quer que seja) a se
orientar teleologicamente™ num sentido de “[...] maximizar os ganhos ou mi-
nimizar as perdas” (2010f, p. 40), jamais se ha de deixar de ter em mente esta
maxima: em vez de ser bom enquanto dure; o Compromisso de Ajustamento
de Conduta ha de durar enquanto seja bom para a Sociedade.
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