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DIREITO PENAL EUROPEU:
UM OLHAR SOB A PERSPECTIVA
DAS VITIMAS DA CRIMINALIDADE

Fernando Andrade Alves’

Resumo: O presente estudo pretende tracar uma linha histérica acerca da evolu¢dao das normati-
vas que tratam da cooperacdo judicidria em matéria penal apés a instituicao da Unido Europeia, espe-
cificamente no que se refere as normativas relacionadas aos direitos das vitimas da criminalidade.
Desde o nascimento da Unido Europeia, com o Tratado de Maastricht (1992), passando pelas adap-
tacoes do Tratado de Amsterdam (1999), até a vigéncia do Tratado de Lisboa (2010), verificou-se a
necessidade de fazer surgir um direito penal europeu, que evoluiu tanto em seu alcance, quanto em
seu processo legislativo, incluindo, nesse particular, a necessidade de um direito penal e processual
penal que contemplasse a vitima como sujeito processual. Em Maastricht vimos surgir a ideia de
uma cooperacao judicidria em matéria penal, no dominio da justica e dos assuntos internos (JAI).
Em Amsterdam, evoluiu-se para a busca de um elevado nivel de protecao aos cidadaos em um es-
paco de liberdade, seguranca e justica, facultando ao Conselho da Unido Europeia a adocao de de-
cisdes quadro para a aproximacao das legislacdes nacionais, quando necessario, dando espaco para
a edicao da Decisao-Quadro do Conselho, de 15 de mar¢o de 2001, voltada aos direitos das vitimas
da criminalidade. Em Lisboa, evoluiu-se ainda mais no dominio da cooperacao judicidria em matéria
penal, assentando-a no reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais e incluindo a apro-
ximacao das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros, por meio da adog¢ao de
Diretivas, de acordo com o processo legislativo ordinério. Foi, entéo, adotada a Diretiva 2012/29/
UE do Parlamento Europeu e do Conselho, contemplando regras minimas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade.
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European criminal law: a view from the perspective of criminal victims

Abstract: The present study intends to trace a historical line about the evolution of the norms
that deal with judicial cooperation in criminal matters after the institution of the European Union,
specifically with regard to norms related to the rights of victims of crime. Since the birth of the
European Union, with the Treaty of Maastricht (1992), through the adaptations of the Treaty of
Amsterdam (1999), until the entry into force of the Treaty of Lisbon (2010), there was a need to
create a European criminal law, which has evolved both in its scope and in its legislative process,
including, in this regard, the need for a criminal and criminal procedural law that considers the
victim as a procedural subject. In Maastricht, we saw the idea of judicial cooperation in criminal
matters, in the field of justice and home affairs (JHA). In Amsterdam, progress was made to seek a
high level of protection for citizens in an area of freedom, security and justice, allowing the European
Council to adopt framework decisions for the approximation of national laws, when necessary,
giving space for editing of the Council Framework Decision, of 15 March 2001, on the rights of
victims of crime. In Lisbon, further progress was made in the field of judicial cooperation in criminal
matters, based on the mutual recognition of judgments and judicial decisions and including the
approximation of the legislative and regulatory provisions of the Member States, through the
adoption of Directives, of according to the ordinary legislative procedure. Directive 2012/29/EU of
the European Parliament and of the Council was then Adopted, contemplating minimum rules on
the rights, support and protection of victims of crime.
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1 Introducao

Este artigo analisa como se deu a evolugdo da tutela das vitimas da crimi-
nalidade na Unido Europeia. Com base na necessidade do direito penal europeu
para a construcdo de consensos minimos acerca do lugar do ofendido no direito
material e processual penal Europeu, busca defender a consolidagao de seus direi-
tos, bem como o aperfeigoamento das estruturas de apoio e prote¢do voltadas
ao seu acolhimento.

O estudo parte do Tratado de Maastricht (1992), que cria a Unido Europeia
e, pela primeira vez, institucionaliza a cooperacao policial e judicidria em ma-
téria penal, trazendo como terceiro “pilar” a cooperacao nos dominios da justica
e dos assuntos internos (JAI).
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Passa pelo Tratado de Amesterdao (1999), no qual se buscou de um Projeto
Penal Europeu, tragando linhas para a formag¢do de um espago de liberdade, se-
guranga e justi¢a e abrindo a possibilidade da adogdo de Decisdes-Quadro para
a aproximacdo das legislagdes nacionais, visando a consecucdo dos objetivos
da Unido, dentre elas a Decisdo-Quadro do Conselho, de 15 de Margo de 2001.

Perseguindo a linha historica, o estudo chega no Tratado de Lisboa (2010),
que promoveu a comunitarizacdo da justi¢a penal europeia, dispondo de meios
adequados e eficazes para a realizagdo dos objetivos tracados, em especial para o
presente estudo, no que se refere ao estabelecimento de Diretiva contendo regras
minimas incidentes sobre os direitos das vitimas da criminalidade, conforme dispoe
o artigo 82, n° 2, alinea “c” do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

Chega-se, entdo, na Diretiva 2012/29/EU, que estabelece normas minimas
relativas aos direitos, ao apoio e a proteg¢do das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho, consolidando o estatuto
da vitima na Unido Europeia.

O estudo apresenta, entdo, a vitima como sujeito processual na Diretiva
adotada, abordando seus direitos a informagdo, apoio e protecdo adequados a
fim de que possa participar legitimamente no processo penal.

Defende, ao fim, a necessidade de constante adaptagdo e aprimoramento
do direito internacional penal, ndo somente no que diz respeito as garantias indi-
viduais dos acusados, que ja vem ocorrendo, mas, também, no que diz respeito
aos direitos das vitimas da criminalidade.

2 Evolucao histérico normativa da tutela das vitimas na Uniao Europeia

O Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido Europeia (TUE), celebrado
em 1992, na cidade de Maastricht, Paises Baixos, fez nascer a Unido Europeia,
assinalando uma nova fase no processo de integragao iniciado com a institui¢ao
das Comunidades Europeias. O documento reafirma o objetivo de facilitar a livre
circulagdo de pessoas, sem deixar, contudo, de garantir a seguranca dos seus po-
vos, atraveés da inclusdo de disposi¢oes relativas a justica € aos assuntos internos.

A Unido criada pelo Tratado de Maastricht foi investida de determinadas
competéncias, classificadas em trés grandes grupos, habitualmente designados
por “pilares”: o primeiro “pilar” era constituido pelas Comunidades Europeias e
fornecia um quadro no ambito do qual deveriam ser exercidas pelas instituigdes
comunitarias as competéncias que eram objeto de transferéncia de soberania pelos
Estados-Membros nos dominios visados pelo Tratado; o segundo “pilar” era cons-
tituido pela politica externa e de seguranca comum, regida pelas disposi¢oes do
Titulo V do Tratado da Unido Europeia; o terceiro “pilar” era constituido pela
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cooperacdo nos dominios da justi¢a e dos assuntos internos, prevista no Titulo
VI do Tratado. As disposi¢des dos titulos V e VI estabeleciam uma cooperagao
de tipo intergovernamental que recorria a instituigdes comuns e se encontrava
dotada de certos elementos supranacionais, nomeadamente a associa¢cdo da Co-
missdo Europeia e a consulta do Parlamento Europeu.!

Além dos objetivos relacionados a promog¢ao de um progresso econdmico
e social equilibrado e sustentdvel, mediante a criacdo de um espago sem fron-
teiras internas, o Tratado atribuiu a Unido Europeia a afirmacdo da sua identi-
dade na cena internacional, através da execugdo de uma politica externa e de segu-
ranga comum (PESC),? com o desenvolvimento de uma estreita cooperagdo no
dominio da justi¢a e dos assuntos internos (JAI), nos termos de seu artigo B.* Para
a realizagdo desses objetivos, o Titulo VI previu disposi¢des relativas a coope-
racdo no dominio da justi¢a e dos assuntos internos, qualificando como de in-
teresse comum, em seu artigo “K”,* dentre outros, o dominio da cooperagio ju-
diciaria em matéria penal.

' Os Tratados de Maastricht e de Amesterddo. Fichas teméticas sobre a Unido Europeia — Parla-

mento Europeu. Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/3/os-tratados-

de-maastricht-e-de-amesterdao>. Acesso em: 7 dez. 2020.

O Professor Pedro Caeciro traz essa reflexdo no artigo “Cooperacéo Judiciaria na Unido Europeia”

(publicado In: Direito Penal Economico e Europeu: textos doutrinarios, v. I1I, Coimbra Editora,

2009, p. 70 s), pontuando: “O segundo periodo comega com o Tratado de Maastricht, em 1992,

que trouxe grandes inovagoes institucionais e normativas. Por um lado, substitui-se a Comunidade

Economica Europeia pela Comunicade Europeia; por outro lado, criou-se a Unido Europeia, conce-

bida como uma ‘nova etapa no processo de criagdo de uma unido cada vez mais estreita dos povos

da Europa’. Isto significa que, a partir de Maastricht, a Europa passa a ter uma fei¢do assumida-
mente ‘politica’, que transcente a simples integrag¢do economica e aduaneira sobre que assentavam
as Comunidades e que resulta, naturalmente, na criagdo de uma politica externa e de seguranca
comum (PESC) e na institucionalizag¢do da cooperag¢do em matéria da justica e assuntos internos

(‘Terceiro Pilar’).”

Artigo B: A Unifo atribui-se os seguintes objectivos:

— apromogdo de um progresso econdmico e social equilibrado e sustentavel, nomeadamente me-
diante a criagdo de um espaco sem fronteiras internas, o refor¢o da coesdo econdmica e social
e o estabelecimento de uma Unido Econdémica e Monetaria, que incluira, a prazo, a adopgéo de
uma moeda unica, de acordo com as disposi¢des do presente Tratado;

— a afirmagdo da sua identidade na cena internacional, nomeadamente através da execucdo de
uma politica externa e de seguranga comum, que inclua a defini¢o, a prazo, de uma politica de
defesa comum, que podera conduzir, no momento préprio, a uma defesa comum;

— o refor¢o da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membros, me-
diante a institui¢do de uma cidadania da Unido;

— o desenvolvimento de uma estreita cooperagdo no dominio da justica e dos assuntos internos;
[...]

Artigo K. E instituida uma cooperagio nos dominios da justi¢a e dos assuntos internos, regida pelas

disposigGes seguintes.

Artigo K.l — Para a realizacdo dos objectivos da Unido, nomeadamente o da livre circulagdo de

pessoas, e sem prejuizo das atribuicdes e competéncias da Comunidade Europeia, os Estados-

-membros consideram questdes de interesse comum os seguintes dominios: [...]

7. A cooperagdo judiciaria em matéria penal; [...]
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O Tratado de Amesterdao, por sua vez, celebrado em 1997, entrou em vigor
em 12 de maio de 1999, promovendo uma revisao no Tratado da Unido Euro-
peia, ampliando o Titulo VI e seu artigo “K’ para uma cooperacdo policial e
judiciaria em matéria penal, tragando como objetivo facultar aos cidaddos um
elevado nivel de protecdo em um espago de liberdade, seguranga e justica.

Para atingir tal objetivo, foram previstos instrumentos para prevenir € com-
bater a criminalidade, organizada ou ndo, em especial o terrorismo, o trafico de
seres humanos e os crimes contra as criangas, o trafico ilicito de droga e o trafico
ilicito de armas, a corrupg¢ao e a fraude. Dentre tais instrumentos, viabilizou-se a
adocdo de Decisoes-Quadro para a aproximagdo, quando necessario, das dispo-
sicdes de direito penal dos Estados-Membros, de modo a assegurar compatibi-
lidade das normas aplicaveis.

O Tratado atribuiu, no ambito do Conselho, o dever de os Estados-Membros
informarem-se e consultarem-se, mutuamente, de modo a coordenarem suas
acdes e promoverem a cooperacao para a realizacdo dos objetivos da Unido. O
Artigo K.6, trouxe, entdo, a possibilidade de o Conselho, deliberando por una-

3 Titulo VI — DISPOSICOES RELATIVAS A COOPERACAO POLICIAL E JUDICIARIA EM

MATERIA PENAL

Artigo K.I — Sem prejuizo das competéncias da Comunidade Europeia, sera objectivo da Unifo

facultar aos cidaddos um elevado nivel de protec¢cdo num espago de liberdade, seguranga e justica,

mediante a institui¢do de ac¢des em comum entre os Estados-Membros no dominio da cooperagédo
policial e judiciaria em matéria penal e a prevengéo e combate do racismo e da xenofobia.

Este objectivo sera atingido prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou ndo, em espe-

cial o terrorismo, o trafico de seres humanos e os crimes contra as criangas, o trafico ilicito de dro-

ga e o trafico ilicito de armas, a corrupgéo e a fraude, através de:

— uma cooperagdo mais estreita entre forgas policiais, autoridades aduaneiras e outras autoridades
competentes dos Estados-Membros, tanto directamente como através do Servigo Europeu de
Policia (Europol), nos termos do disposto nos artigos K.2 e K.4,

— uma cooperagdo mais estreita entre as autoridades judiciarias e outras autoridades competentes
dos Estados-Membros, nos termos do disposto nas alineas a) a d) do artigo K.3 e no artigo K.4,

— uma aproximago, quando necessario, das disposi¢des de direito penal dos Estados-Membros,
nos termos do disposto na alinea e) do artigo K.3. [...]

Artigo K.3 — A ac¢do em comum no dominio da cooperagéo judiciaria em matéria penal tera por

objectivo, nomeadamente:

a) Facilitar e acelerar a cooperagdo entre os ministérios e as autoridades judiciarias ou outras equi-
valentes dos Estados-Membros, no que respeita a tramitagdo dos processos e a execugdo das
decisdes;

b) Facilitar a extradi¢do entre os Estados-Membros;

c) Assegurar a compatibilidade das normas aplicaveis nos Estados-Membros, na medida do ne-
cessario para melhorar a referida cooperagéo;

d) Prevenir os conflitos de jurisdi¢do entre Estados-Membros;

e) Adoptar gradualmente medidas que prevejam regras minimas quanto aos elementos constituti-
vos das infrac¢des penais e as sangdes aplicaveis nos dominios da criminalidade organizada, do
terrorismo e do trafico ilicito de droga.
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nimidade, por iniciativa de qualquer Estado-Membro ou da Comissdo, adotar
Decisdes-Quadro para efeitos de aproximacgao das disposi¢des legislativas e re-
gulamentares dos Estados-Membros.°

Percebia-se naquele momento histérico uma evolugdo na construgédo do di-
reito internacional penal, impactado, sobretudo, pelo fendmeno da globalizac¢io’.

Em aplicagdo ao novo Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, foi entdo
adotada, por iniciativa da Republica Portuguesa, a Decisdo-Quadro do Conse-
lho, de 15 de margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal.

Dentre os fundamentos para a edi¢do do ato, consignou-se que os Estados-
-Membros deveriam aproximar as suas disposigoes legislativas e regulamentares
na medida do necessario para realizar o objetivo de garantir um nivel elevado
de protecao as vitimas do crime, independentemente do Estado-Membro em que
se encontrassem.

Pontuou-se que as necessidades da vitima deveriam ser consideradas e tra-
tadas de forma abrangente e articulada, evitando solugdes parcelares ou incoe-
rentes que pudessem dar lugar a uma vitimizagdo secunddaria. Por essa razdo,
ndo deveria se limitar a tutela dos interesses da vitima no ambito do processo
penal stricto sensu, abrangendo igualmente determinadas medidas de apoio as
vitimas, antes ou depois do processo penal, que fossem suscetiveis de atenuar
os efeitos do crime.

Ainda, pontuou-se ser necessario aproximar as regras € praticas relativas
ao estatuto e aos principais direitos da vitima, com particular relevo para o di-

®  Artigo K.6

1. Nos dominios previstos no presente Titulo, os Estados-Membros devem informar-se e consultar-

se mutuamente no ambito do Conselho, de modo a coordenarem a sua acgdo. Para o efeito, devem

instituir uma colaboragéo entre os competentes servigos das respectivas Administragdes.

2. O Conselho tomara medidas e promovera a cooperagio, sob a forma e segundo os processos ade-

quados instituidos pelo presente Titulo, no sentido de contribuir para a realizagdo dos objectivos

da Unido. Para o efeito, o Conselho pode, deliberando por unanimidade, por iniciativa de qualquer

Estado-Membro ou da Comissio:

a) Adoptar posi¢des comuns que definam a abordagem da Unifo em relagdo a uma questio espe-
cifica;

b) Adoptar decisdes-quadro para efeitos de aproximagéo das disposigdes legislativas e regulamen-
tares dos Estados-Membros. As decisdes-quadro vinculam os Estados-Membros quanto ao resul-
tado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e
aos meios. As decisdes-quadro nédo produzem efeito directo;

O Professor José de Faria Costa alerta para essa circunstancia em seu artigo “O fenomeno da glo-
balizag@o e o direito penal econdmico” (republicado In: Direito Penal Economico e Europeu: textos
doutrinarios, v. III, Coimbra Editora, 2009, p. 96 s), pontuando: “convém ainda tornar claro que a
ideia de fundo que perpassa ja por estas reflexdes iniciais se pode detectar da seguinte proposicdo:
se todo o comportamento, quer individual, quer colectivo, estd inexoravelmente determinado pelo
fenomeno da globalizagdo, entdo, os comportamentos criminais, também eles ndao podem deixar de
ser determinados por essa mesma realidade. Dai que o direito penal e, neste caso, o direito penal
economico se tenham de confrontar com esse novo e vertiginoso dado.”
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reito de ser tratada com respeito pela sua dignidade, o seu direito a informar e a
ser informada, o direito a compreender e ser compreendida, o direito a ser protegi-
da nas varias fases do processo e o direito a que seja considerada a desvantagem
de residir num Estado-Membro diferente daquele onde o crime foi cometido.

A referida Decisdo-Quadro traz importantes defini¢cdes acerca de sua apli-
cabilidade, caracterizando a vitima como a pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um dano moral,
ou uma perda material, diretamente causadas por agdes ou omissdes que infrin-
jam a legislagdo penal de um Estado-Membro.?

Para além disso, a Decisdo-Quadro previa que cada Estado-Membro pro-
moveria a intervengdo dos servigos de apoio as vitimas, responsaveis pela orga-
nizag¢do do acolhimento inicial das vitimas e pelo apoio e assisténcia ulteriores,
quer através de servigos publicos integrados por pessoas com formagao especi-
fica neste dominio, quer através do reconhecimento e do financiamento de or-
ganizagdes de apoio as vitimas.

Com o Tratado de Lisboa ou Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), em 2010, houve sensivel evolu¢do no dominio da cooperagao judiciaria
em matéria penal, assentada no reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes
judiciais e incluindo a aproximacao das disposi¢des legislativas e regulamentares
dos Estados-Membros.

Percebe-se a marca da aceleragdo na constru¢cdo de um espago penal eu-
ropeu, impulsionada pelos atentados ocorridos em Nova York, em 11 de setembro
de 2001.°

8 Artigo 12 — Definigdes: Para efeitos da presente decisdo-quadro, entende-se por:

a) Vitima: a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fi-
sica ou mental, um dano moral, ou uma perda material, directamente causadas por ac¢des ou
omissdes que infrinjam a legislagdo penal de um Estado-Membro;

b) Organizagdo de apoio as vitimas: uma organizagido nio governamental, legalmente estabelecida
num Estado-Membro, cujas actividades de apoio a vitimas de crime sejam gratuitas e, exerci-
das de modo adequado, complementem a acgéo do Estado neste dominio;

c) Processo penal: o processo penal na acepgado da legislagdo nacional aplicavel;

d) Processo: o processo em sentido lato, ou seja, que inclui, além do processo penal propriamente
dito, todos os contactos, relacionados com o seu processo, que a vitima estabelega nessa quali-
dade com qualquer autoridade, servi¢o ptiblico ou organizagéo de apoio as vitimas, antes, durante
ou apos o processo penal;

e) Mediagdo em processos penais: a tentativa de encontrar, antes ou durante o processo penal, uma
solugdo negociada entre a vitima e o autor da infrac¢do, mediada por uma pessoa competente.
Anabela Miranda Rodrigues alerta para essa influéncia no artigo “O mandado de detengdo euro-
peu — na via da constru¢do de um sistema penal europeu: um passo ou um salto”, pontuando ser
“inegavel o impulso que os atentados de 11 de setembro de 2001, deram aos trabalhos conduzidos
no ambito do ‘terceiro pilar’ do Tratado da Unido Europeia, colocando o tema da luta contra o ter-
rorismo no centro dos debates travados neste forum.” (republicado In: Direito Penal Economico e

Europeu: textos doutrinarios, v. II1, Coimbra Editora, 2009, p. 33 s).

Revista do Ministério Piiblico do RS, Porto Alegre, n. 90, jul. 2021 — dez. 2021 389



Fernando Andrade Alves

Neste particular, o Tratado de Lisboa previu a possibilidade de o Parla-
mento Europeu e o Conselho, por meio de Diretivas adotadas de acordo com
o processo legislativo ordindrio, estabelecerem regras minimas, na medida em
que se faca necessario, para facilitar o reconhecimento mutuo das sentengas e
decisdes judiciais e a cooperacao policial e judiciaria nas matérias penais com
dimensao transfronteiri¢a, tendo em conta as diferencas entre as tradigdes e os
sistemas juridicos dos Estados-Membros.

A possibilidade de adogdo Diretivas contempla o dominio dos direitos
das vitimas da criminalidade,'® ressalvando-se que adog¢do das regras minimas
ndo impede os Estados-Membros de manterem ou introduzirem um nivel mais
elevado de protecdo das pessoas.

No ano de 2012 foi, entdo, adotada a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas mini-
mas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminalidade e
que substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho.

A Diretiva, fundada no objetivo da Unido de manter e desenvolver um es-
pago de liberdade, seguranga e justica, cuja pedra angular € o reconhecimento
mutuo das decisdes judiciais em matéria civil e penal, busca reforcar os direitos,
0 apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, revendo e complementando
os principios estabelecidos na Decisdo-Quadro 2001/220/JAI, avangando de for-
ma significativa no dmbito da prote¢do das vitimas em toda a Unido Europeia, no-
meadamente no contexto do processo penal, vigente nos dias atuais.

3 Avitima como sujeito processual na Diretiva 2012/29/EU

A Diretiva 2012/29/EU, de 25 de outubro de 2012 (que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminali-
dade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho) foi proposta
pela Comissdo Europeia, sendo aprovada apos transmissdo do projeto de ato le-
gislativo aos parlamentos nacionais e adotada apos deliberagdo pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, de acordo com o processo legislativo ordinario.

10 Artigo 82. [...] 2. Na medida em que tal seja necessario para facilitar o reconhecimento matuo das
sentencgas e decisdes judiciais e a cooperagdo policial e judiciaria nas matérias penais com dimen-
sdo transfronteiri¢a, o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de diretivas adotadas de acordo
com o processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas. Essas regras minimas t€m
em conta as diferengas entre as tradigdes e os sistemas juridicos dos Estados-Membros. [...] ¢) Os
direitos das vitimas da criminalidade;
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Fundada no objetivo da Unido de manter e desenvolver um espago de li-
berdade, seguranga e justica, a conhecida Diretiva “Vitimas” busca refor¢ar os di-
reitos, o apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, revendo e comple-
mentando os principios estabelecidos na Decisdo-Quadro 2001/220/JAI

A pedra angular da Diretiva 2012/29/EU € o reconhecimento mutuo das de-
cisdes judiciais em matéria civil e penal, buscando reforgar os direitos, o apoio
e a protecdo das vitimas da criminalidade.

Cumpre consignar, por oportuno, que a ado¢do de Diretivas para aproxi-
magdo e conformacdo das legislagcdes nacionais nao caracteriza um Direito Pe-
nal supranacional. Isso porque as disposi¢des contidas nas Diretivas precisam
passar por um processo de internalizagdo para terem vigéncia direta nos Estados-
-Membros. Ainda assim, as normas internas passam a ser imediatamente inter-
pretadas pelos Tribunais Nacionais em conformidade com as Diretivas, produ-
zindo, indiretamente, efeitos diretos na ordem juridica interna dos Estados-
-Membros.

As Diretivas em matéria penal buscam, entdo, determinar e enquadrar as le-
gislacdes nacionais para que sejam alcangados os objetivos da Unido Europeia.
Nesse particular, o ja referido artigo 82, n® 2, do TFUE, prevé a possibilidade
da adogdo de Diretivas pelo Conselho e o Parlamento Europeu, na medida em
que se faga necessario para facilitar o reconhecimento mutuo das sentengas e
decisdes judiciais e a cooperacao policial e judiciaria nas matérias penais com
dimensao transfronteirica, dando especial atengdo ao dominio dos direitos das
vitimas da criminalidade (alinea “c”).

O Processo Legislativo Ordinario, pelo qual devem tramitar as Diretivas
em matéria penal, pressupde um fortalecimento da legitimidade pela represen-
tacdo popular, diante da iniciativa da Comissdo e do processo de codecisdo en-
tre o Parlamento e o Conselho, passando, em seguida, pela internaliza¢do nos par-
lamentos nacionais.

Existem, ainda, mecanismos que viabilizam o acionamento de um “travao
de emergéncia” sempre que um membro do Conselho considere que um pro-
jeto de diretiva a que se refere o n° 2 prejudica aspetos fundamentais do seu sis-
tema de justica penal. Nesses casos, pode-se solicitar que esse projeto seja subme-
tido ao Conselho Europeu, ficando suspenso o processo legislativo ordinario.

Para além disso, calha referir a possibilidade de submissao, mediante con-
sulta, do conteudo de uma Diretiva por Tribunal Nacional ao Tribunal de Justiga
da Unido Europeia, por violacdo ao principio da subsidiariedade, por exemplo,
previsto no Artigo 5%, n° 1 e n® 5 do TFUE. Isso porque a harmonizagdo pres-
supde respeito a ordem de valores juridico penais dos Estados Membros, pois o
Direito Penal deve ser informado pelo principio da proporcionalidade e estar o
mais proximo possivel do cidadao.
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Nessa linha, o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia faculta, em
seu artigo 83, que o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de diretivas
adotadas de acordo com o processo legislativo ordindrio, estabelecam “regras
minimas relativas a definicdo das infragdes penais e das sancdes em dominios
de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica que re-
sulte da natureza ou das incidéncias dessas infra¢des, ou ainda da especial neces-
sidade de as combater, assente em bases comuns”.

Em seguida, sdo apresentados os dominios de criminalidade suscetiveis de
harmonizacao, ou seja: terrorismo, trafico de seres humanos e exploracdo sexual
de mulheres e criangas, trafico de droga e de armas, branqueamento de capitais,
corrup¢ao, contrafacdo de meios de pagamento, criminalidade informatica e cri-
minalidade organizada. Sem prejuizo, podem ser identificados outros dominios
que preencham os critérios, consoante a evolucgdo da criminalidade, caso em que
o Conselho delibera por unanimidade, ap6s aprovacao do Parlamento Europeu.

Diante desse quadro normativo, torna-se possivel concluir que o TFUE
estabelece dominios penais com relacdo aos quais a aproximagao da legislacio
se mostra necessaria para a consecucao dos objetivos da Unido Europeia, no-
meadamente o estabelecimento e a manuten¢do de um espago de liberdade, se-
guranga e justi¢a. A cooperacao judiciaria na Europa visa ajudar os cidaddos a
resolver questdes legais ou administrativas noutros paises da UE tdo facilmente
como no seu proprio pais.

Muito embora delimitados no TFUE dominios penais que, por sua gravi-
dade, necessitam de um enfrentamento homogéneo, fato é que a protecio das
vitimas prevista na Diretiva “Vitimas” ndo encontra limitagdo em razao da na-
tureza da infragdo, alcancando direitos e prote¢do a todos que venham a ser viti-
mados por um crime.

Nessa linha, a Diretiva “Vitimas” refor¢a as medidas nacionais existentes
com normas minimas aplicaveis em todos os paises da Unido Europeia em ma-
téria de direitos, apoio e protecdo das vitimas de criminalidade.

Parte-se do pressuposto de que a criminalidade representa um dano para
a sociedade, bem como uma violacdo dos direitos individuais das vitimas, que
experimentam individualmente tais danos, devendo ser reconhecidas e tratadas
com respeito, tato e profissionalismo, sem discriminagdes de qualquer ordem, em
todos os contatos estabelecidos com as autoridades competentes, no contexto do
processo penal e fora dele.

Estabelece que as vitimas da criminalidade devem ser protegidas contra a
vitimizagdo secunddria e repetida, contra a intimidagdo e a retaliagdo, e devem
beneficiar de apoio adequado para facilitar a sua recuperacao e de acesso sufi-
ciente a justica.
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Tem como principais objetivos, portanto, garantir que as vitimas da cri-
minalidade beneficiem de informacao, apoio e protecdo adequados e possam par-
ticipar no processo penal como sujeitos processuais, independentemente do pais
da UE onde tenha ocorrido o dano, aplicando-se-lhe no contexto de crimes co-
metidos na Unido e de processos penais que decorram na Unido.

Reconhece que a justi¢a s6 pode ser assegurada de forma eficaz se as vi-
timas puderem explicar corretamente as circunstancias do crime, compreende-
rem e serem compreendidas, receberem informagdes a partir do primeiro contacto
com as autoridades, podendo apresentar uma dentncia formal e receber uma
confirmagdo por escrito, bem como a interpretagdo e a tradugdo, além de rece-
ber informagdes relativas ao curso do processo e de ter acesso aos servigos de
apoio as vitimas.

Considera igualmente importante assegurar que as vitimas sejam tratadas
com respeito e possam exercer os seus direitos, participando nas audiéncias em
tribunal, solicitando reexame da decisdo de nido deduzir acusagdo, recebendo
reembolso das despesas realizadas, apoio judiciario, restitui¢cdo de bens apreen-
didos e atenuando-se as dificuldades com que se veem confrontadas aquelas resi-
dentes num Estado-Membro diferente daquele em que o crime foi cometido.

Para tanto, a Diretiva reconhece como vitima uma pessoa contra a qual
tenha sido cometido um crime, independentemente de o autor do crime ter sido
identificado, detido, acusado ou condenado e independentemente do vinculo
de parentesco entre eles. Bem assim, os familiares das vitimas podem também
ser afetados de forma negativa em consequéncia do crime cometido, nomeada-
mente os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido causada diretamente
por um crime. Por conseguinte, esses familiares, que sdo vitimas indiretas do
crime, devem poder beneficiar igualmente da protecao prevista na diretiva.

No que tange aos servicos de justi¢a restaurativa, nomeadamente a me-
diagdo entre a vitima e o autor do crime, conferéncias em grupo familiar e cir-
culos de sentencga, a Diretiva pontua que podem ser de grande beneficio para
as vitimas, mas exigem precaugdes para evitar a vitimizacao secunddria e repe-
tida, a intimidagao e a retaliacdo. Por conseguinte, esses servigos deverdo atribuir
prioridade aos interesses e as necessidades da vitima, a repara¢cdo dos danos
causados e a prevencao de novos danos.

Segundo item n® 62 da Diretiva, para a consecu¢do de seus objetivos,
cabe aos Estados-Membros incentivar e trabalhar em estreita colaboragdo com
as organizagdes da sociedade civil, nomeadamente as organiza¢des ndo governa-
mentais reconhecidas e que trabalham com as vitimas da criminalidade. As viti-
mas devem ser ajudadas a encontrar as autoridades competentes e a dirigirem-se a
elas para evitar encaminhamentos sucessivos.
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Nesse particular, importante registrar o trabalho da APAV — Associagdo
Portuguesa de Apoio a Vitima, prestando informagdes as vitimas da criminali-
dade com a distribui¢do panfletos explicativos,!'' indiciando que os servigos de
protecdo, apoio e informacao estdo em pleno e adequado funcionamento.

Foi Vitima de Crime ol

ou conhece alguém Qual o meu papel

dan foi? no processo judicial?
| 'Quais os meus direitos?

Conheca os seus Direitos!

Aceda a www.infovitimas.pt
ou descarregue a APP infovitimas

para encontrar informacdo util ! DESCARREGUE A NOVA
sobre o processo crime, os seus direitos ; AP P SOBRE OS

e os servicos que lhe podem prestar apoio. o
DIREITOS

DAS VITIMAS DE CRIME

Y, Oeees) (D

ﬁut 1 YHia L LINA DE WD i.ulru-u

Material Grafico da Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima — APAV.

No viés securitario, pela “Diretiva Vitimas” devem ser previstas medidas
para proteger a seguranca e a dignidade das vitimas e dos seus familiares contra a
vitimizacdo secundaria e repetida, a intimidagdo e a retaliacdo, tais como me-
didas cautelares, decisdes de protecdo ou ordens de afastamento, ressaltando-se
que deve se presumir que as vitimas ndo incorrerdo em despesas para parti-
cipar em processos penais.

Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas tenham o direito de
obter, num prazo razoavel, uma decisdo relativa a uma indenizacao pelo autor
do crime durante o processo penal. Bem assim, devem ser evitados contatos
entre as vitimas, e, se necessario, os seus familiares, e o autor do crime nas ins-
talagcdes em que decorre o processo penal, a ndo ser que o processo penal o exija,
sendo implementadas zonas de espera separadas para as vitimas nas novas ins-
talacdes dos tribunais.

i Registro que fui surpreendido com a disponibilizag¢do de panfletos no interior do Teatro Circo, em
Braga, juntamente com as divulgagdes de apresenta¢cdes musicais e teatrais, conforme imagem em
anexo.
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Os Estados-Membros comprometeram-se a por em vigor as disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento
a “Diretiva Vitimas” até¢ 16 de novembro de 2015, sendo apresentado relatorio
pela Comissdo acerca das medidas adotadas, em novembro de 2017. Nessa mes-
ma data e, posteriormente, de trés em trés anos, os Estados Membros se com-
prometeram a demonstrar de que forma as vitimas acessaram os direitos nela
previstos.

Vé-se, portanto, que, a par da evolucdo histérica do dominio das vitimas
no Direito Penal Europeu, a regulamentag¢do do tema na Unido Europeia prevé
meios para o monitoramento da efetivacdo desses direitos, bem como para sua
ampliacdo, em caso de necessidade.

A previsao de monitoramento € bastante salutar na medida em que, sobre-
tudo em matéria de direitos humanos, ndo basta a simples previsdo de uma linha
de protegdo e acolhimento. Mostra-se imprescindivel fomentar, através de vali-
dacdo periodica, a devida efetivagcdo das previsdes regulamentares no mundo
dos fatos.

4  Consideracgoes finais

A partir dos conhecimentos obtidos com o presente estudo foi possivel de-
monstrar a evolucdo das normativas que tratam do dominio da cooperacao judi-
diciaria em matéria penal apds a institui¢do da Unido Europeia, especificamente
no que se refere as normativas relacionadas aos direitos das vitimas da crimi-
nalidade.

Desde o nascimento da Unido Europeia, com o Tratado de Maastricht
(1992), passando pelas adaptagdes do Tratado de Amesterdao (1999), até a
vigéncia do Tratado de Lisboa (2010), verificou-se a necessidade de fazer sur-
gir um direito penal europeu, que evoluiu tanto em seu alcance, quanto em seu
processo legislativo, incluindo, nesse particular, a necessidade de um direito
penal e processual penal que contemplasse a vitima como sujeito processual.

Em Maastricht vimos surgir a ideia de uma cooperagdo judiciaria em
matéria penal, no dominio da justica e dos assuntos internos (JAI).

Em Amesterddo, evoluiu-se para a busca de um elevado nivel de protegao
aos cidaddos em um espago de liberdade, seguranca e justi¢a, facultando ao Con-
selho a adocdo de decisdes quadro para a aproximacdo das legislagdes nacio-
nais, quando necessario, dando espago para a edi¢do da Decisdo-Quadro do Conse-
lho, de 15 de margo de 2001, voltada aos direitos das vitimas da criminalidade.
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Em Lisboa, evoluiu-se ainda mais no dominio da cooperacdo judiciaria
em matéria penal, assentando-a no reconhecimento mutuo das sentengas e deci-
soes judiciais e incluindo a aproximagao das disposi¢des legislativas e regula-
mentares dos Estados-Membros, por meio da adogdo de Diretivas, de acordo
com o processo legislativo ordinario. Foi, entdo, adotada a Diretiva 2012/29/
UE do Parlamento Europeu e do Conselho, contemplando regras minimas rela-
tivas aos direitos, ao apoio e a proteg¢do das vitimas da criminalidade.

Nessa linha, pode-se perceber uma virtuosa evolugdo da esfera de prote-
¢do das vitimas da criminalidade, o que atende os anseios de um direito penal
securitario, a par da usual previsdo de direitos e garantias exclusivamente aos
suspeitos e acusados do cometimento de crimes.

Constata-se, seguindo-se o modelo da Unido Europeia, que ndo se deve
promover uma atenc¢do exclusiva com relacdo aos interesses do imputado. Deve
ter lugar, também, a protecdo e acolhimento das vitimas da criminalidade, o que,
ressalta-se, em nada prejudica o andamento do processo penal. Pelo contrario, a
participagdo da vitima contribui sobremaneira para uma adequada solugéo da li-
de, desde que possa efetivamente participar, devidamente informada e assistida.

O exemplo Europeu mostra ser possivel vencer as barreiras que tém feito
transitar apenas interpretacdes pro reo relacionadas ao direito internacional pu-
blico (penal). As Diretivas e regramentos internacionais de protecdo as vitimas
da criminalidade devem, igualmente, servir de base interpretativa para adequada
transposicao e aplicagdo, ja que, igualmente, tratam de direitos humanos que de-
vem ser observados, sob pena de malferir a dignidade da pessoa humana, sobre-
tudo daqueles que se veem turbados em seus direitos pela pratica de um crime.
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