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NEOCONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO,
ENTRE A ASPIRACAO E A REALIDADE

Vladimir Passos de Freitas”

Resumo: O chamado neoconstitucionalismo latino-americano tem chamado a atencao de estudio-
sos e suscitado a redacao de estudos de real relevancia. O presente artigo tem por objetivo analisar
as causas do movimento, seus reflexos e efeitos sobre as Constituicoes e a realidade da América
Latina. A pesquisa sera feita pelo método dedutivo, a partir de textos constitucionais e de praticas
na realidade de paises deste continente, estas retratadas principalmente em decisdes do Poder Ju-
dicidrio. Ao final sera explicitada a conclusao a respeito do alcance desta nova tematica, fixando-se
0s marcos entre os estudos tedricos e a realidade social.
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-americanas. 5. Vias paralelas de reconhecimento de direitos indigenas. 6. As dificuldades de uma
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Latin american neo-constitutionalism, between aspiration and reality

Abstract: The so-called Latin American neoconstitutionalism has attracted the attention of
scholars and prompted the writing of studies of real relevance. This article aims to analyze the
causes of the movement, its reflexes and effects on the Constitutions and the reality of Latin
America. The research will be done through the deductive method, based on constitutional texts and
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practices in the reality of countries of this continent, portrayed mainly in decisions of the Judiciary.
At the end, the conclusion will be made explicit, regarding the scope of this new theme, setting the
milestones between theoretical studies and social reality.
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Summary: 1. Introduction. 2. Concepts and considerations about Latin American neoconstitutionalism.
3. The Latin American Constitutions. 4. The current reality of the Latin American Constitutions. 5.
Parallel ways of recognizing indigenous rights. 6. The difficulties of aspiration becoming a reality.
Final considerations. References.

1 Introducao

O tema sob estudo € um dos muitos que surpreendem os profissionais do
Direito, pleno de expressdes novas, frases nem sempre compreensiveis e, nao ra-
ramente, com termos em inglés. O estudioso, acostumado com as discussodes
até ha poucos anos centradas e claras, vé-se envolvido em afirmagdes genéri-
cas, pouco claras e que mais suscitam davidas do que informam. A clareza de
ideias cede espago a afirmagdes nebulosas, estas como se fossem verdades in-
questionaveis, aquelas como se fossem despreziveis afirmacdes de inteligén-
cias pouco brilhantes.

O neo ou novo constitucionalismo latino-americano deve ser entendido a
partir da colonizag¢do a que nosso continente sul-americano, a América Central
e parte da América do Norte foi submetido, na maior parte de seu territorio
por espanhdis e portugueses. Em outras palavras, pelo colonialismo que por sé-
culos exerceu o controle sobre o territorio ocupado com base no poder militar.

Destino diversos tiveram, todavia, as colonias conduzidas pela Espanha e
a de Portugal, no leste da América do Sul.

Aquelas, sob o rigor da Coroa espanhola, sofreram resisténcias historicas
que resultaram, pouco a pouco, na libertagdo de partes do territdrio e na criagdo
de Estados independentes. Cita-se, entre os lideres da resisténcia e conquistador
destes resultados, Simoén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar y
Palacios Ponte-Andrade y Blanco, comumente conhecido como Simoén Bolivar
(1783-1830), que sonhava com uma sé Republica independente, fundada na re-
ligido catdlica e no espanhol como elementos de unidade, exteriorizando este
ideal na “Carta da Jamaica”, em 1815.

No leste, o dominio portugués se exercia a partir de Portugal e teve desen-
volvimento impulsionado pela vinda do Rei Dom Jodo VI, em 1808, fugindo
das tropas de Napoledo Bonaparte, Rei da Franga. Bem diversas as formas de do-
minag¢do, aqui Dom Jodo VI, astuciosamente, deixou que seu filho, Pedro de
Alcantara Francisco Antonio Jodo Carlos Xavier de Paula Miguel Rafael Joa-
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quim José Gonzaga Pascoal Cipriano Serafim de Braganga e Bourbon, procla-
masse a Independéncia em 1822. Portanto, a transi¢do deu-se de forma pacifica
e aplicando-se a maxima eternizada por Tomasi di Lampedusa, na cléssica obra
“O Leopardo”, imortalizada no cinema pelo diretor Luchino Visconti,' de que
“Algo deve mudar para que tudo continue como esta”.

O resultado da colonizagao feita pelos paises ibéricos foi que Portugal dei-
xou o Brasil um Unico pais, com 8.516.000 km, e a Espanha fragmentou-se em
um grande numero de paises, alguns com pequenos territérios, principalmente
na América Central, onde o sonho da unificagcdo nunca se tornou realidade.

Pois bem, da Espanha e Portugal e sob a direta influéncia da Europa Cen-
tral, herdamos Constitui¢cdes assemelhadas, na forma e no conteudo, Cddigos
Civis parecidos, todos sob a matriz do Codigo da Franca em 1808 e sistemas
de Justica que seguem o modelo ibérico, a exce¢do de Brasil que mesclou ao
modelo original forte influéncia norte-americana.

Passaram-se os anos, os paises latino-americanos tomaram rumo proprio,
alguns bem diferentes entre si, vivendo-se um momento posterior a que denomi-
nou de coloniedade. Ele, basicamente, significa que mesmo conquistada a inde-
pendéncia, as relagdes sociais, a organizacdo do Estado e a prépria maneira de
viver, continua sendo a mesma.

O chamado neocolonialismo busca romper com estas praticas, a partir das
Constituigdes, reconhecendo a existéncia de multiplas culturas dentro de cada pais,
as quais devem ser reconhecidas e respeitadas, afastando-se a homogeneidade.

2  Conceitos e consideracoes sobre o neoconstitucionalismo
latino-americano

Estudiosos vém dedicando estudos ao tema e aos projetos nele contidos,
que guardam certa identidade, mas nio sdo exatamente iguais. Com muita pro-
priedade, o professor da Universidade de Helsinque, Rickard Lalander,? anotou
que:

Falando em termos genéricos e com o risco de simplificacdo, trés categorias podem ser identificadas: os
povos indigenas, o pds-desenvolvimento e ambientalismo radical (ecocentrismo) e, por fim, os socialistas.
Enquanto os nativos consideram humanos como integrados a natureza, os ecologistas radicais classificam

I VISCONTI, Luchino, diretor, “O leopardo”, atores Alain Delon, Burt Lancaster e Claudia Cardinale,
vencedor do prémio Palma de Ouro, do festival de Cannes, em 1963.

LALANDER, Rickard. Entre el ecocentrismo y el pragmatismo ambiental: Consideraciones
inductivas sobre desarrollo, extractivismo y los derechos de la naturaleza en Bolivia y Ecuador.
Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/275823577 Entre_el_ecocentrismo_y el
pragmatismo_ambiental Consideraciones_inductivas_sobre_desarrollo_extractivismo_y los_
derechos_de la_naturaleza en Bolivia y Ecuador, p. 140>. Acesso em: 12 maio 2021
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05 recursos naturais acima dos seres humanos (de acordo com essa categorizacao simplificada). Os so-
cialistas, por sua vez, consideram que as necessidades humanas sao maiores do que os fatos naturais, ou
seja, 0s humanos devem se beneficiar dos recursos naturais que neste artigo corresponderia a posi¢ao do
pragmatismo.>

A posicao de Marina Vitorio Alves, aproxima-se mais da posi¢do dos povos
indigenas, ao lembrar que:

Surgiu 0 novo-constitucionalismo latino-americano como movimento social, juridico e politico, voltado a
ressignificacao do exercicio do poder constituinte, da legitimidade, da participacdo popular e do proprio
conceito de Estado. O Estado do novo constitucionalismo latino-americano é o Estado plurinacional, que reco-
nhece a pluralidade social e juridica, respeitando e assequrando os direitos de todas as camadas sociais.*

O ecocentrismo, segunda corrente na classificacdo de Lalander, tem em
Boff posig¢ao filoséfica que muito, dele, se aproxima. Para o referido autor, a sus-
tentabilidade verdadeira é a que permite a todos os seres do ecossistema parti-
cipar do processo global ¢ ndo apenas aos seres humanos.’ Nesta linha, por ser
extremamente expressiva, vale aqui citar trecho de carta do chefe indio Seattle,
em 1854, respondendo ao Presidente dos Estados Unidos, Franklin Pierce:

Como podes comprar ou vender o céu, o calor da terra? Tal idéia nos é estranha. Se nao somos donos da
pureza do ar ou do resplendor da dgua, como entdo podes comprd-los? Cada torrdo desta terra é sagrado para
meu povo, cada folha reluzente de pinheiro, cada praia arenosa, cada véu de neblina na floresta escura, cada
clareira e inseto a zumbir sdo sagrados nas tradicbes e na consciéncia do meu povo. A seiva que circula nas
arvores carrega consigo as recorda¢des do homem vermelho.

0 homem branco esquece a sua terra natal, quando - depois de morto - vai vagar por entre as estrelas.
0s nossos mortos nunca esquecem esta formosa terra, pois ela é a mae do homem vermelho. Somos parte
da terra e ela é parte de nés. As flores perfumadas sao nossas irmas; o cervo, o cavalo, a grande dguia — sao
nossos irmaos. As cristas rochosas, 0s sumos da campina, o calor que emana do corpo de um mustang, e 0
homem — todos pertencem a mesma familia.®

No original: Ampliamente hablando y con el riesgo de simplificar, se pueden identificar tres categorias:
los pueblos indigenas, el post-desarrollismo y el ecologismo radical (el ecocentrismo), y, finalmente, los
socialistas. Mientras que los indigenas consideran al ser humano como integrado con la naturaleza,
los ecologistas radicales colocan los derechos de la naturaleza en una posicion superior a los de los
seres humanos (seglin esta categorizacion simplificada). Los socialistas, por su parte, consideran que
las necesidades humanas son superiores a los derechos de la naturaleza, es decir, los seres humanos
deben beneficiarse de los recursos de la naturaleza,* lo que en el presente articulo corresponderia
a la posicion del pragmatismo.

ALVES, Marina Vitério. Neoconstitucionalismo e novo constitucionalismo latino-americano: ca-
racteristicas e distingdes. Revista SJRJ, Rio de Janeiro, v. 19, ago. 2012, p. 143.

BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano, compaix@o pela terra. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
1999.

DUWAMISH. Carta do Chefe Seattle. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/se
cretarias/upload/chamadas/Carta_do_Chefe Seattle 1263221069.pdf>. Acesso em: 19 maio 2021.
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A visdo de Martins, Tybusch e Morello mostra mais afinidade com a tercei-
ra hipotese apresentada por Lalander, ou seja, a visdo socialista, assim se expres-
sando os referidos autores:

Assim, o Neoconstitucionalismo inaugura os direitos humanos como aparato que emite reflexos a todos os
demais vieses das relagdes, isso porque, insere 0 homem (ser humano) no centro do Direito. Nesse diapa-
sao, Fernandes afirma que esse modelo se desenvolve a partir de uma dtica social, com o objetivo de su-
plantar as mazelas de uma sociedade 6rfa e carente da materializacao dos direitos fundamentais mini-
mamente exigiveis para uma subsisténcia digna (2014), culminando, portanto, na formalizacao de um
Estado Social de Direito.”

Assim exposta a visao basica de neoconstitucionalismo na América Latina,
podendo outras subdivisdes serem consideradas, vejamos os dispositivos que re-
gem as Constitui¢cdes de todos os paises que compdem este bloco na América
do Sul, Central e do Norte.

3 As constituicoes latino-americanas

A América Latina, fiel as suas raizes ibéricas, possui Constitui¢des escri-
tas, caracterizando-se, a maioria delas, pela mintucia com que tratam os temas
considerados essenciais. Algumas estendem-se em centenas de artigos, detalhada-
mente explicados e uma grande quantidade de paragrafos e incisos. E o caso,
por exemplo, do Brasil®, que tem 250 artigos, porém fragmenta-se em divisdes
e subdivisdes como a do artigo 227, que tem oito paragrafos e onze incisos, aos
quais se acrescem 114 dispositivos de disposi¢des transitorias, e a do Equador,
com mais de 400 dispositivos.’

Todavia, ndo ¢ certo afirmar-se, de forma genérica, que elas inovam ao
ponto de reconhecer a existéncias de culturas diversas ou estabelecem novas
formas de tratamento do Direito. Vejamos todas, seguindo a ordem alfabética.

ARGENTINA: a Constituigdo de 1994!° também nada dispde a respeito, li-
mitando-se, no artigo 16, a assegurar a igualdade de todos perante a lei.

7 MARTINS, Evilhane Jum; TYBUSCH Jerdnimo Siqueira; MORELLO, Giane da Silva Ritter. As
amarras do neoconstitucionalismo e as perspectivas do novo constitucionalismo latino-americano:
elementos paradigmaticos para a efetivagdo dos direitos humanos dos povos da América do Sul.
Revista de Direito Brasileira, Sdo Paulo, v. 17, n. 7, maio/ago. 2017, p. 95.

BRASIL. Constitui¢do da Republica. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti
tuicao/constituicao.htm>. Acesso em: 8 maio 2021.

EQUADOR. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal
ecuador_6002.pdf.>. Acesso em: 8§ maio. 2021.

ARGENTINA. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/ar
6000.pdf>. Acesso em: 8 maio 2021.
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BoLivia: a Constituicdo Politica do Estado,'' entre outros dispositivos,

assegura o seguinte:

Artigo 3. A nagdo boliviana é composta por todos os bolivianos e bolivianos, as nagbes e povos indigenas
rurais nativos e as comunidades interculturais e afro-bolivianas que juntas constituem o povo boliviano.

Art. 119. O Estado reconhecerd a existéncia dos povos e comunidades indigenas, sua organizacao social,
politica e econdmica, suas culturas, usos e costumes, linguas e religides, bem como seu habitat e direitos
origindrios sobre as terras que ancestralmente possuiam. e tradicionalmente ocupam e que sao necessarios
para desenvolver e garantir seus modos de vida. Caberd ao Executivo Nacional, com a participacdo dos
povos indigenas, demarcar e garantir o direito a propriedade coletiva de suas terras, que serd inaliendvel,
imprescritivel, inatacavel e intransferivel de acordo com o que preceitua esta Constituicdo e a lei.'?

Como se vé, clara e explicitamente, a Bolivia, em 2009, reconheceu haver

diversos povos e foi além no artigo 190, prevendo a existéncia de uma juris-
dicdo indigena, com as suas autoridades, principios, valores culturais, normas e
procedimentos proprios.

Na Bolivia, com a inovagdo constitucional, prega-se uma forma de viver

diversa da adotada pelo colonizador, a qual pode ser resumida na expressao
buen vivir. Para Acosta:

0 Buen Vivir é um conceito plural — melhor seria falar de “bons viveres” ou “bons conviveres” — que surge
especialmente das comunidades indigenas, sem negar as vantagens tecnoldgicas do mundo moderno ou
as possiveis contribuicoes de outras culturas e saberes que questionam diferentes pressupostos da moder-
nidade dominante. O Buen Vivir, como € facil de entender, nos obriga a repensar a forma atual de organi-
zacdo da vida, no campo e na cidade, nas unidades produtivas e nos espacos de convivéncia sociais, nos
centros educativos e de sadde, etc.'

11

12

13

BOLIVIA. Constitucion politica del Estado. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/esp/constitucion
_bolivia.pdf>. Acesso em: 8 maio 2021.

Em traducdo livre de: Articulo. 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado
y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico,
cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais. Articulo 3 La nacién boliviana esta
conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen
el pueblo boliviano. Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacion social, politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y
religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al
Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a
la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y la ley.

ACOSTA, A. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M. (Org.).
Um convite a utopia [on-line]. Campina Grande: EDUEPB, 2016. Um convite a utopia collection,
v. 1, p. 203-233. ISBN: 978-85-7879-488-0. Available from: DOI: 10.7476/9788578794880.0006. Also
available in ePUB from: http://books.scielo.org/id/kcdz2/epub/sousa-9788578794880.epub, p. 211.
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BRASIL: a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,* em 1988, as-
segurou a protecdo do meio ambiente, considerando direito a todos de usufrui-
-lo e correspondente dever de conserva-lo (artigo 225). Além disto, reconheceu
aos indios “sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, € os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (artigo. 231).

CHiLE: a Constituigdo de 1980 nada prevé em tal sentido, todavia, em
dezembro de 2020 foi aprovado um plebiscito para a edigdo de uma nova Carta
Politica. Até o presente momento nao foram iniciados os trabalhos, porém ¢
razoavel supor-se que mudangas advirdo no modelo, elevando a influéncia das
etnias indigenas.

CoLoMBIA: A Constituigdo Politica da Republica'® dedica o Capitulo 111
do Titulo II aos direitos coletivos € ao meio ambiente, dispositivos importan-
tes, mas que nada apresentam de especial em relagdo a outras Constituigdes. No
Titulo III, cuida dos habitantes e do territério, inexistindo qualquer dispositivo
que apresente algo novo na matéria.

Costa Rica: a Constituicdo'” nada prevé em tal sentido, concentrando
suas preocupacdes no aspecto social, prevendo no artigo 82 que o Estado “pro-
porcionaré alimento e vestimento aos escolares indigentes, de acordo com a lei”.

EQuADOR: a Constitui¢do do Equador de 2008'® ambiciona chegar ao es-
tado de Sumak Kawsay, expressdo origindria da lingua quichua, comum aos
povos andinos, que pode ser traduzida como viver em plenitude. Esta plenitude
persegue um desenvolvimento distinto da ambigdo capitalista, mais solidario,
conciliador entre uma vida saudavel e uma economia sustentavel que privilegie
a cultura local e o meio ambiente.

Muito embora a Carta Magna equatoriana ndo tenha nada semelhante a
Bolivia, inova, em carater pioneiro no mundo, ao reconhecer que a natureza ¢
sujeito de direitos. Confira-se:

14 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Aces-

so em: 8§ maio 2021.

CHILE. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal chile
6001.pdf>. Acesso em: 8 maio 2021.

COLOMBIA. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal
colombia_2000.pdf>. Acesso em: 8 maio 2021.

COSTA RICA. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal
costa_rica_1002.pdf>. Acesso em: 8 maio 2021.

EQUADOR. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal
_ecuador_6002.pdf>. Acesso em: 10 maio 2021.
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Art. 10. — As pessoas, comunidades, povos, nacionalidades e grupos sao titulares dos direitos garan-
tidos na Constituicao e nos instrumentos internacionais.

A natureza é sujeito dos direitos reconhecidos pela Constituicao.

Art. 71. — A natureza ou Pacha Mama, onde a vida se reproduz e se realiza, tem direito ao pleno res-
peito da sua existéncia e a manutencao e regeneracao dos seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos
evolutivos. Qualquer pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir que o poder pablico cumpra
os direitos da natureza.

Para a aplicacdo e interpretacao desses direitos, serao observados os principios estabelecidos na Cons-
tituicdo, conforme o caso."”

Honburas: a Constitui¢do Politica da Republica de Honduras?® ndo pre-
vé em qualquer dos seus 378 artigos qualquer forma de especial tratamento aos
povos indigenas ou outras minorias, inclusive, expressamente, dispde que o idio-
ma oficial € o espanhol (art. 6).

Mixico: a Constitui¢do Politica dos Estados Unidos Mexicanos € de 1917,2!
sendo sempre lembrada pelos avangos sociais de seu texto. Passou, por 6bvio,
por um grande nimero de emendas no longo periodo de sua vigéncia. Em 5 de
maio de 2019, uma reforma deu nos artigos 2°, alineas e incisos, plena garantia
de direito a uma vida digna e a uma educagdo com pluralidade de linguas e in-
tercultural as comunidades indigenas, assegurando-lhes, entre outras coisas, de-
senvolvimento e acesso aos servigos de saude. No entanto, ndo se t€ém noticias
da implementagao de tais direitos, certamente porque sido recentes € nao houve
tempo suficiente para serem postos em execugao.

NICARAGUA: o artigo 214 da Constitui¢do®* reconhece o direito dos indi-
genas de “manter e desenvolver sua identidade e cultura, ter suas préprias for-
mas de organizagdo social e administrar seus negdcios locais”, nenhuma refe-
réncia fazendo além disto.

19 Em tradugio livre de: Art. 10 — Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Art. 71 — La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion,
en lo que proceda.

HONDURAS. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal
_honduras_4002.pdf>. Acesso em 10 maio 2021.

MEXICO. Disponivel em: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Po
litica.pdf>. Acesso em 10 maio 2021.

NICARAGUA. Disponivel em: <https:/siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10
024.pdf>. Acesso em: 10 maio 2021.
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PANAMA: Dedica um Capitulo (7°) ao regime ecologico, porém nao de-
dica um s¢é artigo aos direitos indigenas ou de outras minorias.?

PArAGUATL A Constituigdo Nacional da Republica®* dedica o Capitulo II a
vida e ao ambiente e o Capitulo V aos povos indigenas. Neste reconhece, entre
outros, o direito a propriedade comunitaria, a identidade étnica em seu habitat,
desde que nao atentem (art. 64) contra os direitos fundamentais estabelecidos
na Constituigao.

Urucuar: A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai ndo dedica
nenhum dispositivo a tais direitos.?

VENEZUELA: a Constitui¢do Bolivariana de 1999% reconheceu os direitos
dos indigenas, ndo prevendo, porém, nada que va além do que o Brasil ja havia
assegurado no Capitulo VIII, artigos 231 e 232, em sua Constitui¢do de 1988.
Confira-se:

Artigo 119. O Estado reconhecerd a existéncia dos povos e comunidades indigenas, sua organizacao social,
politica e econdmica, suas culturas, usos e costumes, linguas e religioes, bem como seu habitat e direitos ori-
gindrios sobre as terras que Ihes sao atribuidas. ocupam ancestralmente e tradicionalmente, e que sao ne-
cessarias para desenvolver e garantir seus modos de vida. Cabera ao Executivo Nacional, com a participa-
¢ao dos povos indigenas, demarcar e garantir o direito a propriedade coletiva de suas terras, que serd ina-
lienvel, imprescritivel, inatacavel e intransferivel de acordo com o que preceitua esta Constituicdo e a lei.’

4  Arealidade atual das constitui¢oes latino-americanas

Uma leitura perfunctéria das Constituigdes latino-americanas mostra, com
clareza, a inexisténcia de predominancia de Constitui¢des voltadas para grandes
inovagdes, afastando-se do modelo europeu tradicional. Na verdade, algumas nao

23 PANAMA. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/pa_30

52 0.pdf>. Acesso em: 10 maio 2021.

PARAGUAL. Disponivel em: <https://www.oas.org/juridico/spanish/par_res3.htm>. Acesso em: 9
maio 2021.

URUGUALI Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal
uruguay 3001.pdf>. Acesso em: 10 maio 2021.

VENEZUELA. Disponivel em: <https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal
_venezuela 1006.pdf>. Acesso em: 10 maio 2021.

Em tradugdo livre de: Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacion social, politica y economica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y
religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al
Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a
la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y la ley.
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possuem um so6 artigo em tal sentido (e.g., Honduras), outras tém artigos protetores
do meio ambiente e de povos indigenas, sem, contudo, destoar da posi¢do adotada
na maioria dos paises ocidentais (v.g., Brasil), uma nada promete, porém avanca
por forca da a¢do do Tribunal Constitucional (Colombia) e uma tem muitos dis-
positivos protetores, porém, por serem recentes, ndo se tem noticias de que se-
jam executados (M¢xico).

Na verdade, como dito, adequadas, realmente, ao modelo denominado neo-
constitucionalismo latino-americano, sdo duas: Bolivia e Equador.

No entanto, como bem expds Lalander, trés visdes se distinguem dentro do
neoconstitucionalismo mencionado, muito embora isto passe despercebido aos
olhares menos atentos. Sdo elas: os povos indigenas, o pos-desenvolvimento e
ambientalismo radical (ecocentrismo) e os socialistas. O autor referido, com rara
clareza, menciona conflitos ocorridos na implementag¢do das propostas constitu-
cionais dos dois paises.*®

Gudynas® menciona as dificuldades para conciliarem-se estas trés princi-
pais correntes filosoficas existentes, ao observar que:

As tensoes geradas quando o conceito de bem viver aborda a dimensao ambiental ficam claras ao comparar as
novas constitui¢des da Bolivia e do Equador. Enquanto no Equador os direitos da natureza sao reconhecidos
e uma posicdo biocéntrica é apontada, a posicao boliviana insiste que um Estado deve industrializar os re-
cursos naturais. Isso expressa a persisténcia de aspectos tipicos da Modernidade, com um antropocentrismo
baseado no dualismo Natureza-sociedade. O bem viver deve necessariamente incorporar uma dimensao
ambiental, que desde o biocentrismo, permite-lhe ultrapassar o patrimonio moderno, e passar a outros
desenvolvimentos, com outra relacdo com a Natureza, sequramente mais austera, mas mais equitativa.30

Estas contradic¢des, por certo, exigirdo muita racionalidade para que se possa
chegar a um denominador comum. Se e quando, o tempo dira.

28 LALANDER, Rickard, op. cit., p. 140.

2 GUDYNAS, E. La dimension ecologica del buen vivir: entre el fantasma de la modernidad y el desafio
biocéntrico. Revista de Ciencias Sociales OBETS, Alicante, v. 4, p. 49, 2009. Disponivel em: <http:
//rua.ua.es/dspace/handle/10045/13393>. Acesso em: 10 maio 2018.

Em traduggo livre de: Las tensiones generadas cuando el concepto de buen vivir aborda la dimensién
ambiental quedan en claro al comparar las nuevas constituciones de Bolivia y Ecuador. Mientras
que en Ecuador se reconocen los derechos propios de la Naturaleza, y se apunta a una postura
biocéntrica, la postura boliviana insiste en que un Estado debe industrializar los recursos naturales.
Esto expresa la persistencia de aspectos propios de la Modernidad, con un antropocentrismo
asentado en el dualismo Naturaleza-sociedad. El buen vivir necesariamente debe incorporar
una dimension ambiental, que desde el biocentrismo, le permita superar la herencia moderna, y
transitar a otros desarrollos, con otra relacion con la Naturaleza, seguramente mas austeras, pero
mas equitativos.

30
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5

Vias paralelas de reconhecimento de direitos indigenas

O fato da existéncia minima de previsdes constitucionais ndo significa

que nao existam outras formas de inovar-se na protecdo do meio ambiente ou
de populagdes indigenas, de origem africana ou outras minorias. Vejamos.

Com efeito, a Corte Constitucional da Colombia, no més de novembro de

2016, julgou Acdo de Tutela’! envolvendo o rio Atrato, poluido pelo exercicio
da mineragao:

9.27. Violagdo do direito a 4gua como fonte de dqua. A esta altura, para o Tribunal fica claro que, de
acordo com o que se evidencia nas provas do processo e na fiscalizacdo judicial — que foram delineadas
nos Fundamentos 9.14 a 9.17, a mineracao ilegal realizada na bacia do rio Atrato afluentes desafiam qual-
quer ideia de uso racional dos recursos hidricos e florestais e constituem uma violacao aberta do direito
fundamental a dqua (em consequéncia de sua grave contaminacdo) que ameaga nao apenas as comuni-
dades étnicas, o departamento de Choc6 ou 0 meio ambiente. ambiente, mas para uma das fontes de dgua
e biodiversidade mais importantes do mundo e com ele para as geragdes presentes e futuras.

No caso em apre¢o, pela sua complexidade e pelos enormes desafios que representa em termos de
cumprimento, a Sexta (dmara de Revisao emitird ordens de execucao simples e ordens de execu¢ao com-
plexas destinadas a garantir os direitos fundamentais das comunidades étnicas da bacia hidrografica. in-
dependentemente de terem ou ndo recorrido a acdo de tutela para a protecao dos seus direitos, por esse
motivo, o efeito da sentenca serd inter comunis.

10,2...

1. O rio Atrato, sua bacia e afluentes serao reconhecidos como uma entidade sujeita a direitos de pro-
tecdo, conservacao, manutencao e restauracao sob a responsabilidade do Estado e das comunidades étnicas,
conforme indicado na parte motivacional deste disposto nos fundamentos 9,27 a 9,32.32

31

32

COLOMBIA. Corte Constitucional, Sentenga T-626/16 na Ao de Tutela proposta pelo Centro
de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”, representando varias pessoas juridicas, contra a
Presidéncia da Republica e outros, relator Magistrado Jorge Ivan Palacio e Palacio, j. 10/11/2016.
Disponivel em: T-622-16 Corte Constitucional de Colombia. Acesso em: 12 maio 2021.

Em traducio livre de: 9.27. Vulneracion del derecho al agua como fuente hidrica. En este punto,
para la Corte es claro que segin lo evidenciado en las pruebas obrantes en el expediente y en la
inspeccion judicial — que se resefiaron en los fundamentos 9.14 a 9.17 —, la mineria ilegal que se
realiza en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes desafia cualquier idea de uso racional de los recursos
hidricos y forestales, y constituye una abierta vulneracion del derecho fundamental al agua (al
tener como consecuencia su grave contaminacion) que amenaza no solo a las comunidades étnicas, al
departamento del Choco o al medio ambiente, sino a una de las fuentes hidricas y de biodiversidad
mas importantes del mundo y con ello a las presentes y futuras generaciones. En el presente caso,
en razon a su complejidad y a los enormes desafios que representa en términos de cumplimiento, la
Sala Sexta de Revision dara tanto 6rdenes de ejecucion simple como d6rdenes complejas dirigidas
a garantizar los derechos fundamentales de las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato,
independientemente de que hayan o no acudido a la accion de tutela para la proteccion de sus
derechos, por esta razon, el efecto de la sentencia sera inter comunis. 10.2... 1. Se reconocera al rio
Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo
sefialado en la parte motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 90, jul. 2021 — dez. 2021 409



Viadimir Passos de Freitas

A Corte Constitucional colombiana, em 5 de abril de 2018, deu um novo
passo em tal sentido, ao reconhecer a Amazdénia como um “ecossistema vital
para a evolugdo global”, e que, a fim de protegé-lo, ¢ reconhecido “como su-
jeito de uma organizagdo de direitos, protegdo titular, conservacdo, manutengao
e restauracao das entidades estaduais e regionais que compoem”. Disto, a deci-
sdo obriga o governo, incluindo ministérios, agéncias € municipios, a iniciar
varias a¢des com um objetivo muito ambicioso: desmatamento zero.*

Na Argentina, a Suprema Corte de Justiga tem posto seu foco no fortaleci-
mento da prote¢do ambiental, procurando aplicé-la com vistas a um Estado de
Direito Ambiental e reforcando o cumprimento dos principios da prevengao e
da precaugdo. Cafferatta e Lorenzetti, em matéria publicada na Unido Interna-
cional para a Protecao da Natureza — UICN, salientam os precedentes em que a
participagdo da Corte foi decisiva na fixagdo de pardmetros ambientais.>*

A Convengdo n°® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
sobre Povos Indigenas e Tribais,* impde aos paises aderentes, entre os quais se
inclui o Brasil, novos procedimentos nas relagdes com as populagdes tradicio-
nais. Em 21 de marco de 2018 “a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
com sede em Sao José da Costa Rica, reconheceu a responsabilidade interna-
cional do Estado brasileiro na violagdo aos Direitos de propriedade coletiva,
garantia judicial de um prazo razoavel e prote¢do judicial em relagdo ao povo
indigena Xukuru de Ororuba”,*® caso este oriundo de Pesqueira, Estado de
Pernambuco.

Além disto, com base em dispositivos constitucionais, no Brasil o Minis-
tério Publico Federal, ancorado nos artigos 231 e 232 da Constituicdo, vem
propondo agdes que buscam a protegdo, o reconhecimento e a efetivacio de
direitos a favor de populacdes indigenas e outras minorias. Entre os multiplos
exemplos existentes, cita-se acdo penal proposta pelo 6rgdo perante a Justiga
Federal de Itaituba, no sudoeste do Estado do Para, neste més de maio, contra
um grupo de 13 pessoas, entre as quais se achavam oito garimpeiros e cinco in-

3 GUDYNAS, Eduardo Colombia reconhece os direitos da natureza na Amazonia. Foro Social Pana-
mazonico, 8 abr. 2018. Disponivel em: <http://www.forosocialpanamazonico.com/pt/12037-2/>. Aces-
so em: 12 maio 2021.

3% CAFFERATTA, Néstor; LORENZETTI, Pablo. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA ARGENTINA. IUCN, 15 nov. 2018. Disponivel em: <https://www.iucn.
org/news/world-commission-environmental-law/201811/jurisprudencia-ambiental-de-la-corte-
suprema-de-justicia-argentina>. Acesso em: 29 maio 2021.

35 ORGANIZACAO Internacional do Trabalho — OIT. Convengdo n® 169. Disponivel em: <as.org/

dil/port/1989%20Conven¢d0%20sobre%20Povos%20Indigenas%20e%20Tribais%?20

Convengd0%2001T%20n%20°%20169.pdf>. Acesso em: 15 maio 2021.

CONSELHO Indigena Missionario — CIMI. Estado brasileiro é condenado pela Corte Interameri-

cana por violar direitos indigenas, 13 mar. 2018. Disponivel em: <https://cimi.org.br/2018/03/estado-bra-

sileiro-e-condenado-pela-corte-interamericana-por-violar-direitos-indigenas/>. Acesso em: 15 maio 2021.
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digenas que lhes davam apoio, os quais praticavam garimpo ilegal de ouro em
“pelo menos quatro garimpos na Terra Indigena (TT) Munduruku e na Floresta
Nacional do Crepori, causando graves danos as matas e cursos d’agua. Pelas
estimativas dos investigadores, os invasores ja causaram pelo menos R$ 73,8
milhdes em danos ambientais na regido de Jacareacanga”.’’

6  Asdificuldades de uma aspiracao tornar-se realidade

Nao ha quem ndo se compadega da situagdo dos descendentes dos povos
pré-hispanicos, na sua maioria pessoas que perderam as suas raizes, porém, ao
mesmo tempo, ndo desejam nem sdo aceitos integralmente pelos descendentes
dos colonizadores. Porém, ainda que se queira ajuda-los na restauragdo de suas
raizes ancestrais, esta € uma ardua missao.

A situagdo do Equador e da Bolivia, cujas Constituigdes ja citadas sdo
mais assertivas no tema, € descrita com senso de realidade e equidistancia pelo
ja citado professor Rickard Lalander.’® E, com certeza, a existéncia de disposi-
tivos mais explicitos nas Constituigdes dos paises citados deve-se a maior forca
politica de grupos indigenas ou de seus descendentes, que constituem grande par-
te da populagao.

Deveras, “De acordo com um estudo genético de DNA autossomico reali-
zado em 2008 pela Universidade de Brasilia (UnB) a composi¢do da populagdo
do Equador ¢ a seguinte: 64,60% de contribuicdo indigena, 31,10% de contri-
buigdo européia e 4,40% de contribuigdo africana”.’ Na Bolivia, segundo estu-
dos do The World Factbook, “A populagdo amerindia compde 55% da popula-
¢ao; os restantes 30% sdo mesti¢os (entre amerindios e brancos) e cerca de 15%
sdo brancos”.*

Por o6bvio, dificilmente isto ocorreria ou ocorrera no Uruguai, onde a
participagdo indigena na demografia fica em torno de 10%, sendo praticamente
inexistente em Montevideo, capital da Republica.

Um fato a merecer registro ¢ também o impacto minimo do artigo 10 da
Constitui¢do equatoriana no Poder Judicidrio. Se ele se acha em vigor desde

37 MINISTERIO Publico Federal — MPF. Justica Federal torna réus invasores do territorio Munduruku
(PA) por extragdo ilegal de ouro. Processo n® 1001960-21.2020.4.01.3908 — Justica Federal em Itai-
tuba (PA) Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/justica-federal-torna
-reus-invasores-do-territorio-munduruku-pa-por-extracao-ilegal-de-ouro>. Acesso em: 17 maio 2021.

38 LALANDER, Rickard, op. cit. Acesso em: 12 maio 2021.

¥ 0 Impactos das Imigra¢des na Constituicdo Genética das Popula¢des Latino-Americanas. Arqui-
vado em 6 de julho de 2011, no Wayback Machine. Universidade de Brasilia (2008). Apud Wikipedia.
Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Equador>. Acesso em 12 maio 2021.

40 BOLIVIA. The World Factbook. CIA. Apud Wikipedia. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/
wiki/Bol%C3%ADvia>. Acesso em: 13 maio 2021.
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2008, seria razoavel imaginar que muitas agdes viessem a ser propostas, visan-
do impedir, reparar ou compensar danos ambientais causados. No entanto, pes-
quisa realizada na internet revela a existéncia de apenas uma acdo judicial,
cujas peculiaridades sdo as seguintes.

No municipio de Loja, situado no altiplano norte, muito procurado por eu-
ropeus em razdo de seu clima benéfico a saude e a longevidade dos que ali
vivem, o Governo Provincial, promovendo a construcdo de uma estrada entre
Vilcabamba e Quinara, nas proximidades do bairro Santorum, sem submeter-se
a estudo de impacto ambiental, retirou uma grande quantidade de pedras e ma-
teriais de escavacdo das obras que realizava, depositando-as no Rio Vilcabamba.
Richard Fredrick Wheeler e Eleanor Geer Huddle propuseram agdo constitu-
cional de prote¢do da Natureza*' contra o Diretor da Procuradoria Geral do Es-
tado na Justi¢a em Loja,* alegando que o Governo Provincial causou com a sua
acdo grave dano a Natureza.

A agdo foi julgada improcedente no Terceiro Juizado Civil, porém a sen-
tenca foi reformada na Corte Provincial de Loja, que julgou procedente o pe-
dido e declarou que “a entidade demandada estava violentando o direito que a
Natureza tinha de ter respeitada integralmente na sua existéncia € na manuten-
¢ao e regeneracdo de seus ciclos vitais. estrutura, fungdes e processos evolutivos”,
ordenando que a vencida cumprisse todas as exigéncias previstas (item 6) e pe-
disse desculpas publicas.

Facil € ver que este tipo de agdo, cuja importancia ndo se nega, no Brasil
seria uma entre as milhares que o Ministério Publico Federal e os dos Estados
propdem seguidamente nas muitas Varas da Justi¢a deste pais. Vale aqui citar es-
tudo de Zaneti e Lino, baseado em estatisticas do Conselho Nacional de Justi¢a: so-
mente no ano de 2017 foram propostas 4.211 agdes civis coletivas.*

Consideragoes finais
Em conclusdo é possivel afirmar que ha um importante movimento deno-

minado neoconstitucionalismo latino-americano, que tem seu ponto forte no re-
conhecimento de direitos dos povos indigenas da América Latina, muito embora

41" Nota: todas as referéncias a natureza foram feitas com N maitisculo, visando demonstrar a impor-

tancia e o respeito que a ela se da.

42 EQUADOR. Corte Provincial de Loja, Processo n® 11121-2011-0010, em 31 mar. 2011. Disponivel
em: www.funcionjudicial-loja.gob.ec. Acesso em: 14 maio 2021.

43 ZANETI, Hermes; LINO, Daniela Bermudez. Os painéis do CNIJ e os dados da efetividade das a¢des
coletivas no Brasil. Revista Eletronica Consultor Juridico, 20 mar. 2019. Disponivel em: <https://
www.conjur.com.br/2019-mar-20/opiniao-dados-efetividade-acoes-coletivas-brasil>. Acesso em: 14
maio 2021.
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outras minorias dele fagcam parte, movimento este que ndo ¢ uniforme nem esta
presente em todos os paises, mas que se encontra fortalecido nas discussées
politicas.

Referido movimento tem trés vertentes principais, que se fundam na defesa
dos interesses indigenas, no reconhecimento do ecocentrismo em substitui¢do ao
antropocentrismo e no socialismo, neste figurando o ser humano em um plano
superior.

A existéncia deste anseio de dar-se aos povos autoctones maior relevan-
cia nas decisdes a serem tomadas, tem a virtude de reconhecer e procurar imple-
mentar maior respeito aos direitos humanos.

Todavia, o neoconstitucionalismo latino-americano nio oferece solugao
para o problema de necessitarem, os paises, da exploracdo de suas riquezas, prin-
cipalmente a mineral, para, através dos ganhos, receber o Estado os recursos
necessarios para implementar politicas publicas em areas essenciais, como a
saude ¢ a educagao.

Em sendo assim, o movimento necessitara, em futuro préximo, de solu-
¢Oes maduras e racionais, sob pena de transformar-se em uma luta pautada pela
paixado, na qual os maiores perdedores serdo as pessoas carentes, em especial os
povos indigenas.
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