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ANALISE PRELIMINAR, QUESTIONAMENTOS E CRITICAS
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1 Introducao

Analisaremos o novel instituto do acordo de nao persecugdo penal formu-
lando questionamentos e criticas a respeito. O art. 28-A, caput, do CPP, estabe-
lece o acordo para os procedimentos nos quais ndo € cabivel o arquivamento
do feito, nem a transagdo penal, restando desde ja firmado os seus requisitos mi-
nimos. A redagao ¢:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
prética de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Mi-
nistério Publico poderd propor acordo de nao persecucao penal, desde que necessario e suficiente para repro-
vagdo e prevencao do crime, mediante as sequintes condicoes ajustadas cumulativa e alternativamente: [...]

2 Da confissao

Dentre as exigéncias primeiras e fundamentais ¢ que haja a confissao de-
talhada e circunstanciada do envolvimento do agente da pratica criminal apurada.
Entendemos que a admissdo ndo precisa ser espontanea, bastando que seja vo-
luntaria e ndo coagida' devendo ser formalizada e firmada junto com o Advo-
gado, art. 28-A, §3°, do CPP.

Trata-se de instrumento processual valioso, na busca da verdade e resolugao
dos fatos. Caso haja posterior revogacdo do acordo, por conta do seu descumpri-
mento (art. 28-A, §10, CPP). Entendemos que esta confissdo servird como ate-
nuante penal em caso de descumprimento, caso seja retificada ao longo da ins-
trucdo. J& em relagdo a possibilidade do uso da confissdo como instrumento de
prova e atenuante penal,? acreditamos tal seja possivel se for ajustada no proprio
acordo, ja que aqui a sua validade indiscutivel, pois colhida formalmente, na pre-
senc¢a de Defensor, e homologado pelo juizo.

LISZT, Franz Von. Tratado de Direito Penal. T. 1. Campinas: Russel, 2003, p. 220, explica que a vo-
luntariedade néo quer dizer livre-arbitrio metafisico, mas isengdo de coagdo mecanica ou psicofisica.
Para o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico (CNPG) e Grupo Nacio-
nal de Coordenadores dos Centros de Apoio Criminal (GNCCRIM): Enunciado 27 (Art. 28-A, §10)
Havendo descumprimento dos termos do acordo, a dentincia a ser oferecida podera utilizar como su-
porte probatorio a confissdo formal e circunstanciada do investigado (prestada voluntariamente na
celebracdo do acordo).
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Outrossim, a existéncia de confissdo ou ndo na fase investigatoria ¢ indife-
rente para o exame do cabimento ou ndo do acordo. Ocorre que nesta seara ainda
ndo foi instaurado o contraditorio e a ampla defesa, limitando-se a atos prelimi-
nares de coleta de elementos, eventuais provas irrepetiveis (como auto de apreen-
s30) e meras investigagdes destinadas a elaboragdo de um juizo inicial acusatorio,
em especial sobre tipicidade, ilicitude, materialidade e autoria, que possam for-
necer condi¢des a dentincia ou ao arquivamento. Ademais, o Ministério Publico
ndo necessariamente se vincula aos fatores ligados a investigacdo € mesmo as
conclusdes da Autoridade Policial.

Neste sentido, em recente voto datado de 17de setembro de 2021, no HC
185.913-DF, o Ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal sustenta
como sendo: “cabivel o acordo de ndo persecugdo penal em casos de processos
em andamento (ainda ndo transitados em julgado) quando da entrada em vigén-
cia da Lei n® 13.964/2019, mesmo se ausente confissdo do réu até aquele mo-
mento.” O que demonstra ser indiferente para a analise do beneficio que haja ou
ndo confissdo na fase investigatoria, ou em outra fase na qual o instituto nao
tenha sido aventado. Inclusive, em seu voto o Relator cita expressamente a ma-
nifestagdo do Ministério Publico Federal, cuja ementa do parecer analisa a
confissdo nos seguintes moldes:

12. A confissao deve necessariamente integrar o acordo de nao persecucao penal. 13. A credibilidade da
confissao pode e deve ser objeto de sindicancia pelo juiz responsavel pela homologacao do acordo de nao
persecucdo penal, a fim de se evitar declaraces meramente formais, vazias de conteddo. 14. Desde que a
confissao sirva como elemento probatdrio dirigido ao esclarecimento e comprovacao dos Fatos objeto do
processo e nao como simples declaragao ou assuncao de culpa, nao ha razao para deixar de utiliza-la para
fundamentar, nos moldes do verbete n"545 da Simula do Superior Tribunal de Justica, futura condenagao
em caso de descumprimento do acordo de nao persecucao penal. 15. Eventual auséncia de confissao na
fase investigatdria ou processual nao obsta as conversacdes dirigidas a formacao do acordo de nao perse-
cucao penal se o imputado revelar disponibilidade para apresenta-la em momento posterior aquele previsto
no ato previsao no art. 6, inciso V do Cédigo de Processo Penal ou em qualquer outro, inclusive na fase
recursal, conforme autoriza o art. 196 daquele diploma legal mas nao apés o transito em julgado.--, desde
que a iniciativa ainda se mostre (itil para o Ministério Pdblico.?

Interessante pontuar que esta ja era a posi¢do da 22 Camara de Coorde-
nac¢do e Revisdo do Ministério Publico Federal (6rgdo incumbido da coordena-
¢do, da integracdo e da revisdo do exercicio funcional dos membros do MPF
na area criminal), quando analisa a possibilidade do acordo para os processos
em andamento antes mesmo da Lei n® 13.964 os quais pelas circunstancias po-
deriam ainda ndo conter a confissdo, fato que ndo impediria o ANPP, desde que
no momento do ajuste fosse realizada a confissdo:

3 HC 185.913-DF, Vice-Procurador Geral da Republica Humberto Jaeques de Medeiros, 8 fev. 2021.
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Enunciado n2 98. E cabivel o oferecimento de acordo de ndo persecuco penal no curso da acdo penal, isto
é, antes do transito em julgado, desde que preenchidos os requisitos legais, devendo o integrante do MPF
oficiante assequrar seja oferecida ao acusado a oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a
pratica da infracdo penal, nos termos do art. 28-A da Lei n® 13.964/19, quando se tratar de processos que
estavam em curso quando da introducao da Lei n® 13.964, conforme precedentes.

Acrescenta-se ainda, que o suspeito usufrui do direito ao siléncio, de ndo
formar prova contra si e de aguardar o momento processual para a sua devida
defesa. Portanto, a sua postura nesta fase ndo pode exercer qualquer influéncia
em termos de denegacdo da possibilidade do acordo. De modo que, independen-
temente do relato fornecido pelo implicado nas investiga¢des, deve o Ministério
Publico notificar este e eventual defensor, sobre a possibilidade da firmatura do
acordo e para que manifestem interessem na sua realizagdo ou nao.

Outrossim, caso superada a fase do interrogatdrio e prevalega a posi¢do de
que antes de sentenciado o processo, ou at€ mesmo se ndo transitado em julgado,
ainda ¢ possivel a realizagdo do acordo, independente do contetido do relato do
réu entende-se ser possivel a oferta da avenga. Ocorre que quando interrogado o
acusado se situa em uma posi¢do de defesa, podendo silenciar, negar os fatos
ou invocar tese pessoal. Porém, para o acordo a postura € consensual, de modo
que a postura e a estratégia da defesa podem ser revistas e modificadas, a fim de
possibilitar a celebragdo do ajuste.

3 Do patamar dapena

Além do caput, o §1°, do art. 28-A, estabelece quanto a sangdo:

§1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serdo consi-
deradas as causas de aumento e diminuicao aplicdveis ao caso concreto.

O primeiro requisito de ordem sancionatdria € que a infracdo penal ndo
tenha sido cometida com violéncia e grave ameaga. O que, por exemplo, desde
jé& exclui delitos como lesdo corporal grave e outros. Os quais sdo passiveis de
suspensao condicional do processo, em tese, mas esbarram na substitui¢do por
penas privativas por restritivas, pois a violéncia e grave ameaca ¢ um impedi-
mento, art. 44, Cédigo Penal.

Com efeito, os crimes culposos, se preenchidos todos os demais requisitos,
em principio comportam o acordo, por nao incidir o dolo de lesdo e ameaca, mas,
sim, na violagdo de um dever de cuidado objetivo, por negligéncia, imprudéncia
e impericia, cujo resultado embora até previsivel, € involuntario, ndo desejado,
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nem aceito.* Como nos casos de homicidio culposo, do art. 121, §§3° ¢ 4°, do
Cdédigo Penal (CPB), e do art. 302, §§1° e 2° da Lei n® 9.503/1997 (mas nao
para o art. 302, §3°, desta, pela sancao).

A pena minima deve ser inferior a 4 anos, sendo que para se firmar a base
sancionatdria deve ser levado em conta as condi¢gdes que a modificariam, como
se tratar de tentativa, além de atenuantes, agravantes e majorantes. Ou seja, a in-
cidéncia de todas as causas de modificagdo devem ser consideradas no calculo
das possibilidades do piso desta san¢do. Entendemos que o patamar de diminui-
¢do ou incremento entre 0 maximo € o minimo, € questdo a ser verificada por ca-
da 6rgdo do Ministério Publico no caso concreto, a luz do art. 59 do CPB (ver
Stimulas n® 243 do STJ e n® 723 do STF).

Com efeito, caso apds a pratica do delito e antes de inaugurada a ag@o penal
o autor de um delito sem violéncia e grave ameaca tenha de modo voluntério re
parado o dano ou restituido a coisa a vitima, tal fator deve ser considerado no cal-
culo penal, por conta da minorante de arrependimento posterior,” podendo in-
clusive ser aproveitada como prova do cumprimento da condi¢do do acordo,
prevista no art. 28-A, I, do CPP, bem como desde ja ser adotada como referen-
cial o termo médio previsto em lei.

Junto a tais requisitos objetivos vai um de ordem subjetiva, consistente
no binomio daquilo que seja necessdario e suficiente tanto para a reprovagdo,
como para a prevengdo do crime.® Trata-se de condi¢do fundamental, na qual é
empregada o mesmo tipo de redacdo para o estabelecimento da pena-base, do
art. 59, caput, do Codigo Penal, o qual vai justificado no item n° 50 da Exposi-
cao de Motivo da Reforma de 1984, enquanto orientagcdo de Politica Criminal,
com auténtico teor de proporcionalidade.

4  Das condicoes do acordo

Conforme os incisos do art. 28-A, caput, sdo condi¢des para o acordo:

| —reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime;

Sobre crime culposo ver DIAS, Figueiredo Jorge de. Direito Penal. Parte Geral. Tomo 1, Sdo Paulo:
RT e Coimbra, 2007, p. 859-895; ¢ D’AVILA, Féabio Roberto. Crime Culposo e a Teoria da Imputagdo
Objetiva. Sao Paulo: RT, 2001.

Cddigo Penal. Art. 16 — Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o
dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuincia ou da queixa, por ato voluntario do agente,
a pena sera reduzida de um a dois tergos.

Cremos que tal bindmio estaria ausente nos crimes de organizagdo criminosa, hediondos e afins.
Mas comportaria diante do trafico privilegiado do art. 33, §4¢, inclusive passivel de substituicdo por
restritiva.
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Il — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na
forma do art. 46 do [...] C4digo Penal;

IV — pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do [...] (ddigo Penal, a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucao, que tenha, preferencialmente,
como fungao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V' — cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que propor-
cional e compativel com a infracao penal imputada.

De inicio, o imputado deve reparar o dano a vitima, ou restituir o objeto
da infracdo, salvo impossibilidade de fazé-lo, nos mesmos moldes dos artigos
78, §2° e 83, IV, do Codigo Penal, e art. 89, §1°, I, da Lei n® 9.099/1995. Muito
interessante para o combate ao crime e a impunidade, em especial nos delitos de
corrupgdo, lavagem de direito e de “colarinho branco”, a obrigagdo de renunciar
a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto
ou proveito do crime.

Sao dois os tipos de prestagdes estabelecidas. A de servigos a comunidade
ou entidades publicas, que devera corresponder de 1/3 a 2/3 da pena minima co-
minada ao delito. Tal fragdo comporta patamar intermedidrio, entre os gradientes
de 33,333% a 66,666% da sancdo. O local de cumprimento serd indicado pelo
juiz da execug¢do, mas poderia ser estabelecido desde ja no acordo, condicio-
nado a homologacao judicial. A lei ndo cita a carga horaria, devendo constar na
avenga e, na falta, ser determinada em sede de homologagao ou de execucdo,
na forma do art. 149 da Lei n® 7.210/1984.

J4 a prestagdo pecunidria entendemos seguir a regra de substituicdo do
art. 45 do Codigo Penal, no patamar de 1 a 360 salarios-minimos. Sera dirigida
para entidade publica ou 6rgdo de interesse social a ser decidida pelo juiz da exe-
cugdo, sem prejuizo de ja vir indicada no acordo, mas sujeito a homologacao.
O ente beneficiario deve de preferéncia, mas ndo obrigatoriamente,’ ter por fun-
¢ao tutelar bens juridicos similares ou idénticos a aqueles que foram em tese
violados pela infragao penal.

Interessante o inciso V que prevé a possibilidade de o Ministério Publico
indicar outra condi¢do a cumprir em prazo determinado, mas desde que compa-
tivel com o ilicito. A redacao segue a linha da suspensdo condicional da pena
e a do processo (art. 79 do Cddigo Penal e art. 89, §2°, da Lei n® 9.099/1995),
referentes a condi¢do adequada ao fato e a situag¢do pessoal do imputado,® es-
tabelecida pelo juizo.

Exemplo € o destinatario do art. 45, §3°, do Cédigo Penal: A perda de bens e valores pertencentes
aos condenados dar-se-4, ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional.
O STJ decidiu favoravel a tais condigdes, Jurisprudéncia em Teses, Edigdo 93, Tese 4, Brasilia,
2018.
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Dentre esta condicdo, poderemos ter, a exemplo do art. 47 e 48 do Cddigo
Penal,’ a interdi¢do temporaria de direitos ¢ até a limitagdo de fim de semana,
desde que compativeis e adequadas com os fatos em questdo, ou até alguma outra.
Das referidas, entendemos a interdi¢do temporaria como proporcional e eficaz a
luz dos objetivos do art. 28-A, V, do CPP, em especial por contemplar proibi¢des
do exercicio de atividade, oficio, profissdo, cargo, funcdo ou mandado eletivo,
além da vedagdo de participar de certames publicos, frequentar determinados
lugares, ou o uso da CNH.

Para tanto, temos varios exemplos. O politico ou servidor publico envol-
vidos em casos de corrupc¢do, burla a licitagdo ou delitos contra a fazenda pu-
blica, poderdo ser afastados de seus cargos, do mandado eletivo e serem proibi-
dos de participarem de concursos e concorréncias publicas. O profissional da
area da sadde incurso em crime culposo no exercicio do seu oficio pode ter
suspensa a sua licenca. Igualmente o da area juridica, que se valeria do seu co-
nhecimento e integraria grupo criminoso, com ele perpetrando ilicitos. O moto-
rista profissional que teria varios delitos de transito, pode ter suspensa a sua
habilitacdo. Ou o operador do mercado de capitais, envolvido em um esquema
contra o sistema financeiro, pode ser impedido de exercer a sua profissdo e de
frequentar a bolsa de valores e outras instalagdes sensiveis aos fatos apurados,
durante um determinado tempo.

Com efeito, ousamos ir além dessa condi¢do expressa, mas ndo explicita. E
cogitamos que o Ministério Publico e a defesa possam pactuar a possibilidade
de que o imputado durante determinado tempo, e na forma da lei, colabore com
as investigagdes dos demais fatos apurados ou dos crimes a eles conexos, sem
que tal se confunda com a colaboracdo premiada. E vejam que interessante tal
representaria para os objetivos de combate ilicitos. Por meio deste auxilio po-
deria ser possivel descobrir e recuperar outros bens ocultos ou que sofreram
lavagem, além de coautores, ou suspeitos, ou identificar praticas criminosas di-
versas. Mas tudo dentro dos preceitos claros do instituto, para aquilo que seja
necessario e suficiente para reprovar e prevenir o crime.

Ainda, indicamos que a reparacdo do dano e a prestagdo pecunidria cons-
tem como titulo executivo extrajudicial, permitindo-se a cobranc¢a na area civel
como divida exigivel.

? Cddigo Penal. Art. 47 — As penas de interdicdo temporaria de direitos sdo:

I - proibigdo do exercicio de cargo, fun¢do ou atividade publica, bem como de mandato eletivo;

Il — proibig¢do do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitagio especial,
de licenga ou autoriza¢do do poder publico;

IIT — suspenséo de autorizagio ou de habilitagdo para dirigir veiculo;

IV — proibigdo de freqiientar determinados lugares;

V —proibi¢o de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos.

Art. 48 — A limitag@o de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos sabados e domin-

gos, por 5 horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado.
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Por fim, discordamos de eventual critica a tal dispositivo. Nao ¢ uma no-
vidade no sistema, pois conforme demonstrado ja previsto em outras normas.
Também, ndo se trata de condi¢do demasiada aberta, ou sujeita aos abusos do
Ministério Publico, pois este, além de titular da a¢do, também ¢€ fiscal da lei —
ainda que alguns queiram negar esta realidade — com fungdes de defesa da ordem
juridica (art. 127 da CF). Ademais, ndo seria um item arbitrario e unilateral, mas
ajustado em comum acordo entre partes, com relagdo direta com os fatos, prazo
especifico e sujeito a homologagao judicial.

5 Das vedacoes

As vedagdes estdo estabelecidas no §2°, do art. 28-A, do CPP:

§2° 0 disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas sequintes hipdteses:

| —seforcabivel transacao penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il —se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracoes penais pretéritas;

Il — ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo
de ndo persecucao penal, transa¢do penal ou suspensao condicional do processo; e

IV — nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher
por razbes da condicao de sexo feminino, em favor do agressor.

Primeiramente, se for cabivel a transag¢do penal esta tem preferéncia em
relagdo ao acordo, por ser mais benéfica ao agente, estando dentro da compe-
téncia dos Juizados Especiais Criminais (JEC, Lei n® 9.099/1995).

A reincidéncia ¢ impeditiva do acordo. Aqui devem ser consideradas as
regras € os prazos proprios, além das restricdes dos artigos 63 e 64, e 44, 11, 77
e 83 do CPB. Segue-se a mesma logica do sistema que ja impedia a concessao
da substituicdo da pena privativa por restritiva de direitos, ou a suspensio da
pena em caso de reincidéncia.

Também ¢ impeditivo se a prova a atestar a repeti¢do de pratica criminosa
como um meio de vida, conduta habitual, reiterada ou propriamente profissional,
salvo fatos insignificantes. Trata-se do mesmo critério ja adotado por doutrina
e jurisprudéncia'® para afastar a tese de crime continuado do art. 71, caput, do
Cdédigo Penal.

10" Entre outros, STJ: “Ademais, o entendimento adotado pela Corte de origem esta de acordo com a
orientacdo pacifica deste Sodalicio, pela qual a habitualidade criminosa impede o reconhecimento
da continuidade delitiva. Havendo motivo de carater subjetivo — o reconhecimento de que se trata de
criminoso habitual — que impede a incidéncia da regra da continuidade delitiva em favor do paciente
[...].” (HC 249.912/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, j. 20/03/2014, DJe 26/03/2014, STJ).
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Como requisito temporal esta vedado o acordo de ndo persecugdo caso o
imputado ja tenha sido beneficiado por este nos ultimos cinco anos. Mas tam-
bém nao podera se valer dele se, neste mesmo prazo, ja tenha sido-lhe concedido
a transagdo penal e a suspensdo condicional do processo.

Também, entendemos incabivel o beneficio caso envolva a pratica do cri-
me hediondo,!" considerando-se a natureza grave desta categoria de delitos, a
disposic¢do do constituinte em combater com maior rigor as praticas deste porte
e a circunstancia de que o conjunto de tais fatores formam uma barreira a con-
traindicar o acordo, na medida em que ndo atenderia aos critérios de necessidade
e suficiéncia para a reprovagao e a prevengao do crime.

Por altimo, ¢ impraticavel o beneficio nas hipdteses de envolver crime de
violéncia doméstica ou familiar, ou ainda se cometido contra mulher, em razio
da sua condicdo particular de ser do sexo feminino. Segue-se, pois, 0 mesmo
tipo de regramento e as restri¢gdes da Lei de n® 11.340/2006 (artigos 17 e 41).

"' HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL. ARTIGO 28-A DO CPP. DESCABIMENTO. CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL NAO VERIFICADO. [...] Ainda que a Lei n® 13.964/19 nio tenha reproduzido
formalmente vedacdo da aplicacdo de tal instituto para os crimes hediondos ou equiparados, a ta-
bulagdo de tal acordo, em principio, nfo se revela suficiente para a reprovagdo e prevengéo do crime
de trafico de drogas, notadamente quando o mercadejar de drogas € de monta. Além disso, ndo se pode
olvidar, somente havera acordo de ndo persecugdo penal se existente convergéncia de vontade entre as
partes, ndo se tratando de direito subjetivo do paciente. Caso dos autos que, ademais, ndo autoriza a
proposi¢do do beneficio processual de efeitos penais insculpido no artigo 28-A, caput, do Cdodigo
de Processo Penal, com redagdo incluida pela Lei n® 13.964/2019. Ausente confissdo, muito menos
formal e circunstancial, de modo que tal requisito, essencial a celebragdo do acordo, ndo se imple-
mentou no caso concreto. Outrossim, € certo que as causas de aumento ou reducéo da pena deverdo
ser consideradas para fins de afericdo da pena minima a que se refere o caput (inferior a 4 anos),
tal como preleciona o § 1° do novel dispositivo legal introduzido no sistema processual penal pelo
conhecido Pacote Anticrime. Para tanto, contudo, tais causas deverfo estar descritas na exordial
acusatoria, o que ndo ocorreu na hipdtese dos autos, ndo sendo possivel afirmar a incidéncia da fi-
gura privilegiada do trafico de drogas. Em refor¢o argumentativo, o inciso Il do §2° do artigo 28-A
do Cédigo de Processo Penal veda a negociagéo juridica pré-processual como alternativa a propo-
situra da ac@o penal nos casos em que o investigado for reincidente, bem ainda quando houver ele-
mentos probatdrios que indiquem conduta criminal habitual e reiterada. Paciente que, registrando
inquéritos policiais recentes por fatos da mesma natureza, denota conduta habitual e reiterada de tra-
ficancia, de modo que também atende ao requisito subjetivo obrigatorio a incidéncia da norma. De
salientar, por fim, que os fundamentos que sustentam a custodia preventiva do coacto e a impossibi-
lidade de substituicdo por medidas cautelares diversas ja foram objeto de aprecia¢do por ocasido do
julgamento do habeas corpus n® 70084415579. Constrangimento ilegal ndo demonstrando. Ordem
Denegada. Unénime. (TJRS, 22 Camara Criminal, HC N© 70084887991, Rel. Dra. Viviane de Faria
Miranda, j. 26-04-2021).
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Passaremos agora a formular os primeiros questionamentos e criticas. O
dispositivo fala apenas em reincidéncia. Aqui entendemos que esta deve ser in-
terpretada de acordo com o sistema penal como um todo, ndo apenas com o0s
artigos 63 e 64, mas também com os artigos 44, 11, §3°, 77, 1, §1°, 93, 94 ¢ 95,
todos do Cédigo Penal.'

Primeiramente, ndo vemos obstaculo de que seja aplicado o acordo de
ndo persecugdo se ndo reincidente propriamente em crime doloso, ou se a con-
denagdo anterior foi tdo so a pena de multa. Em verdade, estando-se diante de
infracdo culposa ou apenada com san¢ao pecuniaria seria desproporcional afas-
tar o instituto e negar interpretacdo ao sistema penal como um conjunto coeso,
na medida em que os beneficios da substituicdo e da suspensdo condicional da
pena sdo possiveis em tais casos, conforme os artigos 44, II, e 77, 1, §1°, do Co-
digo Penal.

Com efeito, cumpre também lembrar que o proprio art. 28-A, §2°, III,
CPP, ndo considera como reincidéncia e conduta criminal reiterada quando fo-
rem “insignificantes as infragdes penais pretéritas”. Podendo se interpretar que
condenagdo anterior por delito de menor potencial ofensivo ndo seria impedi-
tivo, por ser de pouca significancia.

Contudo, fora de tais hipoteses, haveria alguma situagdo de reincidéncia
que tornaria possivel invocar dispositivo legal que autorizasse o acordo? O
art. 44, §3°, do Cddigo Penal permite a substitui¢do da pena privativa pela res-
tritiva mesmo no caso de reincidéncia, se presentes os requisitos legais e apenas
desde que nio em face do mesmo crime e se a medida for socialmente recomen-
davel. Caso eventualmente no futuro mostre-se aceito o acordo para os casos
de reincidéncia, € incontroverso ser proibido para os reincidentes especificos,
mas para os demais seria necessario exigir-se que o postulante tenha logrado a
reabilitacdo criminal, dos artigos 93 a 95 do Cddigo Penal.

Entendemos tal situagdo como extremamente delicada e que de alguma
forma abre uma brecha legal, se estiverem presentes uma série de requisitos,
sobre os quais discorreremos em nivel hipotético, por se tratar de questdo nova,
a ser enfrentada. Mas, na medida em que ainda em aberto, doutrina e jurispru-

12 Substitui¢do da pena privativa, por restritiva. Art. 44, §3° Se o condenado for reincidente, o juiz
podera aplicar a substituicdo, desde que, em face de condenacdo anterior, a medida seja social-
mente recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.
Art. 77 — A execug@o da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser sus-
pensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: I — o condenado nfo seja reincidente em crime
doloso; [...]

§12— A condenagdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio.
Art. 93 — A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenga definitiva, assegurando ao
condenado o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenagio. [...]
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déncia deverdo dar os devidos contornos, permanecendo por ora a interpretacio
literal e que veda ao reincidente. De qualquer forma, pontuamos que um crité-
rio essencial para definir tal possibilidade diz respeito a proporcionalidade da
medida, diante daquilo que € necessario e suficiente para reprovagdo e preven-
¢ao do crime, como requer o instituto.

Agora tratemos dos requisitos subjetivos. Mais do que socialmente reco-
mendavel o acordo deve ser penal e processualmente indicado, como do interesse
publico e do sistema de justica como um todo, representando reais vantagens, em
detrimento do custoso, longo e incerto caminho processual.

Contudo, além disto, ainda deve ser necessario e suficiente para reprova-
¢do e prevengao do crime, conforme exige o caput do art. 28-A. Ou seja, os ga-
nhos devem ser praticos e visiveis, e para os vislumbrarmos nao precisamos ir
longe, pois ¢ requisito da lei a reparacdo do dano ou restitui¢do da vitima, a re-
nuncia a bens, direitos, produtos, proveito e instrumentos do crime, a prestagdo
pecuniaria e de servigos, sem prejuizo de outras medidas, cuja cumulatividade
entendemos aqui ser cabivel e de bom alvitre.

Portanto, diante da conjuga¢do de todos os fatores enumerados, podemos
dizer, numa analise inicial, que o acordo de ndo persecug¢ao penal pode ser con-
siderado quando frente a tais circunstancias, as quais sempre devem levar em
conta o principio da proporcionalidade, tanto sob o enfoque da proibi¢do do
excesso, como da proibi¢do da insuficiéncia, e a sua decomposi¢cao como ade-
quado, necessario e proporcional em sentido estrito da medida no caso con-
creto (razoabilidade)."

A segunda critica diz respeito com a vedag¢do do beneficio caso o agente
j& tenha sido contemplado com a transagdo penal ou a suspensdo condicional
do processo, nos cinco anos anteriores a infragdo apurada. Ora, transacdo e
sursis processual sio mecanismos previstos na Lei dos Juizados Especiais Cri-
minais, que trata dos crimes de menor potencial ofensivo (apenados com até
dois anos) e daqueles com san¢do minima de um ano, independente de terem
sido praticados com violéncia ou grave ameaca. De onde, os citados ndo guar-
dam relagao direta com o novel instituto de acordo de ndo percussdo, que se des-
tina a crimes ndo violentos e sem grave ameaga, cujo marco temporal é de pena
minima inferior a 4 anos e sequer chegando a ter recebimento da denuncia,
diverso do sursis processual no qual ja temos agdo penal em curso.

13 Sobre a tematica ver FLACH, Michael Schneider. O Principio da Proporcionalidade como Limite
Penal. Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 68, jan./abr., 2011, p. 157-86; FLACH,
Michael Schneider. A Estreita Vinculag¢do entre Direito Penal e Constituigdo. Revista Ibero-Ameri-
cana de Ciéncias Penais, Sdo Paulo, ano 10, n. 18, 2010, p. 201-233; e BERNAL PULIDO, Carlos.
El Principio de Proporcionalidad y los Derechos Fundamentales. 3. ed., Madrid: CEPC, 2007.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 90, jul. 2021 — dez. 2021 445



Michael Schneider Flach

A incoeréncia do legislador ¢ tal que compara e mistura situagdes imisci-
veis e incomparaveis. Na pratica, a propria Lei n® 9.099/1995, que possui um
sistema e rito proprio, ndo impede que agentes que ja tenham sido contempla-
dos com a transagdo penal recebam a suspensao condicional do processo, € vice-
-versa. Ou seja, aquilo que a lei especifica ndo impede, nem associa interna-
mente, pretende o legislador aqui fazer externamente, para outra categoria de
delitos. E mais, o legislador entra em contradi¢do com a sua propria ordem.'
Basta ver que no art. 28-A, §2°, III, do CPP, ndo considera como reincidéncia
e conduta criminal reiterada e habitual quando forem “insignificantes as infra-
¢Oes penais pretéritas”, inclusive adota o plural, permitindo que estas podem
ser multiplas.

Questiono: o que sdo as infragdes penais sujeitas a transagdo, senio de
pouca significancia, j& que nominadas como de menor potencial ofensiva? En-
tdo, se no inciso II, final, varias parcas infragdes anteriores ndo servem para
caracterizar a contumdcia, com muito mais razdo um Unico delito que ensejou
uma singela transacdo ndo pode servir de obstaculo para se conceder um bene-
ficio de outra espécie, que ¢ o acordo.

Ja em relacdo a suspensdo, até entenderiamos a vedacdo do ajuste para
os agentes que estivessem em fase de prova da suspensdo condicional do pro-
cesso, ainda ndo cumprida, com o feito ativo e ndo extinto (art. 89, §5°, da Lei
n° 9.099/1995). Mas de todo desproporcional proibi-lo so pelo fato de ja ter go-
zado deste sursis recentemente. Conclusdes. Pugnamos que a transagdo penal
anterior tem implicagdes sé na renovacdo temporal deste beneficio e ndo im-
pede a realizagdo do acordo. E que o gozo pretérito do sursis processual ndo im-
pede a realizagdo do ajuste se este processo ja estiver extinto, e quando muito
poderia ser negado com base na suficiéncia se o feito ainda estiver ativo.

Concordamos com o fito do legislador em nao permitir o acordo nas hi-
poteses de crime de violéncia doméstica, familiar ou de género, seguindo a
mesma logica do ordenamento. Tal categoria de ilicitos ¢ de todo odiosa e deve
ser combatida, mas infelizmente ainda ocorre em grande numero. De onde, de
todo inegavel a importancia da lei especifica, das suas varias previsoes e veda-
¢do de beneficios comuns, além da tipificagdo do delito de feminicidio no art.
121, §2°,V, §2°-A e §7°, do Cdédigo Penal.

14 NUCCI, G. de Souza. Pacote Anticrime Comentado. Lei 13.964/2019. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 63. “Neste ponto, parece-nos haver uma contradiggo. [...], se foi aquinhoado com a transa-
¢do penal (infragdo de menor potencial ofensivo) ndo vemos 6bice ao acordo”. Afinal, o inciso 11
inclusive permite o acordo na “reincidéncia ou reiteracdo de infragdes penais pretéritas insignifi-
cantes”, ignorando-as.
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Mas nos atrevemos a algumas ponderagdes. A par da evolucdo estabele-
cida pela lei de combate a violéncia doméstica talvez seja preciso avangar em
mais dire¢des e verificar o tamanho da eficacia do curso processual e das con-
denacdes que tém sido obtidas. Muitas vezes assistimos vitimas acuadas, con-
fusas e desamparadas, para as quais além da presenca do Ministério Publico
¢ fundamental existir a assisténcia juridica determinada pelo art. 28 da Lei n®
11.340/2006," nem sempre verificada.

Nestas situagdes temos em audiéncia distintos desdobramentos. A vitima
¢ esclarecida dos seus direitos, de fazer uso do prazo de 6 meses sobre a repre-
sentacdo, de ndo seguir com o procedimento, ou de reiterar a representagdo e
se manifestar pelo curso do feito. Mas em todas elas o temor pode influir na ma-
nifestacdo da ofendida.

Caso o procedimento tenha sequéncia, € possivel que o medo incutido e
vivenciado pela situagdo de violéncia sejam determinantes para o relato e a posi-
¢do da vitima. Podendo levar ao esquecimento, a contradi¢cao, ao desejo de nio
seguir com o processo, etc. Este quadro formulado em juizo hipotético deve
ser pensado no sentido de quanto € doloroso para as ofendidas o curso do pro-
cesso, comparado aos seus efeitos praticos. Pois além das absolvi¢des, muitas
vezes resultam em condenagdes a penas timidas,'® de poucos meses € em regi-
me aberto. O que se pretende expor € que, assim como criou toda uma sistema-
tica propria para certas categorias de crime, as normas de combate a violéncia
doméstica também poderiam prever mecanismos inéditos e singulares que fos-
sem adequados, necessarios, razoaveis e suficientes para a prevencdo, a punig¢ao
e a reparacao destes repugnantes delitos que atingem as mulheres.

Deveriamos avangar para além dos padrdes tradicionais de prestagdes pe-
cuniarias ou de servigos, do apatico regime aberto ou de meras restrigdes. Por
exemplo, poderia ser exigido do agressor submeter-se a determinada categoria
de tratamento que tivesse relagdo direta com o delito e a origem das agressoes,
como de combate a alcoolismo, drogadi¢ao, distiirbios de humor e conduta, para
os quais a rede publica e os centros de atendimento psicossocial (CAPS) ja pos-
suem suporte em varias cidades. Proibi¢do de frequentar e obrigagdo de compa-
recer a certos lugares, guardando relagdo direta com os fatos e o objetivo da sua
ndo reiteragdo, dentre outros. E de submeter-se a praticas da Justiga Restaurativa

15" Lei n® 11.340/2006. Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e fa-
miliar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos ter-
mos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

NUCCI, op. cit., p. 63, defende que tal acordo “é muito mais severo do que uma condenagdo por
ameaga a uma pifia pena de detencéo de um a seis meses ou multa. Deve-se rever essa politica cri-
minal esdrixula de manter as penas dos crimes mais cometidos contra mulheres” (ameaga e lesdes)
em fragdo abaixo do razoavel, e proibir “acordos que possuem mais restricdes do que aquelas pe-
nas em si”.

16
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(Resolugdo n® 225/2016do CNJ).!” Enfim, eram essas as ponderagdes,'® espe-
rando de algum modo contribuir com o debate.

A ultima critica que apresentamos ¢ quanto a auséncia de previsdo sobre
as contraindicag¢des ao beneficio, diferente do que consta de forma expressa no
artigo 76, §2°, III da Lei n® 9.099/1995, dos artigos 44, Ill e 77, 11, do CPB e do
art. 42, §1°, da Lei 12.850/2003." No caso, entendemos que o beneficio ndo deva
ser concedido caso os antecedentes, a culpabilidade, a conduta social, a perso-
nalidade, os motivos, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social ndo
indicarem que o acordo seja necessario, suficiente, proporcional e eficaz para a
prevencao e reprovacao do crime.

Nao se trata aqui de leitura arbitraria, na qual se pretende apontar condi-
¢oes que a lei ndo explicita. Mas, sim, como ja dito, de uma interpretagdo do
sistema de direito e processo penal como um todo. Assim como nos exemplos
anteriores em que tal conjugacao era favoravel ao agente, aqui pontuamos si-
tuagdo na qual se mostra contraria, dentro de um juizo imparcial. Para obter-
mos tal conclusdo ndo nos valemos apenas dos citados dispositivos legais, mas
nos socorremos do espirito normativo estampado no art. 28-A, caput e no seu
§2¢, II (habitualidade criminal). Também, invocamos o art. 18 da Resolucao n®
181 do Conselho Nacional do Ministério Publico que regrou e estabeleceu requi-
sitos para a investigagdo e o acordo de ndo persecugdo.?

17 Resolugdo 215, Art. 12. A Justi¢a Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades prdprias, que visa a conscientizagdo sobre os fatores
relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos
que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma [...].
Sobre o tema ver CAMPOS, Carmen H. Violéncia Contra as Mulheres: Feminismos e Direito Penal.
In: MACHADO, Bruno. (Org.). Justicia Criminal Y Democracia. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013.
p- 289-321.

Lei n? 9.099/95, Art. 76, § 22, 111, Ndo cabe a transagdo se: “ndo indicarem os antecedentes, a con-
duta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e
suficiente”.

CPB, Art. 44, 111, exige que “a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituigdo seja suficiente™.
CPB, Requisitos da suspenso da pena. Art. 77 [...] Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias autorizem a concessao
do beneficio.

Colaboragdo Premiada, Lei n® 12.850/2003, art. 4%, § 1° Em qualquer caso, a concessdo do benefi-
cio levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a re-
percussdo social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao.

Resolugdo 181/2017 do CNMP. Art. 18. §12 Néo se admitira a proposta nos casos em que: |...]

IT — o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a parametro econdmico diverso defi-
nido pelo respectivo 6rgéo de revisdo, nos termos da regulamentagao local;]...]

IIT — o investigado incorra em alguma das hipdteses previstas no art. 76, § 22, da Lei n® 9.099/95;
IV — o0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescrigio |[...];

V — o delito for hediondo ou equiparado [...];

VI — a celebragdo do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a reprovacdo e
prevengdo do crime.

18
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De onde, caso a conduta social e a personalidade, as circunstancias e os mo-
tivos, os antecedentes e a culpabilidade ndo sejam favoraveis, o acordo nao pode
ser concedido, pois atentaria contra um elemento fulcral dentro do objetivo
mor da lei: ser suficiente e necessario para os fins de politica criminal, de com-
bate, prevengdo e reprovacao do crime e da criminalidade.

6  Da proposta ou recusa do ministério publico

Além da etapa de formalizacdo, o remédio para a recusa do Ministério Pu-
blico em ofertar o acordo esté previsto na parte final do art. 28-A do CPP:

§3¢ 0 acordo de nao persecucdo penal sera formalizado por escrito e serd firmado pelo membro do
Ministério Pblico, pelo investigado e por seu defensor.

§14. No caso de recusa, por parte do Ministério Pdblico, em propor o acordo de ndo persecucao penal, o
investigado poderd requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 deste Cédigo.

O acordo de ndo persecucdo penal deve sempre ser firmado por escrito. Nada
impede que a negociagdo entre as partes seja feita por qualquer meio de regis-
tro valido, como a filmagem. Em especial quanto a confissdo formal e circunstan-
ciada da préatica da infracdo penal pelo investigado, ja que € requisito basico
estabelecido do art. 28-A. Também, ¢ importante que conste os efeitos do des-
cumprimento, bem como o 6nus do investigado em comprovar o adimplemento,
ou justificar eventual impossibilidade.?!

Participam da sua formalizagdo o Ministério Publico, o investigado e o
seu Defensor. Caso nao tenha Advogado proprio, nem possua condigdes finan-
ceiras de contratar, entendemos que o Ministério Publico deva dirigir pedido,
por cautela assinado com o préprio suspeito, para o respectivo juizo, ou no ca-
so do atual art. 32, letras A, B, C, D e E, ao Juiz de Garantias,” para que este
nomeie Defensor Publico, de modo a dar-se pleno cumprimento aos artigos 5°,
LV e 134 da Constitui¢do Federal.

2L A Resolugéo 181 do CNMP orienta no art. 18, §2°, que a confissdo e as tratativas do acordo sejam
“registradas pelos meios ou recursos de gravagdo audiovisual, destinados a obter maior fidelidade”.
E no art. 18, § 82 ser dever do investigado comprovar o cumprimento das condigdes, sem notificagdo
ou aviso prévio, e apresentar e documentar “eventual justificativa para o ndo cumprimento do acordo”.
Sobre os limites do Judiciario, nos valemos de decisdo do STF, Informativo 942: No acordo de co-
laboracdo premiada a “conveniéncia e oportunidade ndo se submetem ao escrutinio do Estado-juiz.
Trata-se, portanto, de ato voluntario por esséncia, insuscetivel de imposi¢do judicial. Ademais,
no ambito da formag¢@o do acordo de colaboragdo premiada, o juiz ndo pode participar das nego-
ciacdes realizadas entre as partes, por expressa vedacdo legal (Lei n® 12.850/2013, art. 4, § 6°)
Isso decorre do sistema acusatorio, que desmembra os papéis de investigar e acusar e aqueles de
defender e julgar e atribui missdo propria a cada sujeito processual.” (MS 35693 AgR/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, j. 28/05/2019).

22
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Com efeito, tal nos remete a uma questio de ordem pratica a pontuar. E
possivel que o indiciado ndo possua Advogado, nem condi¢des de contraté-lo,
passando a ser atendido pela Defensoria Publica. Mas pode ocorrer que por al-
gum motivo seja inviavel o seu comparecimento a audiéncia de proposta do
acordo na sede do Ministério Publico. Ou seja, podem surgir obstaculos para
o fulcral cumprimento da exigéncia de que o imputado tenha um defensor para
lhe assistir durante os atos de negociacgdo e a firmatura do acordo de nio per-
secucdo penal. Contudo, tal obstaculo ndo pode ser uma barreira instransponi-
vel, nem contribuir para o adiamento por tempo demasiado e nio razoavel das
circunstancias em torno do ajuste, em sendo direito da parte.

Para tanto, formulamos uma possibilidade real, factivel e legitima, para
contornar esta problematica em concreto. Lembremos que varios incidentes
processuais e concessdes de beneficio sdo lavrados de modo formal e solene
por ocasido de audiéncia judicial. Inclusive, para a Resolucdo n® 181 do CNMP
¢ possivel que o acordo de ndo persecugdo penal seja formulado na prépria au-
diéncia de custddia,” o que demonstra que a avenga pode ser produzida e ho-
mologado diretamente na mesma solenidade judicial, na presenca de todos os
componentes exigidos no art. 28-A, CPP.

Assim, diante do comando constitucional no sentido da celeridade e ra-
zoavel duragdo do processo, bem como do rito e apenas na impossibilidade de
defensor acompanhar o imputado para o acordo,** vislumbramos como nio ve-
dado que o 6rgdo do Ministério Publico formule denuincia acompanhada de pro-
posta de acordo de ndo persecucdo (como ja ocorre na suspensdo condicional
do processo, art. 89 da Lei n® 9.099/1995).% Para fins de designagio de audién-

23 Resolugdo n® 181, Conselho Nacional do Ministério Publico, Art. 18. §7°, “O acordo de néo perse-
cugdo podera ser celebrado na mesma oportunidade da audiéncia de custddia.” E o art. 21 desta
determina a observancia dos direitos constitucionais do acusado, e de se aplicar, “no que couber, as
normas” do CPP e da “legislagdo especial pertinente”, no mesmo nivel ora aqui pugnado. Ja a Re-
solugdo 213/2015 do CNJ, art. 82, §1° IV, ao citar a “adogéo de outras medidas™ na custddia, per-
mitiria entre elas o proprio acordo.

Constitui¢do Federal. Art. 5°. LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegu-
rados a razoavel durag@o do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Em critica a Resolucéo n° 181/2017 do CNMP, sobre o acordo de ndo persecucdo penal, ainda ndo
legislado, comentam ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Observa-
¢oes Preliminares Sobre o Acordo de Néo Persecugdo Penal: da Inconstitucionalidade a Inconsis-
téncia Argumentativa. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n® 37, p. 239-262,
dez. 2017, sobre o acordo “entre Ministério Publico e o sujeito passivo da persecucéo penal, deve-
ria ele se dar a partir do ajuizamento da acusag¢do ou motivando o seu oferecimento (levando-se
o acordo a apreciacdo judicial). E por isso que, na Alemanha [...] a negociagio entre Ministério
Publico e sujeito passivo somente se dava apos o oferecimento da acusagéo, pois o interesse de agir
motivou a busca da punigdo daquele, ainda que de forma ajustada com o acusador publico e o Poder
Judiciario.” Outrossim, RIBEIRO, Leo Junqueira; COSTA, Victor Silva. Acordo de N&o Perse-
cugdo Penal: Um Caso de Direito Penal das Consequéncias Levado as Ultimas Consequéncias.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 161, ano 27, Sao Paulo, RT, nov., 2019, p. 85-86, ao
comentarem as previsdes do ainda projeto, criticam o risco para as garantias constitucionais de o
acordo ser realizado na fase de investigacao.

24
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cia para andlise do beneficio, aceitagdo e homologag¢do, na presenga do favo-
recido, Defensor, Ministério Publico e Juiz.

Na sua pega, desde ja o Ministério Publico deve expor as respectivas con-
di¢cdes que pretende exigir do imputado para fins de firmar o acordo. Embora
nao fiquem vinculados a elas, pois durante a negociagdo do ajuste pode ser
possivel que clausulas devam ser modificadas, excluidas ou incluidas. A pro-
posta deve conter a qualificacdo o mais completa possivel do favorecido, e copia
dela deve vir junto aos autos.

Dentro do controle jurisdicional, de pronto o Magistrado deve verificar se
presentes os requisitos minimos e objetivos para o ajuste, podendo até mesmo
rejeita-lo e remeté-lo a nova apreciacdo do Ministério Publico. E, estando em
principio em ordem a proposta, deve designar audiéncia para tal finalidade, de-
terminando a intimagao do favorecido, com copia da proposta, para a sua ciéncia
completa dos fatos. Devera ele comparecer na data aprazada junto com seu Advo-
gado, e na impossibilidade lhe sera nomeado Defensor Publico, em sendo o caso.

Entdo, durante esta solenidade todas as circunstancias do acordo serdo en-
tabuladas e negociadas entre as partes, de forma espontanea e anuente, tudo
sob a fiscalizag¢do do juizo que ali ja esta verificando o requisito da sua volun-
tariedade. No caso deste apontar alguma pendéncia, ela podera ser sanada no
proprio ato. Mas os envolvidos também podem solicitar prazo para analise,
com a sequéncia das tratativas na sede do Ministério Publico, ou mediante ou-
tra audiéncia desde ja designada, a qual sempre serd necessaria, por conta da
exigéncia de homologagao judicial neste ato.

Em estando o acordo perfeito, na mesma ocasido sera homologado, de-
vendo ser intimada a vitima e devolvendo-se os autos ao Ministério Publico para
promover o cumprimento no juizo de execugdo penal competente. No caso de o
juiz entender como necessario a readequacdo do pacto, os autos serdo devolvi-
dos ao “Parquet”, para a sua reformulagdo. Ou se rejeitar o ajuste, retornam
a este para analise, art. 28-A, §§ 4° a 9°, mas sem que o Magistrado venha a
imiscuir-se nas atividades do titular da acdo penal. J4 na hipdtese de ndo acei-
tagdo pelas partes ou pelo juizo, este de pronto pode examinar a inicial, se ¢ ca-
so de rejeicdo, emenda ou recebimento (artigos 41, 395 e 396, caput do CPP).
Sendo que se recebida, poderia valer-se da ocasido para citagdo, para fins celeri-
dade, oportunidade e economia dos atos, sem prejuizo de outros principios pro-
cessuais relevantes.*®

26 Neste sentido, nos valemos dos seguintes principios processuais do ordenamento, previstos no CPC:
Art. 3% Nao se excluira da apreciago jurisdicional ameaga ou lesio [...] §3¢ A conciliagdo, a me-
dia¢do e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos € membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.
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Entendemos, ser obrigagdo do Ministério Publico analisar os requisitos
objetivos e subjetivos para o acordo, manifestando-se de forma fundamentada
sobre o seu cabimento ou ndo, o qual ndo se configura um direito subjetivo do
réu, mas, sim, um poder-dever de andlise por parte do 6rgdo publico titular da
acao penal, na forma dos artigos 129, 1, §4°, e 93, I, da Constituicdo Federal.
Inclusive, a conclusio da I Jornada de Direito Processual Penal,?’” Enunciado
32, foi de que “A proposta de acordo de ndo persecugdo penal representa um
poder-dever do Ministério Publico”, mas “desde que cumpridos os requisitos do
art. 28-A do CPP”. Em caso de recusa na proposta, esta “deve ser fundamentada,
para propiciar o controle previsto no §14 do mesmo artigo”.

Outrossim, no caso de o investigado entender por possuir o direito, peti-
cionar e ter sido negado pelo Ministério Publico a oferta do acordo, o caminho
restante € requer a remessa do procedimento de investigagdo para o 6rgdo su-
perior do “Parquet”,”® seja para o Procurador-Geral de Justi¢a ou Camara de Re-
visdo, na forma e para fins do art. 28 do CPP.* O que também pode ser deter-
minado pelo juizo, caso aponte o cabimento em tese do beneficio e este ndo
seja formulado.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo ra-
zoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionali-
dade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

I Jornada de Direito e Processual Penal, Conselho da Justi¢a Federal (Centro de Apoio de Estudos
Judiciarios), Enunciados Aprovados na Plenaria, em 14/08/2020, disponivel em https://www.conjur.
com.br/dl/jornada-direito-processo-penal.pdf, acessado em 25 nov. 2020

Interessante é o modo pratico de como sera este envio, diante do conflito entre a redagéo anterior
do CPP e a nova por conta das reformas da Lei n® 13.964/2019, e a suspensdo desta redagdo atual
do CPP, a partir da Decisdo Monocratica no STF ADIN’s de n° 6.298 a 6.300 e n° 6.305 (esta da
CONAMP, decisdo do Ministro Luiz Fux. STF. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=5844852>. Acesso em: 17 maio 2020). O atual dispositivo remete ao art. 28
do CPP, que versa sobre o arquivamento da investigagdo criminal. Na reda¢do anterior, o arquiva-
mento era submetido ao competente juizo criminal, para o acolhimento. Porém, caso o judiciario
considerasse improcedente as motivagdes desta pega deveriam remeter os autos ao Procurador-
Geral de Justica, para analise e medidas. Contudo, agora o arquivamento nao passa mais pelo crivo
da vara criminal, mas € submetido diretamente a 6rgéo revisor do Ministério Publico, que pode ser
uma Camara ou Conselho de Reviséo.

Atual Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informa-
tivos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a
autoridade policial e encaminhara os autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de ho-
mologacao [...].

Revogado Art. 28 CPP. Se o orgdo do Ministério Pablico, ao invés de apresentar a dentincia, re-
querer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informagéo, o juiz, no caso
de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do inquérito ou pegas de informa-
¢do ao procurador-geral, e este oferecera a denuncia, designara outro 6rgdo do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a
atender. V. Sum. 696, STF.

27
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7  Dafase de homologacao

Sobre a homologagao e as condigdes formais, dispde o art. 28-A:

§4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecu¢do penal, serd realizada audiéncia na qual o juiz
deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e sua
legalidade.

§5 Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condicdes dispostas no acordo de
nao persecucao penal, devolverd os autos ao Ministério Pablico para que seja reformulada a proposta de
acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

§6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, 0 juiz devolverd os autos ao Minis-
tério Publico para que inicie sua execucao perante o juizo de execucao penal.

§7° 0 juiz poderd recusar homologacdo a proposta que nao atender aos requisitos legais ou quando
nao for realizada a adequacdo a que se refere 0 § 5° deste artigo.

§8° Recusada a homologacdo, o juiz devolverd os autos ao Ministério Pablico para a andlise da neces-
sidade de complementacdo das investigacoes ou o oferecimento da dendncia.

§9° A vitima serd intimada da homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal e de seu descumpri-
mento.

Apos a formalizagdo do acordo pelo Ministério Publico, em conjunto
com a parte e o seu Advogado, ele sera apresentado ao Juiz de Garantias para
homologacéo, art. 3°-B, XVII, do CPP.*° Para tanto, sera designada audiéncia
na qual o juiz ir4 verificar a sua legalidade e a voluntariedade, por meio da oiti-
va do investigado, presente seu defensor. Homologado judicialmente o acordo,
o Juiz restitui os autos ao Ministério Publico, para que seja iniciado o seu
cumprimento, cabendo a este distribuir o feito na competente vara de execugao
penal, e que ira fiscalizar o adimplemento da avenga.

Caso o juiz considere como inadequadas, insuficientes ou abusivas as con-
di¢des previstas no acordo, devolvera os autos o Ministério Publico, para que
este reformule a proposta, juntamente com a concordancia do investigado e do
seu Advogado. O juiz pode novamente recusar a homologagdo, caso a proposta
nao retorne devidamente adequada, ou se esta ndo atender algum ou mais dos
requisitos legais.

Em caso de nova recusa de chancela judicial o feito ¢ distribuido ao Mi-
nistério Publico, para que complemente as investigacdes, opere diligéncias ou
ofereca a dentncia. Contudo, nada impede o MP de tentar realizar nova ade-
quagdo do acordo (as exigéncias legais e judiciais), pois o dispositivo ndo res-
tringe a repeti¢cdo de tais atos, os quais sdo do interesse tanto do “Parquet”, co-

30" Cabe ao Juiz de Garantias, Art. 3°-B, XVII — decidir sobre a homologacéo de acordo de nédo perse-
cucdo penal ou os de colaboragéo premiada, quando formalizados durante a investigagao.
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mo da defesa e da propria justi¢a publica.’’ O Ministério Ptblico também po-
de ingressar com Recurso em Sentido Estrito contra a recusa judicial de homo-
logar o acordo, pelo art. 581, XXV, do CPP.*

Salienta-se que a competéncia do juiz deve se restringir ao exame de
questoes formais e de legalidade, ndo podendo substituir a atuagdo Ministerial.
Até determinar ajustes como a supressdo ou a inclusdo de clausulas, de acordo
com as circunstancias em concreto e dentro dos parametros das exigéncias le-
gais. Porém, ndo pode tomar o lugar das partes,”> com exames discricionarios
e fora dos limites da sua atuagdo, restrita a suficiéncia, eficacia e ndo abusivi-
dade, sob pena inclusive de violar a sua total neutralidade, tornar parcial a sua
atuacgdo e subverter o sentido do sistema acusatorio.

Inclusive, € neste sentido a posi¢do da Comissdo Especial do Conselho Na-
cional de Procuradores-Gerais (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordena-
dores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) do Ministério Publico:

ENUNCIADO 24 (ART. 28-A, 8§ 59, 7° E 89). A homologacao do acordo de nao persecucao penal, a ser
realizada pelo juiz competente, é ato judicial de natureza declaratdria, cujo contetido analisara apenas
a voluntariedade e a legalidade da medida, ndo cabendo ao magistrado proceder a um juizo quanto ao
mérito/contetido do acordo, sob pena de afronta ao principio da imparcialidade, atributo que lhe é indis-
pensavel no sistema acusatorio.

Por fim, apds a homologagao, a vitima deve ser intimada desta e do teor
do acordo, bem como de eventual descumprimento. Porém, ainda que ndo haja
previsdo expressa, considerando a nova configuracdo e a ordem de direitos con-
cedidos a vitima, (como ter reparado o dano ou restituir a coisa, além da cién-
cia do arquivamento e do acordo), ndo vemos dbice que ela solicite habilitacao
ao longo do procedimento, nos termos, limites e oportunidades dos artigos 268 e
269 do CPP. J4 o prazo prescricional ndo flui enquanto ndo cumprindo, nem re-
vogado o acordo, pelo art. 116, I'V, do CPB.

31 Na ADI 6305/DF, a CONAMP também questiona o disposto no art. 28-A, §§ 5% 7% e 82, do CPP.
Vide e ADI’s 2698 a 6230, na qual o Ministro Fux chancela ser o Parguet “o legitimado consti-
tucional para a elaborag¢do do acordo”. E que “o magistrado ndo pode intervir na redacdo final da
proposta de acordo de ndo persecucdo penal de modo a estabelecer as suas clausulas”. Também,
o STF ja manifestou que: “O sistema acusatorio confere ao Ministério Publico, exclusivamente,
na acéo penal publica, a formagéo da opinio delicti, separando a fun¢do de acusar daquela de jul-
gar”. Ndo cabe ao juiz superar o dominus litis e determinar o oferecimento de dentincia (ROHC,
120.370-GO, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 26/8/14).
CPP. Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou sentenga: [...] XXV — que
recusar homologagio a proposta de acordo de ndo persecugéo penal, previsto no art. 28-A desta Lei.
3 ARAS, Vladimir, et al. Lei Anticrime Comentada. Belo Horizonte: JH Mizuno, 2020, p. 221-224,
critica que “Admitir a eficacia do §8° do art. 28-A do CPP seria dizer que o juiz pode ordenar ao
Ministério Pablico que denuncie”, devendo o dispositivo ter leitura constitucional. E, caso rejeitar
o0 ajuste, “a decisdo final sobre a viabilidade a conformagdo do acordo deve ficar com o proprio Mi-
nistério Publico.”

32
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8 Do descumprimento

Os casos e consequéncias do descumprimento estio assim elencados:

§10. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo de ndo persecu¢do penal, 0 Minis-
tério Publico deverd comunicar ao juizo, para fins de sua rescisao e posterior oferecimento de dendncia.

§11. 0 descumprimento do acordo de ndo persecucao penal pelo investigado também poderad ser uti-
lizado pelo Ministério Piblico como justificativa para o eventual nao oferecimento de suspensao condi-
cional do processo.

A prova da execug¢do dos atos acordados € dever que cumpre ao sujeito pas-
sivo anuente.** No caso de apurado o descumprimento de qualquer das clausu-
las do acordo, o Ministério Publico deve comunicar o ocorrido ao juiz da exe-
cugdo penal, para fins de rescindir o acordo, e retornando os autos apos para as
devidas providéncias.

Entendemos que antes da adogdo das medidas em torno do ndo cumpri-
mento, o Ministério Publico pode notificar a parte ajustante para que se mani-
feste sobre o motivo da inadimpléncia, justifique-a, retorne com a execugdo das
medidas ou comprove o seu cumprimento regular ou total. Também, nada im-
pede que o magistrado da execucao realize 0 mesmo, podendo inclusive designar
audiéncia de justificagdo para aclarar as circunstancias, possibilitando a ampla
defesa e o contraditério constitucional.

Com efeito, ndo vemos obstaculo para que o acordo seja reajustado,35
diante de circunstancias e justificativas especificas, mantendo a sua suficiéncia,
necessidade e eficacia. Porém, caracterizado o descumprimento, o Ministério Pu-
blico deve comunicar ao juiz da execucdo, a quem cabe revogar o beneficio
que esta a fiscalizar, incluso por analogia com os artigos 131 a 146 da Lei n®
7.210/1984 (LEP). Apds as providéncias, cabe ao “Parquet” apresentar a denun-
cia ao juizo competente, que pela reforma seria o Juiz de Garantia, o qual atua
até o recebimento da inicial.

34 De acordo com a Comissio Especial do CNPG e GNCCRIM do MP: Enunciado 26 (ART. 28-A,
§ 10) Devera constar expressamente no termo de acordo de ndo persecugdo penal as consequéncias
para o descumprimento das condi¢des acordadas, bem como o compromisso do investigado em com-
provar o cumprimento das condi¢des, independentemente de notificagdo ou aviso prévio, devendo
apresentar, imediatamente e de forma documentada, eventual justificativa para o ndo cumprimento de
qualquer condigéo, sob pena de imediata rescisdo e oferecimento da dentincia em caso de inércia (§10°).
A praxis permite a revisdo do termo de ajustamento, que € uma espécie de acordo civel, na forma
Lei n® 7.347/1985. Assim como a Lei n° 8.069/1990 (ECA), em relagdo a remicdo: Art. 128. A
medida aplicada por for¢a da remissdo podera ser revista judicialmente, a qualquer tempo, mediante
pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico.

35
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Contudo, a lei nada refere sobre quem sera a autoridade responsavel pela
revogacao do acordo, se a que o homologou ou se aquela que o fiscaliza. Encon-
tramos argumentos em ambos os sentidos. Primeiro, como foi a autoridade ho-
mologadora e € o responsavel por todos os atos prévios ao processo, caberia ao
Juiz de Garantias a sua revogacdo. Por sua vez, como apds homologado o pro-
cedimento passa a tramitar em execugdo, e todos os incidentes processuais do
nosso sistema na fase executoria sdo decididos pelo respectivo Juiz aqui atuante,
também € possivel argumentar que os casos de descumprimentos devam ser
decididos por este.

Um outro problema ¢ a possibilidade de decisdes conflitantes. Pode o Juiz
da execu¢do entender pela revogacdo e remeter o feito para o Juiz de Garantias.
Mas este pode considerar que inocorreu o descumprimento e devolver o proce-
dimento para a execugdo. Ou seja, teriamos aqui um conflito de posicdes e,
quigd, de jurisdi¢do. Ainda, pode ocorrer que o Juiz de Garantias designe au-
diéncia de justificagdo ou conceda prazo para a regularizagdo e cumprimento
da clausula em aberto e, apds sanado, remeta novamente o feito ao juizo exe-
cutivo, passando aqui a seguir-se o seu curso regular.

De qualquer sorte, cremos que se trata de mais uma questdo em aberto do
novo instituto a qual deve ser aclarada e pacificada pela doutrina e jurisprudéncia.
Porém, interessante pontuar que a Comissdo Especial do CNPG e GNCCRIM do
Ministério Publico ja se posicionou pela competéncia do Juiz de Garantias®®
para a revogagao do acordo de ndo persecucdo penal, no que entendemos coerente.

Outro fato interessante € que se ocorrer do beneficidrio realizar e compro-
var o adimplemento do acordo, apenas apds o cancelamento, motivado por sua
desidia. Caso ainda ndo recebida a dentncia, entendemos que poderdo ser apro-
veitados os atos, convalidando-se o adimplemento e extinguindo-se a punibili-
dade, pois o objetivo € a justa resolugdo consensual, a reparagdo do dano, a re-
provagdo e a prevencao do crime.

Ja na hipotese de recebida a inicial, apenas se poderia considerar satisfei-
tas as condi¢des se em data anterior a revogacao, ou em virtude de algum mo-
tivo justo, fortuito ou for¢a maior para o atraso na observancia das clausulas,
num juizo de proporcionalidade e pondera¢do,’’ ou, talvez, se ainda ndo ini-
ciada a instrugdo. Mas se sentenciado o processo o acordo mantém-se revogado
e perdido na sua plenitude, ndo podendo mais ser retomado. Ainda assim, em

3% Enunciado 28 (ART. 28-A, §13). Cabera ao juizo competente para a homologagéo rescindir o acordo
de ndo persecucdo penal, a requerimento do Ministério Pablico, por eventual descumprimento das con-
digdes pactuadas, e decretar a extingdo da punibilidade em razdo do cumprimento integral do acor-
do de ndo persecucdo penal.

37 Sobre o tema ver ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

456 Revista do Ministério Piiblico do RS, Porto Alegre, n. 90, jul. 2021 — dez. 2021



Acordo de ndo persecu¢do penal: analise preliminar, questionamentos e criticas

caso de condenacdo, a confissdo, a reparagdo do dano,*® a prestagdo pecuniaria
e de servicos e alguma outra condi¢do realizada devem ser considerados na
cominagdo e atenuacdo da pena, bem como para detragdo penal, caso substi-
tuida por medida restritiva de direitos.

Outrossim, se em relagdo ao delito e ao processo em questdo estdo pre-
sentes os requisitos objetivos para a oferta da suspensido condicional do pro-
cesso, caberda ao Ministério Publico também analisar as condi¢des subjetivas,
podendo entdo negar este beneficio, baseado no ndo cumprimento das condi-
¢oes do anterior acordo de ndo persecucao, com suporte no art. 28-A, §11, c/c
os artigos 76, §2¢, III, 89, caput, Lei n°® 9.099/1995 e art. 77, 1I, do CPB. In-
cluso, este cita como impeditivo a “conduta social e personalidade do agente,
bem como 0s motivos e as circunstancias”, os quais podem ser conectados a nao
adimpléncia do acordo e que estariam a indicar o risco de descumprimento atual,
além da insuficiéncia de se estender um segundo beneficio.

9  Dos efeitos do cumprimento

O cumprimento integral do acordo gera os seguintes efeitos:

§12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal ndo constarao de certidao de
antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso Il do §2° deste artigo.

§13. Cumprido integralmente o0 acordo de ndo persecucao penal, o juizo competente decretard a extin-
¢ao de punibilidade.

Tanto a celebragcdo como o cumprimento do acordo de nao persecugdo pe-
nal ndo poderdo constar da certiddo de antecedentes criminais. Ressalvado o caso
de se conter o registro para fins de verificar a concessdo anterior do mesmo bene-
ficio, dentro do marco temporal de cinco anos, vedado pela lei.

Questao interessante € como se dara a implementagdo pratica deste dispo-
sitivo. Se sera em nivel de interpretacdo, ou fisico na mecanica cartoraria. Ou
seja, se os sistemas de informatica serdo programados de forma a nio gerar ne-
nhum tipo de registro, ou se sera um arquivo especifico sobre o acordo de ndo
persecucdo. Ou se aqui se trata de canone orientativo aos magistrados, no sen-
tido de que a celebracdo do pacto ndo gera qualquer tipo de antecedentes, pois
ndo se operou nenhum julgamento de mérito do caso. Enfim, a pratica ird definir
a forma correta e a praxe de tal fator. O certo, porém, ¢ que ndo configura um ante-
cedente, salvo para fins do préprio beneficio.

38 Atenuantes dos artigos 65, 111, “b” e “d”, 66 (circunstancia relevante) e 16 do CPB. A confissdo po-
de ser utilizada como prova, a exemplo da colaboracdo premiada, a qual € meio de obtencgdo de prova.
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Consideragoes finais

Da matéria analisada, passamos a elaborar as seguintes conclusoes:

O acordo de ndo persecugdo penal constitui-se em importante instituto na re-
solugdo do processo penal, de forma célere, menos custosa e certeira, con-
cilia importantes vetores da justi¢a, valoriza a confissdo e a participacao
do Advogado, exige a reparagdo do dano e prestacdes em beneficio da so-
ciedade lesada pelo delito.

Considerando-se os objetivos de politica criminal, a mora e os custos pro-
cessuais, além das péssimas condi¢des dos presidios no pais, o acordo deve
receber interpretacdo extensiva, em face da proporcionalidade e dos fins
que o instituiram.

As vedagdes e os requisitos do acordo devem ser interpretados conforme
o sistema penal e o processual como um todo. Ao que, recomenda-se que
a reparagdo do dano e a prestacdo pecunidria constem como titulo exe-
cutivo extrajudicial, de modo a permitir a cobranca no civel, como divida de
valor. Também, as partes devem ajustar sobre a utilizagdo da confissdo co-
mo prova, caso revogado o ajuste. Porém ndo € justo, técnico, nem coerente
impor restrigdes por conta da percepc¢do de beneficios anteriores da Lei n®
9.099/1995, em situagdes nas quais sequer esta propria lei exige.

O Ministério Publico € o titular da agdo e de todas as circunstancias em tor-
no do acordo de ndo persecugdo penal, devendo manifestar-se de forma
fundamentada, em especial nos casos de ndo entender pelo cabimento do
acordo.

A anélise judicial para fins de homologa¢do do acordo de ndo persecucgéo
penal deve ser realizada em termos de requisitos legais, ndo cabendo ao
Magistrado impor barreiras indevidas e ndo homologar o pacto por moti-
VoOs irrazoaveis.

O acordo de ndo persecugdo penal trata-se de instituo misto, processual e
penal, devendo a sua aplicagdo ser assim interpretada, incluso de acordo
com os valores e principios constitucionais, como da retroatividade da lei
mais benigna ao imputado.
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