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necessaria dignidade da pessoa humana.
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Discrimination crimes

Abstract: This article seeks to address the issue of extreme legal and social relevance regarding
discriminatory practices and their reflexes in Brazilian Criminal Law, addressing historical aspects
on the subject, as well as certain concepts used at the vertices of certain discriminatory and
prejudiced practices, especially in what refers to the expressions color, discrimination, ethnicity,
prejudice, race and racism. To this end, an approach will be made on the constitutional treatment
and the main laws that dictate the matter in the national legal system. In this regard, emphasis
is placed on penal confrontation regarding racial prejudice and discrimination, focusing on the
crimes of racism and racial injury. In conclusion, reflections on the (un) need for Criminal Law to
center your batteries for the protection of groups historically victimized by the incidence of these
crimes in the light of a Democratic State of Law and the necessary dignity of the human person.

Keywords: Criminal law. Discrimination crimes. Racism. Imprescriptible. Human dignity.
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1 Introducao

A tematica da discriminagdo e do preconceito ¢ uma das grandes mazelas da
humanidade, remetendo-nos aos primordios da existéncia humana. No Brasil, este
cendrio ndo ¢ diverso, porquanto a aversao de determinados grupos dominantes
em relagdo a outros, considerados inferiores, sempre foi uma constante, proporcio-
nando uma histdrica e ainda ndo superada realidade na qual milhdes de pessoas
sofrem ou sofreram as mais nefastas formas de discriminagao, de preconceito, de
aversao para com o semelhante.

A compreensdo deste fendmeno deploravel e altamente pernicioso as rela-
¢oOes sociais nos conduz a necessaria analise de determinados conceitos empre-
gados, notadamente no que se refere as expressdes discriminagdo e preconceito,
demonstrando a sua magnitude e as diferengas existentes nos significados das ex-
pressoes dai decorrentes, como cor, etnia, raga e racismo, tendo como base o trata-
mento constitucional e as principais leis que versam sobre o tema. Por isso, esta
abordagem, a despeito de seu viés socioldgico e antropologico, ¢ também juridica,
ao ponto de se verificar a incidéncia do Direito Penal para refrear determinadas
condutas, em especial, por meio da tipificacdo do racismo e do crime de injaria
racial no ordenamento juridico brasileiro.

Nesta conjuntura, é sempre latente o debate acerca da (in)adequagdo quanto
ao tratamento de condutas discriminatdrias ou preconceituosas, fazendo com que o
debate em torno da ingeréncia de determinados ramos do direito se torne sempre
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relevante e atual, notadamente, no que concerne aos limites suficientes e desejados
para a criminalizacdo das praticas desse jaez, assim como a necessaria conformagao
do processo penal para conferir efetividade ao sistema juridico-penal.

A luz de um Estado Democratico de Direito lamenta-se que o debate em tor-
no do necessario combate a inimeras praticas que ainda vitimizam uma gama
enorme de cidadaos e caracterizam infragdes penais decorrentes do preconceito
ainda seja tema de alta relevancia, porquanto torna patente a existéncia em nossa
sociedade de falta de respeito a dignidade e a condi¢do humana do ser.

2  Discriminacao/preconceito

Desde os primordios tempos da humanidade, “verifica-se a existéncia de
odio e aversdo de determinados individuos para com outros e de alguns grupos
em relacdo a distintas coletividades”. (SANTOS, 2010, p. 27).

Assim, na antiguidade, a intolerancia se revelava em relacdo a diferengas
religiosas ou socioculturais. Em menor escala verificavam-se reservas por ques-
tdes atinentes as caracteristicas fisicas, em que pese existir “registro de desprezo
dos egipcios pelos negros de labios grossos e cabelos carapinhas do sul e pelos
libios de olhos azuis”. (SANTOS, 2010, p. 28).

Neste sentido, Eugenio Raul Zaffaroni (2012, p. 54) leciona que a pratica
de homicidios em massa por razoes religiosas sdo praticas comuns na histdria
da humanidade:

Sin embargo, los homicidios masivos son muy anteriores y no se limitan a nuestra civilizacion dominante,
moderna y premoderna. Los crimenes masivos que aparecen cubiertos con visiones religiosas, son tan
antiguos como la religion y, al igual que ella son preestatales o cometidos por sociedades con organizaciones
completamente diferentes a las modernas y muy distintas entre si.

A despeito de fatores religiosos e socioculturais, o desenvolvimento do capi-
talismo e a conquista de territérios revelou outra marca histérica da humanidade,
caracterizada pelo fendmeno da escraviddo. A busca incessante pelo lucro e no-
vas explora¢des econdmicas e territoriais “obrigavam o emprego de vasta mao de
obra. Os maiores detentores da for¢a, os brancos europeus, acabaram por subjugar
os habitantes de outros continentes, através da escravizagdo de negros africanos
e dos indios americanos”. (SANTOS, 2010, p. 28).

Cerca de cem milhdes de negros foram escravizados e/ou mortos em aten-
dimento ao sistema escravocrata das Américas. Como consequéncia, a Africa
Negra foi sentenciada a estagnacdo demografica e econdmica. Seus habitantes,
sem qualquer distingdo, homens, mulheres e criangas foram escravizados, mor-
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tos, torturados e violentados culturalmente para que espanhdis, ingleses e portu-
gueses pudessem produzir suas riquezas com a exploracdo de suas coloOnias.
Jamais existiu genocidio maior na histéria da humanidade, nem em nimero, tdo
pouco em brutalidade, do que o sofrido pelos negros africanos. (CHIAVENATO,
1987, p. 44-45).

Nesse contexto, historicamente, é necessario lembrar que “inimeros foram
os indios espoliados, expulsos de suas terras € mortos durante o processo de co-
lonizagao das trés Américas”. (SANTOS, 2010, p. 29). Destarte, seguiu-se a ten-
déncia de desprezo, repudio aos subjugados, que anteriormente existia de brancos
para brancos (normandos contra os saxdes), de negros para negros (entre tribos
africanas) e, até¢ mesmo, de indios para indios (os inkas ao dominar indigenas
de outras aldeias). Entretanto, “na relacdo entre escravagistas e escravos, passa a
ocorrer quase unicamente de brancos para com os povos de outras racas”. (SAN-
TOS, 2010, p. 29).

Segundo Christiano Jorge Santos (2010, p. 29), a expansdo dessas discri-
minagdes e preconceitos ensejaram no surgimento do “sentimento de superiori-
dade do branco no centro econdémico do planeta”, mormente em decorréncia de
estudos distorcidos da evolugdo da espécie humana (de Charles Darwin), con-
trariando os principios do iluminismo, originando-se o arianismo.

O responsavel por formular a doutrina da superioridade da raga ariana, com
o fito de enaltecer a sua linhagem hereditaria, foi o francés Arthur de Gobineau,
que teve o auxilio de Richard Wagner para difundir as suas ideias na Alemanha.
Essa teoria foi responsavel por criar “o mito da superioridade do povo germanico,
levado as raias do fanatismo com a ascensao do nazismo, que culminou com o ex-
terminio de milhdes de pessoas” (SANTOS, 2010, p. 30), ocorrido na Segunda
Guerra Mundial.

Diante das atrocidades cometidas na Segunda Grande Guerra, cientistas de
todo o mundo e de diversas areas do conhecimento tais como bidlogos, geneti-
cistas e antropologos, elaboram documentos conhecidos como as Declaragdes
de 1950 e 1951 da Unesco. Assim, no texto de 1951, é possivel extrair algumas
conclusdes que, embora incipientes e precarias, tiveram por objetivo evitar a re-
peticdo do caso da superioridade da raga ariana, como, por exemplo: todos os
homens atuais pertencem a uma mesma espécie € sdo resultados de um mesmo
tronco; as diferengas fisicas entre os grupos humanos sdo decorrentes as dife-
rengas de constitui¢do hereditaria, do meio, ou de ambas; os grupos nacionais,
religiosos, geograficos, linguisticos e culturais ndo coincidem, necessariamente,
com grupos raciais; nenhum grupo nacional constitui uma raga ipso facto, muito
menos grupos religiosos; ndo existe nenhuma prova da existéncia das ragas “pu-
ras”, mas o contrario, ou seja, € legitimo pensar que o processo de hibridez hu-
mana se prolonga desde uma época consideravel.
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Neste ponto, ¢ valido citar a licdo do doutrinador italiano Alessandro
Baratta (2004, p. 133-134) que atentou ao fato de que a lei internacional adentrou
de modo seletivo e estrutural no direito penal interno, uma vez que as puni¢des
ocorriam de modo seletivo por intermédio de grupos poderosos que logravam por
influir sobre a legislagdo “usando las instituciones penales como un arma para
combatir y neutralizar comportamientos de grupos contrarios”, em sintese, cri-
minaliza¢do primaria e criminalizagdo secundaria.

Apesar de todos os esfor¢os que foram alocados e da triste licdo da maior
guerra da histéria da humanidade, o paradoxo € uma constante nos Estados
Unidos da América, tido como um dos vencedores da guerra, através da “‘segre-
gagdo racial” que “continuou a existir de forma feroz, com a manutengdo do prin-
cipio igual, mas separado (equal but separate), fazendo com que houvesse, de
forma obrigatoria, a segregacdo ou proibi¢do dos negros de frequentar escolas,
meios de transporte (em vinte € um Estados Confederados), o que perdurou até a
decisdo do caso Brow versus Education of Topeka, pela Suprema Corte Norte-
americana, no ano de 1954. (FERREIRA, 1995, p. 158-159).

Para consolidar de fato o que fora formalmente decidido, foram necessarios anos de luta da comunidade
negra norte-americana, na reconstrucao dos denominados “direitos civis’, que tornou famosos lideres
como Martin Luther King e Malcolm X, ambos assassinados, sendo certo que até hoje a discriminacdo e pre-
conceito continuam fortemente arraigados em muitos, existindo ainda — embora, felizmente, enfrauecidas
— entidades que cultuam ddio aos neqos e judeus, como a Ku-Klux-Klan. (SANTOS, 2010, p. 29-30).

No cendrio africano, € possivel referir ao recente exemplo sul-africano,
onde o regime do apartheid (segregagéo racial) vigorou até o ano de 1996, ce-
dendo apenas com o advento da nova Constitui¢io (AFRICA DO SUL, 1996).
A Carta Constitucional da Africa do Sul é taxativa em seu preambulo ao reco-
nhecer as injusti¢as que ocorreram em seu passado, pugnando o respeito aos
direitos humanos bem como a diversidade e igualdade entre todos os cidadaos.
Retrata as grandes lutas sociais contra a segregacao racial ocorrida no regime
do apartheid através da lideranga de Nelson Mandela, Presidente da Republica
na época da constituinte e considerado um dos grandes lideres no combate ao
racismo e segregacao racial no Mundo.

No entendimento de Zaffaroni, o caso do apartheid sul-africano pode ser
retratado por meio do Congresso de Berlin, ocorrido em 1884/1885, uma vez
que o continente Africano foi vitima de uma divisdo artificial (linhas retas) in-
ventada no referido congresso para legitimar as conquistas do neocolonialismo
do século XIX:

El racismo biologista — del que el positivismo criminoldgico no fue més que um capitulo — legitimé las
conquistas del neocolonialismo del siglo XIX y, como parte de éste, el reparto de Africa que en el Congreso
de Berlin de 1884/1885 hicieran las potencias civilizadas y del que participaran Austria-Hungria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Alemania, Gran Bretaia, Italia, Holanda, Portugal, Rusia, Espafia, Suecia, Turquia y los
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Estados Unidos. Este positivismo racista legitimd el apartheid mundial y también sus diferentes versiones
nacionales. De su nivel mundial deriva, como consecuencia clara, el triste espectdculo actual del continiente
olvidado — la pobre Africa — que debe su historia reciente de genocidios y luchas fratricidas a la artificial
division politica inventada por el fatidico congreso de Berlin. (ZAFFARONI, 2012, p. 10).

No atual cendrio europeu, permanece a cisdo, ja que grande parte da popu-
lagdo ¢ contraria a discriminagdo e ao preconceito, mas uma minoria consideravel
¢ simpatizante de partidos, de seus respectivos paises, que tém suas raizes calca-
das na xenofobia. Destarte, ndo sdo poucos e nem despreziveis os ataques de gru-
pos “neonazistas” contra negros, judeus e imigrantes, principalmente na Franga,
na Alemanha e no Reino Unido. (SANTOS, 2010, p. 31-32).

Até mesmo na escola criminologica positivista o racismo esteve presente,
a exemplo do italiano Raffaele Garofalo, que era portador de um etnocentrismo
capaz de considerar a “prépria cultura como a cultura superior”. Este etnocen-
trismo tampouco esta isento de racismo, porque Garofalo refere-se com desprezo as
“tribos degeneradas”, que sdo as culturas que nao obedecem ao que ele considera
que deva ser o sentimento moral”, posto que seriam seres inferiores ou degenerados,
sem os valores europeus, verdadeiros delinquentes (ZAFFARONI; PIERANGELI,
2018, p. 277).

Os constantes conflitos entre catolicos e protestantes (Reino Unido), entre
judeus e mugulmanos (Oriente Médio), dentre inimeros outros, “fazem com que
se perceba a complexidade da questdo do preconceito e da discriminagdo e a difi-
culdade de eliminé-los ou, ao menor, de diminui-los entre os homens”. (SAN-
TOS, 2010, p. 31).

A pratica de condutas preconceituosas ou discriminatdrias atenta contra a
dignidade da pessoa humana, conceito talhado por Sarlet para quem significa:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e conside-
racao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assequrem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desu-
mano, como venham a |he garantir as condi¢6es existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhao com os demais seres humanos. (SARLET, 2002, p. 62).

3 Adiscriminacao/preconceito no Brasil

O caso brasileiro ¢ emblematico no cendrio global, porquanto o Brasil foi
o ultimo pais da América Latina a abolir oficialmente a escravidao, fato ocor-
rido somente na data de 13 de maio de 1888, através da Lei Aurea (Lei n® 3.353 de
1888), ao revogar todas as disposi¢cdes em sentido contrario em ambito nacional,
in verbis:
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A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D. Pedro I, faz saber a
todos os stiditos do Império que a Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei sequinte:

Art. 12 E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil.

Art. 2°: Revogam-se as disposicdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugdo da referida Lei pertencer,
que a cumpram, e facam cumprir e guardar tdo inteiramente como nella se contém.

0 secretdrio de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas e interino dos Negécios
Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho de sua Majestade o Imperador, o faga imprimir,
publicar e correr.

Dada no Paldcio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e do Império. Princeza
Imperial Regente. RODRIGO AUGUSTO DA SILVA.

Este texto nao substitui o publicado na CLBR, de 1888 (BRASIL, 1888).

Entretanto, mesmo apos a aboli¢do da escravatura, a recep¢ao do negro (e
porque ndo dizer do indio e do mesti¢o) na sociedade e no mercado de trabalho
ainda € precaria, posto que sdo recentes as acdes afirmativas e legislativas para
contornar o cenario, € ndo faltam acontecimentos que retratam a persisténcia do
preconceito e da discriminag@o nos mais variados ambientes sociais.

Em aparente paradoxo, o texto constitucional € claro em elencar, ja em
seu preambulo, que a sociedade brasileira deve ser igualitaria e sem preconcei-
tos. Ndo bastasse, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, conforme expressa disposi¢ao no inciso IV do artigo terceiro da Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CRFB/88), vé-se o objetivo de promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminag¢do (BRASIL, 1988). Em complemento, o inciso VIII do artigo 4° da Cons-
tituicdo Federal estabelece que € principio da Republica Federativa do Brasil
o repudio ao terrorismo e ao racismo (BRASIL, 1988). Arrematando, também
na Carta Magna, o inciso XLII do artigo 5° dispde ser direito e garantia funda-
mental dos cidaddos brasileiros a inafiangabilidade e imprescritibilidade da pra-
tica do racismo, que devera ser punido com pena de reclusdo por meio de lei
complementar.

Ha, portanto, comando constitucional impositivo e claro direcionado ao
combate e prevengdo de todas as formas de preconceito e discriminagao.

No espectro legislativo e em consonancia com a Constituigdo, vale desta-
car o recente Estatuto da igualdade racial, Lei n® 12.288 de 2010 (BRASIL), a
Lei dos crimes de racismo, Lei n® 7.716 de 1989 (BRASIL), a Lei das quotas ra-
ciais em ambito federal, Lei n® 12.990 de 2014 (BRASIL), dentre outras.
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4 Conceitos basicos

Conforme ja mencionado, para entender a teia de protecdo constitucional,
penal e processual penal sobre a matéria, ¢ imprescindivel o estabelecimento de
conceitos a0 menos aproximados das terminologias referentes as expressoes: pre-
conceito, discriminagdo, racismo, cor, raga € etnia, sem a pretensdo de enges-
samento terminologico/ conceitual.

A expressao “preconceito”, segundo defini¢do do Dicionario Aurélio (FER-
REIRA, 2010), deriva do termo do latim preconceptu, possuindo os seguintes sig-
nificados: conceito ou opinido formados antecipadamente, sem maior pondera-
¢do ou conhecimento dos fatos (uma ideia preconcebida); julgamento ou opinido
formada sem se levar em conta o fato que os conteste (um prejuizo); supersticao,
crendice; por extensdo pode ser entendido como: suspeita, intolerancia, édio ra-
cial ou aversdo a outras ragas, credos, religides, etc. O preconceito racial € in-
digno do ser humano.

No entendimento de Fabio Medina Osorio e Jairo Gilberto Schafer, “o pre-
conceito representa uma ideia estatica, abstrata, pré-concebida, traduzindo opinido
carregada de intolerancia, alicer¢ada em pontos vedados na legislagdo repres-
siva” (OSORIO; SCHAFER, 1995, p. 329). Por isso, o preconceito deve ser con-
cebido como um estado psicoldgico de juizo valorativo, que pode ou nio ser
expressado. Trata-se da internalizagdo individual sobre determinados valores.

Christiano Jorge Santos (2010, p. 43) alude ao fato de que “o preconceito
¢ a formulagdo de ideia ou ideias (que por vezes alicer¢am atitudes concretas),
calcadas em concepcgdes prévias que ndo foram objeto de uma reflexdo devida
ou que foram elaboradas a partir de ideias deturpadas”, seria algo “intelectual-
mente ndo maturado ou objeto de falsa racionalizagdo™.

Deste modo, o preconceito pode manifestar-se sob diversas formas, seja
pela exteriorizagdo de ideias preconceituosas oralmente expressas (faladas), seja
por representagdes gestuais (passar o dedo indicador na pele), ou, ainda, seja por es-
crito. Também € exteriorizado por meio de atos de cunho discriminatérios, o que
faz da discriminagao, nestes casos, espécie do género preconceito, que o antecede.

J& a expressao “discriminagdo”, diversamente do preconceito e do racismo,
de acordo com o Dicionario Aurélio (FERREIRA, 2010, p. 724) emana do latim
discriminatione, consistindo no ato ou efeito de discriminar, que significa dife-
renciar, diferencgar, discernir. Por isso, o contetido da discrimina¢do ndo necessita
de ser algo com conotagio pejorativa. E até possivel que se dé a discriminagdo
a partir dos predicados afirmativos de determinada pessoa. Entretanto, sempre a
discriminagdo se manifesta por meio de conduta objetiva, expressada no mundo
exterior. Trata-se de segmentagdo operada no dia a dia do convivio e fric¢do so-
cial entre os cidadaos.

22 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 91, jan. 2022 — jul. 2022



Crimes de discriminagdo

No dizer de Pessoa,

A diversidade social essencial para a nacdo, dessa forma, é algo que nao precisa necessariamente ser
aceito, mas no minimo respeitado. O brasileiro precisa aprender a arte de conviver democraticamente e
respeitar as diferencas existentes em sua volta. Precisa entender que nem todos consequem e/ou devem
sequir precisamente o padrao social médio e normal exigido pela maioria.

Entretanto, a realidade € oposta. O que reina sao os atos de desigualdade, violéncias e exclusao social
das minorias supracitadas, que sao manifestas, inicialmente através do preconceito, sendo este um fator
interno, e posteriormente, através da discriminacao, um fator externo. (PESSOA, 2018, p. 201-223).

Nesse contexto, depreende-se que as agdes afirmativas implementadas em
favor de determinados grupos minoritarios, como, por exemplo, a mulher, o idoso,
o deficiente e a comunidade afrodescendente, tém por finalidade diminuir as desi-
gualdades que esses grupos sofrem e sofreram ao longo dos anos. As ac¢des afir-
mativas sdo importantes instrumentos de politicas publicas no combate a desi-
gualdade, na medida em que se faz necessaria a inser¢do social e econdmica
dos grupos sociais que ainda sofrem os efeitos do preconceito e da discriminagao.

Todavia, quanto a expressao “racismo”, para o Dicionario Aurélio (FER-
REIRA, 2010, p. 1.769) possui o significado de ser uma tendéncia do pensa-
mento ou modo de pensar em que se da grande importancia a no¢ao da existéncia
de racas humanas distintas. Em sintese, consiste na doutrina que sustenta a su-
perioridade de certas ragas. No mesmo sentido, o Dicionario Online Portugués
(BRASIL, 2020) alude que o racismo seria o “sistema doutrindrio ou politico
que estabelece a exalta¢do de uma raca, em detrimento das demais”.

Ja de acordo com o entendimento de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci
e Gianfranco Pasquino, através do termo racismo se entende:

[...] ndo a descricdo da diversidade das racas ou dos grupos étnicos humanos, realizada pela antropologia
fisica ou pela biologia, mas a referéncia do comportamento do individuo a raga a que pertence e, principal-
mente, 0 uso politico de alquns resultados aparentemente cientificos, para levar a crenca da superioridade
de uma raca sobre as demais. Este uso visa a justificar e consentir atitudes de descriminacdo e persequicao
contra as racas que se consideram inferiores. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1983, p. 1.059).

Ademais, “através da historia, as teorias racistas foram elaboradas sobretudo
contra os negros e os judeus (v. ANTI-SEMITISMO), ndo se pode decerto afirmar
que so6 eles tém sido visados” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1983, p.
1.059). Prova disso reside no fato de o racismo apresentar-se como “‘um fendmeno
tdo antigo quanto a politica, na medida em que, em nome da identidade €tnica,
¢ capaz de fortalecer o grupo social contra um inimigo verdadeiro ou suposto”
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1983, p. 1.059).

Na visdo da UNESCO, racismo € a expressdo do sistema de pensamento fun-
damentalmente antirracional. Constitui um desafio a tradi¢do do humanismo
que nossa civilizagdo reclama para si (UNESCO apud SANTOS, 2010, p. 47).
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Fato histérico no embate a segregacio racial (apartheid) ocorreu na Afri-
ca do Sul, na data de 10 de maio do ano de 1994, quando Nelson Mandela, na
condi¢do de primeiro Presidente democraticamente eleito, fez seu juramento pe-
rante milhares de pessoas em frente a sede do Parlamento sul-africano (Union
Buildings), em Pretoria, local “que durante tanto tempo tinha sido o lugar do po-
der e do controle branco” (MANDELA, 2006, p. 161). Na ocasido, Nelson Mande-
la discursou que “acreditava que da calamidade do passado, nasceria uma nova
sociedade, digna do orgulho mundial. Falei sobre a forma como a nossa vitéria
pertencia a todos, pois era uma vitdria a favor da justica, paz e dignidade huma-
na” (MANDELA, 2006, p. 162). Mandela referiu, ainda, o fato de que havi mui-
to trabalho a fazer, o povo precisava ser libertado da pobreza, do sofrimento e de
todo o tipo de discriminagdo. Por fim, terminou o discurso com as seguintes pa-
lavras: “nunca e jamais, este lindo pais vivera a opressdo de um contra o outro...
o sol nunca mais se vai por sobre tdo gloriosa proeza humana. Que a liberdade
prevaleca! Que Deus abengoe a Africa” (MANDELA, 2006, p. 162).

Na nossa Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL), mais precisamente no
artigo 5°, XLII, encontramos disposi¢cdo no sentido de que “a pratica do racis-
mo constitui crime inafiangével e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos
termos da lei”. O legislador constitucional realizou um verdadeiro mandado cons-
titucional de criminalizagdo, fato ocorrido, no ano seguinte, por meio da Lei Fe-
deral de n® 7.716 de 1989 (BRASIL), cujo conteudo versa sobre os crimes re-
sultantes de preconceito de raca ou de cor.

Raga, por sua vez, conforme ja conceituado por Norberto Bobbio e outros
(MATTEUCCT; PASQUINO, 1983, p. 1.059), € um conceito relacionado aos cam-
pos da antropologia fisica ou da biologia, na medida em que para a defini¢do da
raca, “‘valem-se da analise de inimeros elementos fisicos coincidentes entre os in-
dividuos, para aloca-los em um ou outro grupo” (SANTOS, 2010, p. 52). O con-
ceito de “raca” que reside no Dicionario Aurélio (FERREIRA, 2010, p. 1.767)
engloba o conjunto de individuos cujos caracteres somaticos, tais como cor de pele,
a conformagdo do cranio e do rosto, o tipo de cabelo, etc., sdo semelhantes e se
transmitem por hereditariedade, em que pese variem de individuo para individuo.

Em razdo de existirem diversos critérios distintos de agrupamentos huma-
nos, surgiram diferentes classificacdes no tocante as ragas. De tal modo, para o
IBGE, as ragas estdo divididas em branca, negra, india, amarela e parda. Ja no en-
tendimento de Ottolengui (1973, p. 75), os seres humanos podem ser classificados
em cinco tipos fundamentais de ragas: caucdsico, mongdlico, negro, indiano e
australoide.

A tematica atinente a defini¢do conceitual de raga € ardua, exigindo, desta
forma, do operador do direito a adequacao juridica de tal expressdo, ja que a ma-
nifesta¢do de odio e pratica de discriminagdo, “por exemplo, contra judeu por réu
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que confessa preconceito contra a “raga semita”, estaria caracterizando crime por
discriminagdo ou preconceito religioso, € ndo racial (ja que os semitas ndo cons-
tituem raca [...])” (SANTOS, 2010, p. 54).

Neste sentido, vale destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
a respeito da amplitude do alcance e da abrangéncia da expressdo racismo,
na medida em que na ementa do Habeas Corpus de n° 82.242-2/RS (Caso
Siegfried Ellwanger), a Suprema Corte brasileira entendeu que a expressao al-
cangaria também o preconceito e a discriminagdo por religido (SANTOS, 2010,
p. 48-52). Neste julgado, um dos precedentes judiciais mais importantes acerca
da Lei n® 7.716/89, debateu-se profundamente a questdo do conceito de raga,
posto que o paciente pretendia o reconhecimento da extingdo de sua punibili-
dade sob o argumento de que, tendo sido condenado por preconceito contra ju-
deus (componentes de uma religido), ndo haveria praticado o crime de racismo,
mas eventualmente apenas conotacao religiosa. Por conseguinte, sua conduta
ndo seria abarcada pela imprescritibilidade aplicada ao racismo. Contudo, no
Tribunal Pleno do STF, prevaleceu o entendimento de que ocorreu a pratica do
crime de racismo, pois conforme os principais trechos da Ementa do histdrico
julgado, a expressdo alcangaria também o preconceito e a discriminagdo por
religido, uma vez que ocorreu de forma deliberada e dirigida contra os judeus,
com todas as consequéncias gravosas que se agregam ao tipo penal:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO. RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUA-
CAO. ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAQ. LIMITES. ORDEM DENEGADA. “Escrever,
editar, divulgar e comerciar livros “fazendo apologia de ideias preconceituosas e discriminatdrias” contra
a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, na redacao dada pela Lei 8081/90) constitui crime de racismo
sujeito as cldusulas de inafiancabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). [...] Raca e racismo. A
divisao dos seres humanos em racas resulta de um processo de contetido meramente politico-social. Desse
pressuposto origina-se o racismo que, por sua vez, gera a discriminagdo e o preconceito segregacionista.
[...] Racismo. Abrangéncia. Compatibilizacdo dos conceitos etimoldgicos, etnoldgicos, socioldgicos, antropold-
gicos ou bioldgicos, de modo a construir a definicdo juridico-constitucional do termo. Interpretacao teleo-
ldgica e sistémica da Constituicao Federal, conjugando fatores e circunstancias historicas, politicas e sociais
que regeram sua formacdo e aplicacao, a fim de obter-se o real sentido e alcance da norma. [...] Explicita
conduta do agente responsdvel pelo agravo revelador de manifesto dolo, baseada na equivocada premissa
de que os judeus nao s sao uma raga, mas, mais do que isso, um segmento racial atdvica e geneticamente
menor e pernicioso. [...] Discriminagdo que, no caso, se evidencia como deliberada e dirigida especificamente
a0s judeus, que configura ato ilicito de pratica de racismo, com as consequéncias gravosas que 0 acompa-
nham. [...] “Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que se escoa sem en-
contrar termo, e a memdria, apelo do passado a disposicao dos vivos, triunfo da lembranca sobre o0 esque-
cimento”. No estado de direito democratico devem ser intransigentemente respeitados os principios que
garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da memdria dos povos que se pre-
tendam justos os atos repulsivos do passado que permitiram e incentivaram o ddio entre iguais por moti-
vos raciais de torpeza inomindvel. [...] A auséncia de prescricdo nos crimes de racismo justifica-se como
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alerta grave para as geracoes de hoje e de amanha, para que se impeca a reinstauracao de velhos e ultrapas-
sados conceitos que a consciéncia juridica e histérica nao mais admitem. Ordem denegada”. HC. 82.424/RS,
Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Redator(a) do acérddo: Min. MAURICIO
CORREA, Julgamento: 17/09/2003, Publicao: 19/03/2004 (BRASIL).

Neste contexto, Christiano Jorge preconiza a urgéncia de o ser humano acei-
tar o convivio e respeitar o proximo (com todas as suas diferengas), na medida
em que, “enquanto as pessoas ndo superarem as intolerancias, quer parecer ser
passivel do emprego de ma-fé o transporte da ideia atual de que ndo hé ragas
para a seara do direito” (SANTOS, 2006, p. 67-83).

Referentemente ao conceito de cor, bem mais facil de ser interpretado.
Acentua Santos que se trata de um fendmeno fisico e o “termo melhor utilizado
para a defini¢do cromatica de qualquer matéria, do que propriamente para dis-
tingdo de pessoas, embora seja empregado para definicdo da pigmentacado epi-
dérmica dos seres humanos” (SANTOS, 2010, p. 57). E neste sentido que deve
ser utilizado na interpretacdo da Lei Federal de n® 7.716 de 1989. Assim, as cores
das pessoas, no sentido de preconceito e discriminagdo de cor, sdo objetos de clas-
sificacdo racial, com o mesmo tratamento conferido ao racismo na referida Lei.
Outrossim, as pessoas, geralmente, sdo classificadas em trés grupos grandes gru-
pos de cores: os brancos, os pretos e os amarelos (SANTOS, 2010, p. 58).

No que se refere a “etnia”, segundo o Diciondrio Aurelio (FERREIRA,
2020, p. 888), consiste no grupo bioldgico e culturalmente homogéneo: étnico,
relativo ou pertencente a determinado povo ou raga. Em razao de os povos di-
vidirem-se em varias etnias dento do mesmo pais, a priori a nacionalidade nao
coincide com a etnia. Contudo, pode ocorrer em paises nos quais existe uma ho-
mogeneidade cultural, linguistica, etc. [gualmente, € imprecisa, na maioria das ve-
zes, a tentativa de aproximacao do conceito de etnia com o de nacdo, posto que a
defini¢do de nagdo, atualmente, pode englobar grupos continentais, como “nagao
africana”, “nagdo europeia”, ou, ainda, “nagdo arabe”, que ¢ um exemplo de na-
cdo interestatal (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1983, p. 795).

[gualmente como ocorre com a expressao raca, o termo etnia € um tanto
ambiguo. Todavia, para fins de aplicagdo da Lei Federal de n® 7.716 de 1989, o
termo etnia pode ser entendido como referente a uma “comunidade unida por
alguns lacos de identidade bioldgica, linguistica, cultural e de costumes e biolo-
gicos, ndo necessariamente concentrada numa mesma localidade, nem possuindo
a mesma nacionalidade” (SANTOS, 2010, p. 60).

No que concerne ao vernaculo “procedéncia nacional”, trata-se de conceito
que oferece menos dificuldades em sua precisao, porquanto limitado ao territério
inerente a cada pais. Portanto, neste particular, ha maior clareza terminoldgica,
prescindindo de constru¢do hermenéutica em razio de sua circunscrigdo objetiva.
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A partir dos aspectos conceituais apresentados, sem a pretensdo de esgota-
-los, afigura-se relevante observar as inflexdes do Direito Penal no que concerne
ao preconceito e discriminagdo a eles relativos a partir do norte constitucional.

5 Do tratamento constitucional ao penal

Essencialmente, sobre o tratamento dispensado na Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988, o caput do artigo 5° da Carta Maior traz dis-
posi¢do no sentido de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza”. Entretanto, € no inciso XLII do referido artigo que o comando
pela criminalizagdo de condutas que atentem contra a igualdade tem morada cons-
titucional explicita, ja que “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. (BRASIL, 1988).

Ocorre que o diploma constitucional carece de interpretacdo, a fim de que
se evite prospeccao reducionista quanto ao tema, na medida em que, a despeito da
clareza acerca da necessaria igualdade entre os cidadios e da vedacdo de qualquer
distingdo, estabeleceu comando pela criminalizagdo da pratica tdo somente empre-
gando a expressdo racismo, erigindo-o a al¢cada da inafiangabilidade e impres-
critibilidade.

Sintomatica desta fragilidade constitucional é a redagdo conferida a Lei
n® 7.716/89 (BRASIL), que em seu predmbulo enuncia que se destina a definir
os crimes resultantes de preconceito de ra¢a ou de cor. Ja em seu artigo 1°,
prevé que Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discri-
minagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
(grifo nosso).

Nesta conjuntura normativa, observa-se comando constitucional pela cri-
minalizagdo do racismo em carater imprescritivel e inafiancavel. O preambulo
da lei que visa a implementar o preceito constitucional remete a criminalizagéo
do preconceito de raga e cor. J4 quando observada a redagdo dos tipos penais
da mesma lei, ha previsdo expressa no sentido de que os crimes enunciados em
seu preambulo podem decorrer de discriminagcdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

A partir dessas constatagdes, logo exsurge o dilema referente aos limites do
imperativo constitucional que considera o racismo imprescritivel e inafiangéavel,
quando a Lei que visa a implementar a Constitui¢do neste tema aparentemente
efetuou verdadeira cisdo terminoldgica ao enunciar a criminalizagdo do precon-
ceito ou discriminagdo por motivo de raga, separando este vernaculo das expres-
sdes cor, etnia, religido e procedéncia nacional. Assim sendo, a0 menos sob uma
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otica formal, impende indagar se a imprescritibilidade e a inafiangabilidade atin-
gem tdo somente o “afronta” a raga ou também a discriminacao e o preconceito
por cor, etnia, religido e procedéncia nacional?

Nao se trata de dilema de pouca relevancia, na medida em que a prescri-
¢d0, como causa extintiva da punibilidade, representa um dos maiores limites ao
jus puniendi do Estado. Quando de sua incidéncia, esta-se diante de fato tipico,
antijuridico e culpavel. Entretanto, por deferéncia do proprio Estado, ha o reco-
nhecimento de que o exercicio do poder punitivo deve ser limitado a determinado
tempo, como garantia dos cidaddos contra o absolutismo estatal. Veja-se que a
possibilidade de punic¢do do fato passa a ser extinta por causa objetiva admitida
pelo Estado, isto é, o decurso do prazo por ele mesmo estabelecido para o exer-
cicio de seu poder. Neste caso, trata-se da supremacia do direito dos cidadaos
ao esquecimento estatal sobre determinadas condutas criminosas em detrimento
do jus puniendi exercido sobre condutas idénticas ndo atingidas pelo decurso
do tempo. Alids, no Brasil apenas duas espécies de infracdo penal sdo impres-
critiveis, consoante previsio expressa na Constitui¢do Federal. O racismo (art. 5°.
inc. XLII) e a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem consti-
tucional e o Estado Democratico (art. 5°, inc. XLIV). Vé-se, neste tratamento,
comando constitucional rigido e excepcional, em sintomatica demonstragdo no
sentido da necessidade de combater, no caso do preconceito e da discriminagao,
o racismo em todas as suas formas.

Da mesma forma, ndo pouco relevante ¢ a inafiangabilidade, na medida em
que o instituto da fianga traduz-se em forma alternativa, mais té€nue, do exercicio
do poder punitivo estatal. Oferece-se como solugdo menos drastica em detrimento
da segregacdo cautelar, tornando-se hodiernamente instrumento muito utilizado a
partir da reforma empreendida no Codigo de Processo Penal por meio da Lei
n® 12.403/2011 e da Lei n® 13.964/2019.

Nesta configuragdo, parece-nos que a resposta a indagacao acerca dos li-
mites da imprescritibilidade e inafiangabilidade do racismo, a partir do alcance
desta expressdo, deve ser extraida do préoprio texto constitucional. Na medida
em que o inciso XLII do artigo 5° da Carta Constitucional estabelece que a pra-
tica do racismo tera estas consequéncias, nos termos da lei, é declarada a inten-
cdo do legislador constituinte em relegar ao legislador ordinario o comprome-
timento com os limites desta criminalizagdo. E, no caso, a op¢do ocorreu por
meio da Lei n® 7.716/89, editada logo a seguir a promulgacdo da Constitui¢ao
em 1988, estendendo a necessaria protecdo constitucional, agora legalmente, a
todo o conjunto de elementos que compde a necessaria dignidade da pessoa hu-
mana quando se trata de combater o preconceito e a discriminagao.
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Alias, seguindo o norte estabelecido apds a Segunda Grande Guerra por
meio da Declaragdo Universal da ONU, que em seu artigo 1° j& estabelece a
igualdade, a liberdade e a dignidade entre todos os cidadaos (ONU, 1948), o con-
ceito ampliativo da expressdo racismo foi definido na Convencgéao Internacional
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial de 1968, da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas, por meio da Resolugdo 2.106-A da sua Assembleia
Geral, ratificada pelo Brasil em 27.03.1968, compreendendo:

Artigo 1° — Para os fins da presente Convencdo, a expressao “discriminacao racial” significaré toda dis-
tingao, exclusao, restricao ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo
plano (em igualdade de condicdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida pablica. (ONU, 1968).

A mesma Convengdo, em seu art. 4, estabelece a necessaria criminaliza-
¢ao dessas condutas, enfatizando ser compromisso de seus Estados-membros:

a) a declarar como delitos puniveis por lei, qualquer difusao de ideias baseadas na superioridade ou ddio
raciais, qualquer incitamento a discriminacdo racial, assim como quaisquer atos de violéncia ou provocacao
a tais atos, dirigidos contra qualquer raca ou qualquer grupo de pessoas de outra cor ou de outra origem
étnica, como também qualquer assisténcia prestada a atividades racistas, indusive seu financiamento;

No caso brasileiro, conforme assevera Sarlet, a dignidade da pessoa humana
foi guindada a condi¢do de principio constitucional estruturante e fundamento
do Estado Democratico de Direito. Por isso, compete ao Estado assumir fungio
de instrumento para a garantia e promogado da dignidade das pessoas indi-
vidual e coletivamente consideradas. E, para tanto, faz-se necessario considerar
a duplice fung¢do do principio da dignidade da pessoa humana:

Atuando tanto como limite para a intervencao do Estado e de terceiros (inclusive, em determinados ca-
s0s e observados certos pressupostos, para efeito da protecdo da pessoa contra si mesma), quanto como
tarefa, no sentido de gerar um dever juridico de atuacao em prol da protecao da dignidade contra o Estado e
contra terreiros, mas em especial no concernente a promogdo ativa da dignidade, notadamente criando con-
dices que possibilitem o pleno exercicio e fruicao da dignidade, ainda mais naquilo em que o individuo
necessita do concurso do Estado e/ou da comunidade para a realizacdo e protecao de suas necessidades
existenciais (e nao apenas fisicas) basicas. (SARLET, 2013, p. 13-44).

E na segunda fun¢o que entendemos justificar-se a constitucionalidade
da intervencao estatal, por meio da imprescritibilidade e inafiangabilidade de to-
das as formas de preconceito e discriminagdo, considerando-se a expressio racis-
mo modo abrangente, incluindo o conjunto de atributos humanos conformados
pela raga, cor, etnia, religido e procedéncia nacional ou origem. Observe-se que a
redagdo interventiva do Estado, via Constituicdo Federal, quando trata da neces-
saria criminalizacdo do preconceito e discriminacao, refere-se ao racismo, termo
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genérico e ampliativo, que deve ser conjugado com a necessaria, irrestrita € am-
pla prote¢do da dignidade da pessoa humana. Esta, € principio que irradia sobre
todos os direitos fundamentais.

Nesse sentido, de forma expressa, a materializacdo do entendimento am-
pliativo adotado pela Suprema Corte brasileira foi emblematico ao julgar o caso
“Siegfried Ellwanger”, no qual ocorreu a amplitude do alcance e abrangéncia da
expressao racismo, alcan¢cando também o preconceito e a discriminacao reli-
giosa, fazendo incidir na tipicidade do artigo 20 da Lei n® 7.716 de 1989.

Recentemente, no ano de 2019, através de julgamento em conjunto da Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo de n°® 26 e do Mandado de Injun-
¢do de n® 4733, o Pleno do STF, por maioria, estendeu a aplicacdo da Lei de n®
7.716 de 1989 as condutas homofdbicas e transfobicas, reais ou supostas, en-
quanto o Congresso Nacional editar uma Lei especifica, punindo tais condutas,
posto que a repressdo penal a pratica da homofobia e da transfobia ndo alcanga,
muito menos restringe o exercicio da liberdade religiosa, desde que tais mani-
festagdes ndo configurem discurso de 6dio. Em sintese, a tese estabelece que o
conceito de racismo ultrapassa aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos
e alcanga a negacdo da dignidade e da humanidade de grupos vulneraveis, como
a populacdo LGBT (BRASIL, 2019).

Por isso, razdo assiste a Heringer Junior, quando preconiza que o Direito
Penal pode voltar suas baterias para a efetivagdo dos principios constitucionais,
destacando-se o refor¢o pela efetivacdo da igualdade entre os cidadaos, na me-
dida em que a esfera criminal incide sobre a sociedade de forma transversal, pro-
vocando fragilidades e desniveis na incidéncia do sistema juridico-penal:

Parece, assim, que somente um esforco de compreensdo qualificada do fenémeno criminal, de cardter
interdisciplinar, pode conduzir a uma critica consistente do deficit isondmico na edicao e na aplicacao da
lei penal, de modo a permitir sua superacao pela via da efetivacao dos principios constitucionais, entre os
quais se destaca o da iqualdade. (JUNIOR, 2012, p. 91).

Portanto, atualmente, a pratica de condutas que resultem da discriminagao
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ou ainda,
que versem sobre transfobia ou homofobia, representam crimes imprescritiveis,
inafiangaveis, sujeitos as penas de reclusdo cominadas na Lei n® 7.716/89.

Contudo, a despeito da clareza do texto constitucional quanto a neces-
sidade do trato criminal irrestrito contra o preconceito e a discriminagdo por ra-
cismo, tais condutas ainda ndo foram consideradas hediondas pelo legislador,
de acordo com o que preleciona a Lei n° 8.072 de 1990 (BRASIL). Nela, uma
gama enorme de tipos penais sdo considerados hediondos, ndo se incluindo em
seu rol o racismo. Aqui reside, evidentemente, espago para maior atencdo do
legislador patrio, sob pena de incorrer, como ocorre hd muito, em inconstitucio-
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nalidade por omissdo. Alids, o contrassenso € evidente, na medida em que o ra-
cismo ¢ imprescritivel e inafiangavel, mas ndo ¢ hediondo. Anote-se que a lacuna
aqui existente decorre de falta de atengédo do legislador ordindrio para tema de ta-
manha relevancia. Na medida em que o texto constitucional estabelece a inafian-
cabilidade e a imprescritibilidade do racismo, bem como determina a existéncia
de sua criminaliza¢cdo com pena de reclusdo, também erige determinada camada
de condutas criminosas ao patamar da hediondez, maior nivel de repugnancia ju-
ridica e social (BRASIL, 1988). No entanto, até hoje a Lei n® 8.072/90 € lacunosa
neste sentido. E, veja-se, tanto a necessaria criminalizagdo do racismo em carater
imprescritivel e inafiangavel, como a necessidade de legislagdo estabelecendo
a hediondez de determinadas condutas criminosas, encontram-se no Titulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais da Constitui¢cdo, conformando um espectro
normativo coeso e harmonico, inclusivo e sistémico, levando o intérprete a ne-
cessaria observagao integrada.

Em situagdo desse jaez, envolvendo tema da maior relevancia juridica e
social, ¢ imprescindivel que se levantem vozes e forgas contra tamanha omissao
legislativa.

5.1 Racismo e injuria racial

A despeito da existéncia da Lei n® 7.716/89, que estabelece a tipificagdo
do racismo em suas varias formas e condutas, também coexiste no sistema juri-
dico-penal brasileiro a figura tipica da injaria qualificada, prevista no paragrafo
32 do artigo 140 do Codigo Penal, introduzida pela Lei n® 9.459/97. Trata-se de
espectro que perfaz um conjunto amplo e abrangente de tipos penais que tém
como objeto juridico a protecdo da dignidade humana em sua plenitude, coibindo
o preconceito e a discrimina¢do em todas as suas formas e manifestacoes.

Nesta conjuntura, impende analisar a distingdo e a aproximacao dos tipos
penais insertos em ambos os ambientes, notadamente no que se refere a aparente
redundancia entre o artigo 20 da Lei n® 7.716/89 e o paragrafo 3° do artigo 140
do Codigo Penal, que poderia levar ao bis in idem, a natureza da acdo penal
nestes dois tipos penais e, especialmente, a (in)prescritibilidade e (in)afiancabili-
dade da figura tipica da injuria qualificada, quando cotejada com os elementos
tipicos da Lei n® 7.716/89.

No que se refere a Lei n® 7.716/89, precursora, observam-se tipos penais
a partir de seu artigo 3° até o 20. Em linhas gerais, a exce¢do do artigo 20, as
demais condutas dizem respeito ao comportamento discriminatorio ou precon-
ceituoso em determinadas situagdes ou locais, além de um tipo especifico quanto
a manifestagdes nazistas (§ 12 do art. 20). Sdo, pois, condutas objetivamente bem
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definidas e de facil subsun¢do. J& o artigo 20, especificamente, criminaliza por
meio de trés verbos nucleares abertos, condutas que, de forma residual aos demais
tipos penais estabelecidos na Lei, representem o ato de Praticar, induzir ou inci-
tar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional (BRASIL, 1989), com pena de reclusdo de um a trés anos e multa.

Ja a figura da injaria qualificada inserida no paragrafo 3° do artigo 140 do
Cédigo Penal, por sua vez, em aparente redundéncia, tipifica o preconceito e
a discriminag¢do quando a injuria consistir na utilizacdo de elementos referen-
tes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou porta-
dora de deficiéncia (BRASIL, 1940), com idéntica pena aquela prevista para o
artigo 20 a Lei n® 7.716/89.

O desafio inicial, pois, é localizar a distingdo necessaria entre a conduta
de “praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional” (art. 20) e a postura de “injuriar alguém™ (§ 3°
do art. 140 do CP)' por meio da utilizagdo dos mesmos elementos tipicos.

Consoante o entendimento de Rogério Greco, “ao contrario da calunia e
da difamacao, com a tipificacdo do delito de injuria busca-se proteger a chama-
da honra subjetiva, ou seja, o conceito, em sentido amplo, que o agente tem de si
mesmo” (GRECO, 2017, p. 639). J& para Anibal Bruno, a “injaria € a palavra ou
gesto ultrajante com que o agente ofende o sentimento de dignidade da vitima
[...]” (BRUNO, 1976, p. 300). Como bem adverte Santos, no delito de injuria
qualificada anota-se como elemento subjetivo o dolo de injuriar, que representa
a vontade livre e consciente de langar ofensa a vitima em razao de ela pertencer a
determinada raga, cor, etnia, religido ou por conta de sua origem ou ainda por sua
condicdo de idosa ou portadora de deficiéncia (SANTOS, 2010, p. 143).

O bem juridico tutelado, portanto, no delito de injaria, sempre sera a honra
subjetiva da vitima, consistente “na consciéncia € no sentimento que tem a pes-
soa de sua prépria valia e prestigio, quer dizer, a autoestima” (CONDE, 2002,
p. 274). Por isso, indelével a conclusdo no sentido de que a injuria tem como
sujeito passivo pessoa determinada, que serd ofendida em sua honra subjetiva,
isto é, atingida em seus predicados individualmente. Assim, agregaram-se aos
elementos necessarios ao tipo penal da injaria simples, classica, que representa
a ofensa a alguém quanto a sua dignidade ou decoro, elementos de conotagdo
racista. Ocorre que, por ser um tipo penal qualificado, a injiria com caracteres
racistas sera definida a partir dos elementos do tipo base, “caput”, agregados
aos elementos que a tonificam a partir de aleivosias direcionadas a racga, cor,
etnia, religido ou origem (além da condi¢do de idoso ou deficiente) da vitima

' Quanto aos elementos “condi¢io de pessoa idosa ou deficiente”, foram inseridos pelo Estatuto do

Idoso (Lei n® 10.741/2003) a figura da injuria qualificada, ndo se referindo ao preconceito ou dis-
criminacdo racista.
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determinada. Com este contorno, a injuria racista estara caracterizada quando
Paulo chamar Pedro de italiano nojento. Mas e quando Paulo disser que os ita-
lianos sdo repugnantes, qual dos tipos penais tera violado?

Aqui reside a diferenca fundamental para a incidéncia do crime de racismo
tipificado no artigo 20 da Lei n® 7.716/89 e de injuria preconceituosa ou racial,
isto €, esta no alcance do direcionamento da ofensa, i.e., no caso do racismo,
os elementos raciais empregados abrangem toda a coletividade daquele grupo
ofendido. Ao passo que na injuria preconceituosa ou racial, a ofensa/injuria ¢
direcionada, exclusivamente, ao ofendido, de modo que ndo engloba a coletivi-
dade de pessoas ou a determinado grupo que o individuo pertenca. Neste sentido,
Rios Gongalves apregoa que:

Nao se confunde a injdria racial (12 parte do dispositivo), em que o agente enderea ofensa a pessoa ou
pessoas determinadas em razdo de sua raca, cor, etnia, religido ou origem, com o crime de racismo, descrito no
art. 20 da Lei n® 7.716/89, que se configura quando o agente faz referéncia preconceituosa genericamente
a todos os integrantes de certa raca, cor, religido etc. Assim, chamar de “macaco” pessoa de cor negra cons-
titui injuria qualificada, enquanto escrever ou dizer que “negros sao pessoas ignorantes” constitui racismo.
(GONCALVES, 2018, p. 223-224).

Acrescenta Cunha que no crime de injaria racial ou preconceituosa, a in-
tengdo ¢ a ofensa moral, que, mesmo tendo como meio o objeto preconceito de
raga ou de cor, de forma alguma se equipara a conduta do crime de racismo,
“mesmo que na origem possamos identificar no racista e no injuriador racial a
convicgao de que ha cidadaos que, por sua raca ou cor, devem ser discriminados
(segregados)”. As formas como ambos os tipos penais explicitam essa convic¢ao
sdo completamente distintas, ndo competindo ao Poder Judiciério igualar duas
situacdes que o legislador, a0 menos até o presente momento, pretendeu, clara-
mente, diferenciar (CUNHA, 2020, p. 203).

No mesmo sentido, Christiano Jorge Santos (2010, p. 149) instrui que “os
bens juridicos tutelados nos crimes de injuria e de racismo (ou crimes de pre-
conceito e de discriminacdo da Lei n°® 7.716/89) sdo totalmente distintos: honra
subjetiva e igualdade”, respectivamente.

Desta forma, vislumbra-se na tipificacdo de praticas racistas a sujeitos
passivos indeterminados e na ofensa a vitima determinada com esta conotacao
absolutamente pejorativa o enquadramento, respectivamente, nos tipos penais do
artigo 20 da Lei n® 7.716/89 e no paragrafo 3° do artigo 140 do Codigo Penal,
perfazendo o fechamento de um circulo que contorna ambas as possibilidades
de racismo, caracterizando o que Bitencourt (2008, p. 325) identificou como a
vontade do legislador de eliminar a possibilidade de ocorrer a desclassificagdo
de determinadas condutas que ndo se afeicoavam ao tipo penal do racismo para
o tipo da injaria simples (art. 140, caput, CP), em muitas decisdes judiciais.
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Outra diferenca importante entre os delitos reside no campo da procedibi-
lidade, posto que o crime de racismo € crime de agdo penal publica incondicio-
nada, ao passo que o crime de injuria preconceituosa/discriminatoria € crime
que se procede mediante representacdo do ofendido, por expressa previsao legal do
paragrafo unico do artigo 145 do Cddigo Penal. Alias, neste sentido, até a edig¢ao
da Lei n® 12.033/2009, a acdo penal era privada, em absoluto contrassenso, por-
quanto competia a propria vitima, muitas vezes sem qualquer condi¢cdo para
constituir procurador ou mesmo de ser atendida pela Defensoria Publica, ajui-
zar a necessaria queixa-crime. Sensivel a propria objetividade juridica tutelada
pelo tipo penal e a realidade social brasileira, houve mudanga legislativa para
considerar tal injaria delito de agdo penal publica condicionada a representa-
¢do. Deste modo, o legislador diferenciou a procedibilidade no tocante aos dois
tipos de crimes voltados ao enfrentamento do racismo, na medida em que todas
as condutas caracterizadoras do racismo elencadas na Lei n® 7.716/89 sdo de
acdo penal publica incondicionada, ndo ficando ao préprio alvedrio da vitima. Tal
situagdo justifica-se, de certo modo, uma vez que a injaria € crime que ofende
a honra subjetiva, de pessoa(s) determinada(s). Coerente, desta forma, respeitar
sua vontade em representar, assim como perfeitamente factivel a identificagao
do sujeito passivo para assim proceder. No que concerne ao racismo da Lei n®
7.716/89, notadamente quanto ao tipo de seu artigo 20, atinge toda a coletivi-
dade, mesmo que se possam identificar vitimas em particular.

No que concerne ao quantum de pena base cominada ao delito de injtria
preconceituosa/discriminatoria, o legislador utilizou-se do mesmo patamar apli-
cado ao crime de racismo do artigo 20 da Lei n® 7.716/89, consistente em um a
trés anos de reclusdo e multa.

A despeito dos elementos analisados, questdo fulcral ainda reside na dis-
cussdo acerca da (in)afiangabilidade e (in)prescritibilidade do crime de injaria
qualificada por motivo de raga, cor, etnia, religido e origem, porquanto as formas
de racismo elencadas na Lei n® 7716/89 nao carecem deste dilema, consoante
ja demonstrado em tépico anterior.

Entendem que a equiparacdo da injuria qualificada a condicao de delito
inafian¢avel e imprescritivel configura nitida analogia in mallam partem, ve-
dada em se tratando de qualquer tema inerente ao Direito Penal (HIRECHE;
OLIVEIRA, 2016). Diversamente, Greco Filho (2016) apregoa que a injuria
qualificada por motivos racistas também deve ser considerada imprescritivel e
inafiangavel, porquanto decorre do mesmo preceito constitucional que condi-
ciona o legislador a criminalizagdo de todas as formas de racismo, bem como
porque a Lei n® 7.16/89, que estabelece diversos comportamentos tipicos de cri-
mes decorrentes do preconceito de raga ou de cor, ndo esgotou todas as figuras
tipicas e ndo constitui um rol taxativo. Assevera que o racismo ja causou a hu-
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manidade em diversos lugares, muitas vezes impulsionado ao exterminio de mi-
lhares de seres humanos, a pretexto de serem inferiores, motivo pelo qual ndo
mereciam viver (NUCCI, 2020, p. 696).

No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) o tema ndo enfrenta resis-
téncias, havendo posi¢do unissona no sentido de se aplicar a imprescritibilidade
e a inafiangabilidade a injuria racial, como ocorreu ja no julgamento do recurso
de agravo regimental no recurso especial de numero 686.965, originario do Dis-
trito Federal, julgado em 18 de agosto de 2015, e no recente AgRg no REsp
1849696/SP, julgado em 16 de junho de 2020, os quais consideraram que o cri-
me de injuria racial possui o mesmo sentido de segregacdo presente nos demais
crimes de conotacdo racial, e com o advento da Lei n® 9.459/97, introduzindo a
denominada injuria racial, criou-se mais um delito no cenario do racismo, por-
tanto, imprescritivel, inafiangavel e sujeito a pena de reclusao.

Desta forma, o crime de injuria racial seria imprescritivel, somando-se aos
crimes da Lei de n® 7.716/89, na medida em que o elenco neste diploma legal
existente ndo ¢ taxativo (BRASIL, 2020).

No cerne da imprescritibilidade aplicada ao crime de injuria racial, € im-
portante mencionar o fato de que o Supremo Tribunal Federal (STF) até o presente
momento ndo concluiu julgamento do Habeas Corpus de n® 154.248/DF, cuja
relatoria pertence ao Ministro Edson Fachin. O placar do julgamento, atual-
mente, encontra-se empatado em 1x1. Neste processo, vale destacar a manifes-
tagdo da Procuradoria-Geral da Republica, no sentido de que:

A tipificacao dos possiveis crimes decorrentes da pratica de racismo nao pode ser tida como esgotada com
aLei7.716/1989, sob pena de ser diminuida a vontade do Constituinte de 1988 no sentido de que a pratica
social do racismo, que nao se resume a determinado tipo penal, seja, por meio da imprescritibilidade, ex-
purgada do pais, até porque o Brasil rege-se no cendrio internacional pelo reptdio a essa pratica, nos ter-
mos do inc. VIl do art. 4° da Constituicao Federal. (BRASIL, 2018).

A imprescritibilidade e inafiancabilidade do crime de injuria qualificada
apresenta-se também consentanea com os emblematicos julgamentos do Supremo
Tribunal Federal, caracterizados pelo Caso Siegfried Ellwanger (HC. 82.424/
RS), que ampliou a abrangéncia do conceito de racismo, bem como pelo recente
julgamento em conjunto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
de n° 26 e do Mandado de Injun¢do de n® 4733, no qual o Pleno do STF, por
maioria, estendeu a aplicagdo da Lei de n® 7.716 de 1989 as condutas homof6-
bicas e transfobicas, reais ou supostas, enquanto o Congresso Nacional ndo edi-
tar uma Lei especifica, punindo tais condutas. Veja-se que, nestes dois éditos, o
Pretdrio Excelso estabeleceu limites positivos a criminaliza¢do de condutas ra-
cistas, ampliando o espectro de incidéncia dos tipos penais que se destinam a
combater o preconceito e a discriminagao racial. Por isso, ndo vemos como dis-
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sociar as diversas figuras tipicas da Lei n® 7.716/89 e o paragrafo 3° do artigo
140 do Codigo Penal, porquanto todos, absolutamente e em ultima anélise, coin-
cidem com a norma suprema insculpida no artigo 5°, XLII da Carta Magna.

A despeito da polémica, parece-nos que a injiria de conotagdo racista
encontra-se conglobada no espectro constitucional de proatividade legislativa
voltada a coibir qualquer forma de preconceito e discriminagdo, conformando-se
também com o principio da dignidade da pessoa humana que irradia sobre todos
demais preceitos normativos. Denota-se, entretanto, que o deslinde da questio ain-
da ndo se esgotou.

6  Consideracgoes finais

Fundamentalmente, o tema do combate ao preconceito e a discriminagao
racial é candente em pleno século XXI. Devido ao fato de ter sido colonia de
Portugal, o Brasil foi alvo de intensa discriminagdo através da escraviddo de in-
digenas e de africanos importados que serviam de mao de obra para a explo-
racdo econdmica europeia em territdrio nacional. Tal fato cessou apenas com a
Lei Aurea do ano de 1888, responsavel por abolir a escraviddo no Brasil. Ainda,
a despeito da longa caminhada da humanidade, que alcangou elevados niveis
de desenvolvimento industrial, tecnologico, cientifico e até econdmico, tem-se
verificado constantemente fatos lamentéveis que, no sentido de condutas alta-
mente repugnantes, revelam-se menosprezando seres humanos em razdo de sua
raga, cor, religido, etnia e procedéncia nacional.

Todavia, o resgate da dignidade humana de grupos historicamente segre-
gados na sociedade nao ¢ tarefa facil, ja que a estigmatizacdo e a desigualdade
social remetem ao passado recente de segregacgdo racial, necessitando nao ape-
nas de leis, mas, sobretudo, de a¢des afirmativas e ampliativas para que direitos e
garantias fundamentais constantes na Constituicdo de 1988 sejam materializados,
diminuindo, desta forma, a diferenga social existente.

No espectro constitucional, o comando ¢ absoluto e claro no sentido de coi-
bir todas as formas preconceituosas e discriminatorias de conotacdo racial, o que
se verifica no inciso IV do artigo 3°, no inciso VIII do artigo 4° e no inciso XLII
do artigo 5°, perspectiva que constitui objetivo da Republica, cujo repudio € ta-
manho que o preconceito e a discriminagdo deverdo ser criminalizados em cara-
ter inafiancavel e imprescritivel, além de sua puni¢do com pena de reclusdo na
forma da lei.
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Por isso, destacam-se a Lei n°® 7.716/89, com diversos tipos penais nela in-
seridos, e o crime de injuria qualificada do paragrafo 3° do artigo 140 do Cddigo
Penal, aplicaveis a uma enorme gama de condutas que possam caracterizar a pra-
tica do racismo. A despeito das peculiaridades de cada dispositivo tipico apon-
tado, todos compde o sistema brasileiro de combate ao preconceito e a discri-
minag¢do por motivo de raga, cor, religido, etnia ou mesmo origem, devendo ser
observados em sua forma sistémica-constitucional e vinculados a protecdo da
dignidade da pessoa humana modo pleno e irrestrito. Neste contexto, a comu-
nicagdo do comando constitucional que rotula toda pratica do racismo como
imprescritivel e inafiangavel parece-nos inevitavel e necessaria, sob pena de in-
COITErmos em contrassenso.

Para esta conclusdo, além do aspecto sist€émico que envolve toda a tipici-
dade inerente ao combate ao racismo, vale destacar a importancia do julgado
do caso “Siegfried Ellwanger”, no qual o Supremo Tribunal Federal aplicou a
Lei n® 7.716/89 (lei dos crimes de racismo) para um caso em que ocorreu dis-
criminagao religiosa contra judeus, com todos os gravames que o crime de racis-
mo possui de acordo com a Constituicdo Federal: imprescritibilidade, inafian-
cabilidade, pena de reclusdo. Outrossim, a mesma Suprema Corte, recentemente,
ampliou a incidéncia da referida lei aos crimes de transfobia ou homofobia de
modo a propiciar uma tutela penal a populagdo LGBT, até que exista lei espe-
cifica protegendo-os.

Entretanto, chama a ateng¢@o que nenhuma figura tipica que criminaliza con-
dutas racistas seja taxada como delito hediondo pela legislacdo ordinaria. Esta
perspectiva nos revela que ainda hd um longo caminho a percorrer, ndo apenas
em termos de comportamentos sociais que ainda revelam frequentemente o pre-
conceito e a discriminagdo decorrentes de raga, cor, etnia, religido e procedéncia
nacional, como também no espirito do legislador, que nao se inspirou na Cons-
tituicdo Federal e se mostra insensivel aos seus comandos no sentido da total
intolerancia com o racismo. Ora, se 0 proprio constituinte originario atribuiu a
imprescritibilidade e a inafiangabilidade ao racismo, por qual motivo o legisla-
dor ordinario ndo o elencou no rol dos crimes hediondos? Ainda, por qual mo-
tivo um crime imprescritivel e inafiangavel possui uma pena tao branda?

Feitas estas consideragdes, nos limites estreitos deste trabalho, parece-nos
evidente que o tema do necessario combate irrestrito ao preconceito e a discri-
minagdo, além de procedimentos que resgatem a consciéncia social pelo res-
peito e igualdade entre todos os seres humanos, carece de permanente vigilancia,
conscientizacdo e constantes reflexdes acad€micas, na esperanca que consigamos
construir uma sociedade mais harmonica, respeitosa e igualitaria.
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