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Resumo: O estudo busca compreender a atuagao da principiologia, em especial a da proporciona-
lidade, nas medidas cautelares, levando em conta a falacia do abandono de praticas de disciplina na
sociedade de controle. A partir disso, a pesquisa tem como hipétese, em verdade, a falta de propor-
cionalidade, tanto nas prisdes cautelares como nas medidas de natureza pessoal alternativas, como o
monitoramento eletrénico, dado que, algumas dessas, traduzem a ressignificacao do poder punitivo
através de novas praticas, apoiadas nas chamadas tecnopoliticas vigilantes. Parte-se, portanto, do mé-
todo dedutivo, fazendo uso de uma perspectiva transdisciplinar. Por fim, a partir das premissas analisa-
das, a proporcionalidade deve basear as decisdes que impdem nao sé a prisdo cautelar como tam-
bém as medidas alternativas, haja vista a crescente onda tecnolégica de vigilancia que, em sintese,
expde uma prisao a céu aberto.
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Precautionary measures: from proportionality to control and discipline societies

Abstract: The study seeks to understand the role of principles, especially proportionality, in
precautionary measures, taking into account the fallacy of abandoning disciplinary practices in the
control society. From this, the research has as hypothesis, in fact, the lack of proportionality, both in
pre-trial detentions and in alternative personal measures, such as electronic monitoring, given that
some of these measures translate the resignification of the punitive power through new practices,
supported in the so-called vigilant technopolitics. Therefore, the deductive method is used, making
use of a transdisciplinary perspective. Finally, from the premises analyzed, proportionality should be
the basis for decisions that impose not only pre-trial detention, but also alternative measures, given
the growing technological wave of surveillance that, in summary, expose an open-air prison.
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3.4. Provisionality. 3.5. Provisionality. 3.6. Exceptionality. 3.7. Proportionality. 4. Preventive arrest and
public order guarantee. 5. Proportionality, discipline and control. 6. Resignification of power. 7. Final
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1 Introducao

E sabido por todos que a situagfo brasileira é cadtica quando o assunto diz
respeito ao carcere. Ano apds ano as pouquissimas politicas publicas dedicadas
ao tema se mostram fracassadas e escancaram, cada vez mais, a realidade degra-
dante dos presidios brasileiros. Rebelides, massacres e até a criagdo de um novo
regime de cumprimento de pena foram capitulos desta historia manchada por fa-
lhas e descaso.

E possivel listar inimeros problemas, tais como: auséncia de condi¢des mi-
nimas de higiene, deficiéncia de estrutura, déficit de vagas, auséncia de funcio-
narios, auséncia de consultorios médicos, entre outros. Contudo, faz-se mister
trazer a baila um problema que da origem a segregacdo cautelar: a decisdo que
decreta a prisdo preventiva.

Sendo assim, este estudo pretende aprofundar um pouco do tema da prisio
preventiva e suas nuances. Ademais, € necessario referir que o objeto de pesquisa
ndo se restringe somente a prisdo preventiva, abrangendo também as demais me-
didas cautelares e a principiologia que engloba a tematica.

Na sequéncia, atrelado a decretacdo da preventiva, cumpre analisar o fami-
gerado conceito da “ordem publica” e as implicagdes que esta vasta expressao
causa no ordenamento juridico.
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Versando um pouco para a perspectiva criminoldgica, observa-se claramente
uma sociedade de controle que estd imposta (e sempre esteve) em territdrio bra-
sileiro quando o assunto se refere a criminalidade. Outrossim, ¢ valido mencio-
nar que hd uma certa utopia em relagdo as medidas alternativas ao cércere, pois,
de certa forma, traduzem o controle dos individuos feito pelas instituigdes estatais.

O método utilizado para realizacdo deste estudo € o dedutivo, com ampla
analise bibliografica.

Infelizmente, enganou-se quem acreditou na ideia de mudangas substanciais
quando se ingressa no assunto das prisoes preventivas. A realidade demonstra que
o punitivismo vem sendo cada vez mais utilizado como forma de controlar a so-
ciedade, violando, sempre mais, as garantias basicas dos individuos que estdo ali
(tentando) viver.

2 Uma breve genealogia da situacao carceraria no Brasil

Ainda que o tempo passe, € possivel notar o descaso das autoridades estatais
em relagdo as unidades prisionais localizadas no Brasil. O famoso massacre do
Carandiru, ocorrido na Casa de Detencdo, em Sdo Paulo, em 1992 traduz o que
ha muito ja se devia fazer: melhorias no sistema prisional.'

Os anos seguiram e os problemas se acentuaram. No século seguinte, inu-
meras rebelides ocorridas em S@o Paulo e Rio de Janeiro escancararam a preca-
ria situagdo dos presidios brasileiros. Violéncia policial, superlotagdo, condi¢des
insalubres de higiene, problemas estruturais e a auséncia de consultorios médi-
cos evidenciaram o atropelamento dos direitos fundamentais daqueles que per-
maneciam atras das grades.

O poder estatal, finalmente, comegou a reconhecer a existéncia de fac¢des
criminais que comandavam os maiores presidios do pais. A criagdo do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), surgiu com o intuito de coibir esses coletivos,
contudo, a ideia € duramente questionada, porquanto traduz, mais uma vez, vio-
lagdes de ordem constitucional e humanitaria.

O pais ja foi alvo de inimeras dentincias perante a Comissao Interamerica-
na de Direitos Humanos (CIDH) devido a superlotacao — frisa-se que em 2020
restou constatado pelo DEPEN cerca de 758.676 encarcerados em unidades pri-
sionais, sem levar em conta os presos em delegacias — ostentando a terceira po-
1

Na Casa de Detengéo, em 2 de outubro de 1992, apds um confronto entre os encarcerados, o Co-
ronel Ubiratan acionou a tropa de choque, que era comandada por Pedro Franco Campos, respon-
savel pelo Secretario de Seguranca Piblica, que invadiu o presidio com o intuito de retomar o co-
mando e estabelecer a ordem. Desta invasdo, 111 presos foram mortos e 110 ficaram feridos. Ademais,
nenhum policial foi morto. A repercussdo do caso foi internacional e, a época, a Casa de Detengdo
possuia mais de 7 mil presos. (VARELLA, Drauzio. Esta¢do Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1999.).
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si¢do no ranking de paises com o maior numero de encarcerados. Vale mencio-
nar que 30% dos presos estdo em prisdo preventiva, ou seja, sequer possuem con-
denagdo.?

Além disso, imperioso destacar que em 2015 o Superior Tribunal Federal
reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” no sistema carcerario brasileiro.
Contudo, a situagdo segue caotica e agravada pela pandemia de coronavirus
que assola o mundo desde o final de 2019.3

Cumpre tecer um paréntese, antes de ingressar na seara da prisdo preven-
tiva, a respeito do principio da presun¢do da inocéncia no processo penal brasi-
leiro. E sabido por todos que este principio ocupa o topo da pirdmide do pro-
cesso, pelo menos, deveria ocupar. Contudo, os ultimos anos demonstram que
ha uma grave relativizagdo que esta traduzida na porcentagem de ocupacio de
presos provisérios nos cadticos presidios brasileiros.

3 Da principiologia atinente as prisoes cautelares
3.1 Do estado de inocéncia

Deve-se atentar ao fato de que enviar a prisdo um individuo sem conde-
nagao definitiva € estar retirando, além de outros direitos, o direito a inocéncia.
Nas ligdes de Aury Lopes Jr., h4d duas dimensdes a serem observadas quando da
violagdo da presun¢do de inocéncia, a dimensio interna e a externa.*

Na dimensao interna, o que se prioriza € a atuagdo de quem incumbe a acusa-
¢a0 e no processo penal brasileiro este posto ¢ ocupado pelo drgdo acusatorio, ja
que o acusado ndo detém o 6nus de provar que € inocente. Ainda, vale ressaltar
se houver duvidas, o juiz deve, obviamente, optar pela absolvi¢do, em nome do
brocado in dubio pro reo.’

No que tange a dimensdo externa, imperioso destacar que a presun¢do de ino-
céncia deve coibir quaisquer abusos que possam ser perpetrados fora do processo
penal, ou seja, os assédios mididticos comumente realizados por parte dos veiculos
de imprensa e, consequentemente, a estigmatizagdo “precoce” com o acusado.

DEPEN. Dados sobre populag¢do carcerdria do Brasil sdo atualizados. Disponivel em: <https://
www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-
sao-atualizados>. Acesso: 25 maio 2021.

3 Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Relato Min. Marco Aurélio de Melo. Julgado em 9 de se-
tembro de 2015. Dje em: 11 de setembro de 2015.

LOPES JR., Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 23-24.
LOPES JR., Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 23-24.
LOPES JR., Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 24.
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E imprescindivel destacar que, mesmo apos a sentenca penal condenatéria,
ndo ha justificativas para a estigmatizacdo do acusado. O arcabougo prisional,
por si sd, ja realiza uma intensa violagdo aos direitos mais basicos do individuo
que deverad permanecer atras das grades.

Nesse diapasdo, conforme referido alhures, 30% dos presos ndo possuem
condenagio, isto é, estdo presos provisoriamente. E evidente, apés a divulgagio
deste percentual, que as medidas cautelares alternativas a prisdo estdo drasticamente
banalizadas.

Ainda, cumpre mencionar, que apos a pandemia do coronavirus, houve a
publica¢do da Recomendagdo 62/2020 do CNJ com o intuito de que medidas
cautelares fossem aplicadas alternativamente a pena privativa de liberdade aos
presos que estdo classificados no grupo de risco (gestantes, lactantes, portado-
res de doengas, idosos e entre outros), contudo, tal medida, de modo geral, fa-
lhou, porquanto os julgadores ndo flexibilizaram as duras medidas ja impostas.

As medidas cautelares diversas da prisao estdo previstas no art. 319 do Cé-
digo de Processo Penal e seu rol € taxativo. Insta repisar que diversos principios
norteiam o processo penal, como o principio da inocéncia, mencionado alhures.
Contudo, aqui, faz-se mister referir o Principio da Legalidade, ou seja, qualquer me-
dida que seja aplicada com o intuito de restringir a liberdade de um individuo
que esta submetido a uma acdo penal e/ou a um inquérito policial, deve estar
amparada na legislagdo ja existente.

3.2 Jurisdicionalidade
Outrossim, essas medidas devem possuir uma fundamentagdo, conforme

estabelecido no art. 93, IX,” da Carta Magna. Atrelado a isso esta o principio
da jurisdicionalidade, disposto no art. 52, LXI,® do mesmo livro, o qual argu-

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

IX — todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serfio publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagio do direito a intimi-
dade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autori-
dade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei.
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menta que nenhum individuo podera ser preso por alguém que nio tenha com-
peténcia para tal, como, por exemplo, delegado de policia e promotor. Os tnicos
que possuem competéncia para exercer tal medida sdo os juizes e os desembar-
gadores.’

No que diz respeito as prisdes cautelares, o art. 283 do CPP,'’ de igual for-
ma, dispde que somente as autoridades competentes podem exarar ordem de pri-
sdo, seja em ambito cautelar ou quando ha sentenga penal condenatoria. Sendo
assim, em que pese o dispositivo mencionado alhures possua outros desdobra-
mentos que versam sobre a execucdo antecipada da pena e presunc¢do de ino-
céncia, o que ndo se discute nesta presente pesquisa, ¢ indispensavel que esteja
descrito na legislacdo processual penal quem possui competéncia para que
estas medidas sejam decretadas.

Nesse sentido, a restri¢do a liberdade do individuo ndo deve resultar tdo
somente de uma ordem, mas sim de uma decisdo que observe as garantias mi-
nimas do acusado, assim como a imparcialidade do julgador, o contraditorio e a
ampla defesa e, nesse ponto, especialmente a motivagdo.'!

3.3 Do contraditério

Na sequéncia, outro principio de extrema importancia € o contraditdrio,
que esta expresso no art. XX da Constitui¢do Federal. Em apertada sintese, € res-
guardado o direito de contraditar aquilo que esta sendo dito pela parte. Ou seja,
sob a perspectiva do réu, o dito principio permite que haja o direito de se de-
fender de toda e qualquer acusacdo que lhe for feita, mediante a produgdo das
provas admitidas no ordenamento juridico brasileiro.

No que se refere as medidas cautelares, imperioso destacar que a Lei
n® 12.403/11 inseriu o principio do contraditorio e da ampla defesa no antigo
art. 282, § 32 do CPP, que foi reformado com a entrada em vigor da Lei n®
13.964/2019.

O chamado pacote anticrime refor¢ou, no diploma processual penal brasi-
leiro, o direito ao contraditorio nos casos de prisdo cautelar. Observe-se que o
novo art. 282, § 32, do Codigo de Processo Penal, ainda que ténue e a mercé de

LOPES JR., Aury. Prisées cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 36.
Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenagéo
criminal transitada em julgado. (Redagéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019).

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume unico. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sal-
vador: JudPodivm, 2020. p. 934.

10

11
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interpretagdes ¢ ativismos judiciais,'? faz constar a necessidade de intimagdo
do investigado/acusado/réu para manifestar-se diante da representagdo pela
medida cautelar.

Fala-se em interpretagdes e ativismos em razdo do primeiro trecho do §
32 Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida. Afi-
nal, quem decide o que € urgéncia ou perigo de ineficacia? O que se sabe é que
ndo ha um consenso a respeito, de forma que se identifica uma lacuna legislati-
va que permite o seu preenchimento a depender de quem a I¢€ e a executa.

Apesar disso, compartilha-se da leitura constitucional de Aury Lopes
Jr., que afirma ndo se sustentar o contraditério imediato nos casos de prisdo
preventiva, especialmente nos casos em que hé risco de fuga. Contudo, em nao
sendo possivel o exercicio do contraditério em um primeiro momento, o juiz,
de imediato, apos decretar a prisdo cautelar, deveria designar uma audiéncia,
de modo a possibilitar a oitiva do agente, que podera, enfim, exercer sua defesa
a respeito da prisdo."

Em vista disso, aponta-se a inclusdo definitiva e obrigatoria da audiéncia
de custddia — disposta no art. 310,'* CPP — a qual é invocada nas 24 horas se-
guintes a prisdo, com o escopo de ouvir o acusado e decidir se a segregagao ¢
necessaria ou se ¢ possivel a substituicdo por outras medidas cautelares diver-
sas da prisdo, as quais estdo designadas no art. 319 do CPP.

Em que pese o instrumento da audiéncia de custodia seja relativamente
novo, ¢ de extrema importancia, porquanto oportuniza, de maneira célere, que
o acusado exerca seu direito de defesa frente a medida decretada. Ademais, ne-
cessario referir que a audiéncia de custddia, de certa forma, impede que a mo-
rosidade do judiciario brasileiro prejudique o individuo que tenha sido preso
em flagrante.

Apesar de prever exatamente o que Aury Lopes Jr. vinha defendendo em
suas obras, a audiéncia de custddia segue sendo negligenciada, especialmente
apos o inicio da pandemia do novo coronavirus. '

12 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas observando-se a:
§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber o pe-
dido de medida cautelar, determinara a intimag¢do da parte contraria, para se manifestar no prazo de 5
(cinco) dias, acompanhada de cdpia do requerimento e das pegas necessarias, permanecendo os autos
em juizo, e os casos de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em deciséo
que contenha elementos do caso concreto que justifiquem essa medida excepcional. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.964, de 2019).

3 LOPES JR., Aury. O Novo Regime Juridico da Prisdo Processual, Liberdade Provisoria e Medi-

das Cautelares Diversas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 16.

LOPES JR., Aury. Prisées cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 36.

15" VIAPIANA, Tabata. Epidemia da Covid-19 justifica dispensa de audiéncia de custodia, diz TJ-SP.
Consultor Juridico, 13 jul. 2021. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2021-jul-13/pandemia-
justifica-dispensa-audiencia-custodia-tj-sp>.

14
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Mesmo apds a decisdo proferida pelo Ministro Nunes Marques, do STF,
no dia 28 de junho de 2021, que autorizou os tribunais a realizarem audiéncias
de custodia por videoconferéncia, durante a pandemia da Covid-19,'¢ a pratica
profissional deixa clara que o direito dos imputados de comparecerem a presen-
¢a de um juizo, com a maior brevidade possivel, permanece eivado de desprezo.

Diante dos tratados internacionais de que o Brasil faz parte, bem como da
propria legislagdo patria, que ainda ¢ um espago democratico e que possibilita
a busca pela conformidade constitucional, é preciso perseverar pela plena apli-
cacdo da principiologia que rege o processo penal e as medidas cautelares. E pre-
ciso continuar buscando as devidas adaptagdes, aperfeigoamentos e a inser¢do de
uma nova cultura a respeito do sistema penal e da liberdade como ultima ratio.

3.4 Da provisionalidade

Diferente do contraditorio, que ainda € estranho as medidas cautelares, a
provisionalidade ¢ um principio basico, dado que a prisdo cautelar carrega con-
sigo a urgéncia e a situagao fatica que ira legitimar a medida.!”

No que diz respeito a legislacdo processual vigente no Brasil, imperioso
destacar que tal principio pode ser encontrado quando da leitura do art. 282,
§ 4° ¢ 5°8 do CPP. Isto é, caso os requisitos previstos no art. 312 ndo estejam
presentes, ou seja, verificadas as auséncias do periculum libertatis € do fummus
commissi delicti, ndo ha falar em manutengdo da prisdo preventiva, tendo em
vista seu carater “situacional”, conforme leciona Aury Lopes Jr."”

Nesse sentido, a partir do momento em que os motivos que ensejaram a
aplicacdo de qualquer medida cautelar ndo existirem mais, ndo ha necessidade
para que a medida cautelar permanega, ou seja, a autoridade competente deve
exarar decisdo revogando a medida.

16 CNI. Noticias CNJ/Agéncia CNJ de noticias. Audiéncia de custodia: liminar no STF garante

realizag¢do por videoconferéncia na pandemia. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/audiencia-
de-custodia-liminar-no-stf-garante-realizacao-por-videoconferencia-na-pandemia/>.

17 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017. p. 588.

18 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas observando-se a:
§ 42 No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, o juiz, mediante requeri-
mento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor
outra em cumulagio, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva, nos termos do paragrafo tini-
co do art. 312 deste Cddigo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019).
§ 52 O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a medida cautelar ou substitui-la quando
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes
que a justifiquem. (Redacgéo dada pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia).

1 LOPES IR., Aury. Prisées cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 36.
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De acordo com Nereu Giacomolli:

Uma vez desaparecida a motivacao fatica que serviu de supedaneo a medida cautelar, esta perde a sua
funcionalidade e o sujeito retoma ostatus quo ante, ou seja, o do gozo irrestrito da liberdade. Por isso, as
medidas cautelares sdo situacionais, sustentdveis, enquanto a situacdo fatica continuar integrando a
motivacdo legal.2°

Anota-se por pertinente a critica realizada por Aury Lopes Jr., ao afirmar
que o principio da provisionalidade, diante das inimeras medidas cautelares
elencadas na legislacdo penal, acaba permitindo uma atuagdo mais espontanea
por parte do julgador, o que pode conduzir a um ativismo judicial disfar¢ado.?!

Melhor dizendo, em obediéncia aos demais principios tratados até aqui, in-
dispensavel que sejam observadas as caracteristicas do sistema acusatorio, como as
limitagdes impostas aos juizes e juizas, nesse caso, especialmente no que diz res-
peito a inércia e a imparcialidade.??

3.5 Da provisoriedade

Apesar de a nomenclatura dos principios da provisionalidade e da provi-
soriedade serem semelhantes, suas fungdes sdo distintas. No que diz respeito a
provisoriedade, mostra-se necessario mencionar a questdo do tempo em que a
medida cautelar deve durar, ja que ainda ndo ha falar em condenagdo e/ou pena
antecipada.23 Em que pese o art. 316** do Cddigo de Processo Penal tenha intro-
duzido, em seu paragrafo Unico a determinagdo de reavaliacdo da prisdo preven-
tiva a cada 90 dias, outras medidas acabaram ndo sendo abrangidas, demonstrando
a auséncia de preocupacao em relagdo aos abusos que podem ser perpetrados.

Atualmente, apesar da reavaliacao, a situagdo ainda ¢ critica, — conforme
mencionado alhures, 30% dos presos estdo presos preventivamente aguardando
condenagdo — ou seja, a prisdo preventiva vem sendo utilizada a titulo de cumpri-
mento de pena, infringindo, por assim dizer, o que ha de mais valioso para um ser
humano, a sua liberdade.

20" GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constitui¢do Fede-

ral e o Pacto de Sdo José da Costa Rica. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 422.

21 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 589.

22 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 589.

23 LOPES JR., Aury. Prisées cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 37

24 Art. 316.0 juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr da
investigacdo ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista, bem como novamente
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. (Redag@o dada pela Lei n® 13.964, de 2019)
(Vigéncia).
Paragrafo unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgdo emissor da decis@o revisar a neces-
sidade de sua manuten¢do a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob
pena de tornar a prisdo ilegal. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).
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Nota-se que, legislativamente, a questdo temporal da prisdo preventiva nio
foi tratada, tampouco a jurisprudéncia logrou €xito em limitar o prazo a que fica-
ra submetido o custodiado. Disso, resulta a indeterminagdo e o excesso de prazo
para a formacéo da culpa.”

Alias, sobre o excesso de prazo, ndo se pode olvidar que a leitura as Stimu-
las n® 52 e n® 21%, ambas do STJ, deve ser extremamente cautelosa, tendo em
vista que apesar de a previsdao de encerramento do excesso de prazo com o tér-
mino da instru¢do e/ou da pronuncia, respectivamente, o individuo permanece
preso, ou seja, que marco final é esse? No minimo, mostra-se incompativel com a
presuncdo de inocéncia e com o julgamento em prazo razodvel, ambos previstos
na carta magna, no art. 59, incisos LVII e LXXVIII.*

3.6 Da excepcionalidade

Identifica-se que, ao tratar da principiologia das prisdes cautelares, eleva-se a
liberdade como um dos principais bens juridicos. Justamente por isso, primorial
a analise a respeito da adequagdo e suficiéncia das medidas cautelares a serem
aplicadas em cada caso concreto.

Logo, aliada a adequacdo, suficiéncia, necessidade e proporcionalidade,
tem-se a excepcionalidade na decretacdo da prisdo preventiva, que, seguindo
o corolario logico desse principio, deve ser utilizada como “ultima ratio” e so-
mente quando inadequadas e insuficientes outras medidas dispostas no ordena-
mento juridico.?® Essas sdo as disposi¢des dos arts. 282, § 6% e 310, II, do Codi-
go de Processo Penal.”

25 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 590.

26 Sumula 52 — Encerrada a instrugdo criminal, fica superada a alegacfio de constrangimento por exces-

so de prazo.

Stmula 21 — Pronunciado o réu, fica superada a alegacdo do constrangimento ilegal da prisdo por

excesso de prazo na instrug@o.

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-

leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-

dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do pro-

cesso e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria.

28 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 594.

29 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Re-
dag@o dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
§ 62 A prisdo preventiva somente sera determinada quando nao for cabivel a sua substitui¢do por ou-
tra medida cautelar, observado o art. 319 deste Cdodigo, e o ndo cabimento da substitui¢do por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso
concreto, de forma individualizada. (Redagdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

27

190 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 91, jan. 2022 — jul. 2022



Medidas cautelares: da principiologia as sociedades de controle e disciplina

Conforme leciona Ferrajoli, se as prisdes cautelares ndo fossem utilizadas
como antecipagdo de pena, seu cumprimento deveria ser feito em um estabele-
cimento diverso do sistema prisional, com condi¢des apropriadas. Ainda, afirma
que o preso preventivo esta em situagdo mais degradante que o preso definitivo,
ja que este ultimo desfruta de saidas temporarias e progressao de regime.*

A prisdo provisoria, hd muito, tornou-se banal, ordinaria e comum, per-
dendo sua legitimidade e afastando-se cada vez mais das caracteristicas que, a
priori, deveriam traduzi-la. H4 uma generalizagdo em seu entorno e, natural-
mente, parte disso, infelizmente, ocorre em razdo da forte presenca da opinido
publica.’!

Disso tudo, a unica conclusio que se vislumbra é aquela apontada por Aury
Lopes Jr.: “o problema ndo ¢ legislativo, mas cultural.”?

3.7 Da proporcionalidade

Passa-se a analise do principio que pode ser considerado o mais importante
em relagdo as medidas cautelares, a proporcionalidade. De acordo com Aury Lo-
pes Jr, o principio da proporcionalidade ¢ definido como o principio dos princi-
pios.*

Nesse sentido, em ambito processual, a proporcionalidade se faz de extrema
importancia pois ird nortear o comportamento do magistrado em suas decisoes,
de modo a restringir sua atividade imoderada, isto €, o principio atua na conten-
¢do dos excessos dos atos estatais.?

Contudo, a doutrina alerta para o risco que se observa na conceituacao da
proporcionalidade. Afinal, o que, de fato, determina e limita o significado do ser

Art. 310. Apoés receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro)
horas apds a realizag@o da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custddia com a presenca do
acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Pablica e o membro do Ministério Pu-
blico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia).
I — converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do
art. 312 deste Cdodigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas
da priséo; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

30 FERRAJOLI, Marzia; DALIA, Andrea Antonio. Manuale di diritto processuale penale. Milano:

CEDAM, 1997.p. 776 e s.

LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introdugio critica. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,

2017. p. 55. [Ebook]

32 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 595.

3 LOPES JR., Aury. Prisées cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 44.

3% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume unico. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sal-
vador: JudPodivm, 2020. p. 937.
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proporcional.*> A partir disso, com o intuito de abalizar o conceito do principio,
entende-se que a proporcionalidade retine trés subprincipios: necessidade, ade-
quagdo e excepcionalidade.

As medidas cautelares, sobretudo a prisdo preventiva, ao serem chancela-
das pelo magistrado competente, devem estar em consonancia com o ¢caso con-
creto, ou seja, para que a adequacdo, a necessidade e a excepcionalidade sejam
de fato aplicadas, o magistrado deve fazer uma ponderagdo entre as condi¢des
pessoais do sujeito e o delito praticado.

Observa-se que, embora haja uma linha ténue entre a proporcionalidade e
a banalizacdo das medidas cautelares, espera-se que o estado de inocéncia pre-
valega, pois a proporcionalidade busca justamente a ponderagdo das medidas a
serem aplicadas.®

Seguindo nessa conjuntura, Roxin também afirma que, especificamente
quanto a prisdo cautelar, o principio da proporcionalidade conduzird a decisdo
do poder publico ao estritamente necessario:

Entre as medidas processuais, a prisao preventiva € a interferéncia mais grave na liberdade individual; por
outro lado, é indispensavel em alguns casos para a administracdo eficiente da justica penal. A ordem inter-
na de um Estado é revelada na forma como esta situacao de conflito é requlada: Estados totalitarios, sob a
antitese erronea do cidadao-estado, exageram facilmente a importancia do interesse do Estado na imple-
mentacdo mais eficiente possivel do processo penal. Num Estado de direito, por outro lado, a requlacdo desta
situacdo de conflito ndo é determinada pela antitese Estado-cidaddo; o prdprio Estado esta vinculado por
ambos os objetivos - assequrar a ordem através da acao penal e proteger a esfera de liberdade do cidadao.
Assim, o principio constitucional da proporcionalidade exige que a medida e os limites da detencdo pre-
ventiva sejam restringidos ao estritamente necessério. (tradugao nossa)>’

Isto é, revela, de certa forma, a verdadeira face do Estado Democratico de
Direito em que se vive atualmente.

Entretanto, como ja pontuado acima, o principio da proporcionalidade de-
manda a ponderacdo do caso concreto, ou melhor, das condigdes pessoais do
acusado, das nocividades do sistema prisional, bem como dos efeitos da liber-
dade desse individuo com relacao a sociedade em si.

A partir disso, nota-se um “duplo espectro, representado por um ambito ne-
gativo — de protecdo contra o excesso — € por um ambito positivo — de proibi¢do
de ineficiéncia, também chamado de vedagdo da prote¢do deficiente.”®

35

LOPES JR., Aury. Prisées cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 45.
36

LOPES JR., Aury. Prisées cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 45.

37 ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000. p. 257-258.

38 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico. 8. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JudPodivm, 2020. p. 937.
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Lenio Streck diz tratar-se do “garantismo positivo”, isto é, ndo mais basta
que o principio da proporcionalidade seja reconhecido e identificado como aquele
que barra os excessos do poder publico. Ha, também, que ser tido como aquele
que demanda maior atuagdo do estado na prevencdo e repressao da pratica de
crimes, ou seja, trata, aqui, da insuficiéncia de protec¢do da coletividade como um
todo.*

Em suas palavras,

Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui uma dupla face: de protegao positiva e de pro-
tecdo de omissoes estatais. Ou seja, a inconstitucionalidade pode ser decorrente do excesso do Estado,
caso em que determinado ato é desarrazoado, resultando desproporcional o resultado do sopesamento
(Abwdgung) entre fins e meios; de outro, a inconstitucionalidade pode advir de protecao insuficiente de
um direito fundamental (nas suas diversas dimensdes), como ocorre quando o Estado abre mao do uso de de-
terminadas san¢bes penais ou administrativas para proteger determinados bens juridicos. Este duplo viés
do principio da proporcionalidade decorre da necessaria vinculacao de todos os atos estatais a materialidade
da Constituicdo, e que tem como consequéncia a sensivel diminuicdo da discricionariedade (liberdade de
conformacao) do legislador.*°

A partir do exposto, € no que mais importa a esta pesquisa, conclui-se que,
quanto as medidas cautelares de natureza pessoal, especialmente no que tange a
prisdo processual, ela somente atendera ao postulado da proporcionalidade se,
e somente se, for equivalente ao crime, aos efeitos dele e as sangdes que dele ve-
nham a decorrer, ndo bastando argumentos genéricos, apoiados somente no proprio
tipo penal ou em meras presungdes.

Nao se pode olvidar que, da primeira a ultima instancia, escoltando este e to-
dos demais principios processuais, esta o da presungdo de inocéncia, de modo que
inadmissivel fazer uso da prisao cautelar para cumprimento antecipado de pena.

4 A prisao preventiva e a devoluta garantia da ordem publica

Apos a andlise sucinta dos principios, analisar-se-4a, a utilizagdo da prisao
preventiva e, posteriormente, o conceito da “ordem publica™.

3% STRECK, Lenio Luiz. Bem Juridico e Constituicdo: da proibig¢do de excesso (iibermassverbot) a proi-
bicdo de protegdo deficiente (untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem contra normas penais
inconstitucionais, p. 8. Disponivel em: <http://www.escoladaajuris.org.br/esm/images/arquivos/penal
/bemjurdicoconstituiaolniolusstreck.pdf>. Acesso: 1¢ jul. 2021.

STRECK, Lenio Luiz. Bem juridico e Constitui¢do. da proibigdo de excesso (iibermassverbot) a proi-
bicdo de protegdo deficiente (untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem contra normas penais
inconstitucionais, p. 8. Disponivel em: <http://www.escoladaajuris.org.br/esm/images/arquivos/penal
/bemjurdicoconstituiaolniolusstreck.pdf>. Acesso: 19 jul. 2021.
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De acordo com Aury Lopes Jr., o pressuposto primordial para que seja de-
cretada a prisdo preventiva, que esta previsto no art. 312*' do Codigo de Processo
Penal, é o fumus commissi delicti,” ou seja, pressupde a existéncia de indicios
de autoria e materialidade. E necessario que a conclusio do magistrado seja re-
tirada do bojo da investigacdo, a qual deve indicar, portanto, quem cometeu este
fato e suas consequéncias.*

Vale ressaltar que o ordenamento juridico ndo deve aceitar somente meros
indicios. Conforme Nereu Giaconolli: “[...] ademais da simples clareza (clear
evidence), ha de informar uma causa provavel (probable cause), em perspectiva
de uma pluralidade de indicios contingentes, vinculados temporalmente ou a uma
dindmica circunstancial e fatica.”*

Para além do fummus commissi delicti, surge o periculum libertatis,* que
representa uma situagdo que pode causar algum perigo ao regular tramite do
processo. De acordo com o art. 312 do Codigo de Processo Penal, a prisdo pre-
ventiva podera ser decretada “como garantia da ordem publica, da ordem eco-
ndémica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a aplicagdo
da lei penal [...]”. Esses, sdo, portanto, os aspectos que constroem o conceito
de periculum libertatis.

Vale ressaltar que € necessario somente um desses aspectos para que a pri-
sdo preventiva seja decretada, sendo dispensavel a cumulagao de dois ou mais
aspectos.

Inicia-se com a andlise da “garantia da ordem publica” sob os argumentos
da “credibilidade nas institui¢cdes” e o “perigo de reiteragdo”. Em relagéo a credi-
bilidade nas institui¢des, € vergonhoso que esse argumento seja utilizado quan-
do da andlise de uma medida cautelar. Conforme Aury Lopes Jr:

Noutra dimensao, é preocupante — sob o ponto de vista das conquistas democraticas obtidas — que a crenca
nas instituicdes juridicas dependa da prisdo de pessoas. Quando os poderes publicos precisam langar mao
da prisao para legitimar-se, a doenca € grave, e anuncia um também grave retrocesso para o estado poli-
cialesco e autoritario, incompativel com o nivel de civilidade alcancado.*®

No que tange o perigo de reiteragdo, ¢ impossivel prever se o individuo ira
delinquir novamente. H4 um grave atropelo a presungdo de inocéncia, pois, ndo

A 312.A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem eco-

ndmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplica¢do da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado.

Termo em latim traduzido de forma livre como fumaga da existéncia do crime.

43 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 633-634.
4 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constitui¢do Fede-
ral e o Pacto de Sdo José da Costa Rica. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 428.
Termo em latim traduzido de forma livre para perigo ao tramite do processo.

LOPES JR., Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 122.
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ha falar em eventuais hipoteses de reiteragdo delitiva. Vive-se sob um estado de
“direito penal do futuro”, onde os juizes sdo vistos como videntes portadores de bo-
las de cristais. Como menciona Raul Zaffaroni, ndo ¢ possivel que essas medidas
sejam decretadas mediante o “periculosometro” .V’

Em que pese alguns paises — Espanha, Italia, Portugal e Alemanha — ad-
mitam a pris@o preventiva baseada no conceito da “reitera¢do”, ¢ inadmissivel
que este argumento, ainda hoje, seja utilizado.

Outrossim, imperioso mencionar que o conceito de “garantia da ordem pu-
blica” esta intimamente atrelado ao nazismo da Alemanha, onde as prisdes eram
decretadas devido a legislagdo ampla e permissiva para este tipo de situagdo.*®

Ainda, Rogério Schietti Cruz definiu de maneira certeira o conceito de or-
dem publica:

[...] inafastavel, cremos, a conclusao de que o legislador pétrio foi muito infeliz ao escolher a vaga expres-
$a0 “garantia da ordem publica” para autorizar a prisdo preventiva do investigado ou do acusado no processo
penal. Mais infeliz ainda foi o reformador de 2011 ao nada inovar quanto a isso, mantendo a mesma reda-
¢do dada ao artigo 312 do CPP pelo Codigo de 1941.%°

Diante dessa vagueza e dessa obscuridade observada no conceito e na ex-
pressao “garantia da ordem publica”, nota-se uma lacuna no ordenamento juri-
dico, onde ndo ha definicdo clara acerca dos requisitos para a decretagdo da
medida cautelar, o que acaba por permitir que se atribua a prisdo preventiva ca-
rater de antecipacdo do direito penal, tornando-se atividade tipica de policia e
utilizada justamente sob o argumento de protecdo e de garantia da seguranga
publica.”

Nesse ponto, com o intuito de complementar o que fora exposto acima,
Aury Lopes Jr. explica que:

A prisao cautelar transformou-se em pena antecipada, com uma funcao de imediata retribuicao/prevencao. A
“urgéncia” também autoriza(?) a administracao a tomar medidas excepcionais, restringindo direitos funda-
mentais, diante da ameaca a “ordem puiblica’, vista como um perigo sempre urgente.>!

Assim, observa-se que o magistrado — ao decidir sobre a prisdo cautelar — de-
veria, de fato, desempenhar seu papel de garantidor dos direitos e garantias das pes-
soas que se encontram sob custodia do estado, e ndo permitir influéncias externas,
como o ja mencionado clamor social.
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LOPES JR., Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 122.
LOPES JR., Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 116.
CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar. Dramas, principios e alternativas. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2017 p. 261-262.

LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 121.

LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introdugdo critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 55.
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Essa intervencao pode — e em muitas oportunidades o faz — induzir os jul-
gadores a decisdes que contam com argumentos intimamente atrelados a ideolo-
gia de defesa social, inspirados em discursos “[...] de limpeza social, apoiado na
separagdo maniqueista entre criminosos e cidadaos de bem.”*?

Outro argumento comumente utilizado quando da fundamentacdo da prisao
preventiva € o “clamor publico”. Entende-se que o “publico”, muitas vezes, ¢ a
midia que acaba tendo uma enorme influéncia nos casos de grande repercussio
e retoma-se o conceito mencionado acima de “credibilidade das instituigdes”,
ou seja, a prisdo € decretada em razdo de um caso que ganha grandes proporcgdes
e —na visdo dos delirantes juizes — merece medidas duras e autoritarias para que
fique demonstrada a forca do Estado.

No que tange a ordem econdmica, € evidente que a prisdo preventiva ndo
esta apta a resguardar o suposto prejuizo econdmico sofrido pela vitima. O ins-
trumento adequado seria uma indisponibilidade de bens e sequestro.*

Entretanto, Guilherme de Souza Nucci traga um paralelo entre o individuo
que comete um roubo simples e o individuo que devia milhdes da Administragdo
Publica. Ora, ndo € crivel decretar a prisdo preventiva com base na ordem eco-
ndmica do sujeito que pratica um roubo simples, porquanto, conforme mencio-
nado acima, ndo ¢ este o meio adequado que fard a vitima ter seu bem restituido.

Nesse diapasio:

A gandncia despudorada, a ambicdao desmedida, o egoismo abusivo, dentre outros elementos da persona-
lidade humana, podem provocar danos graves ao sistema financeiro e a ordem econdmica. Para este fim serve
a prisao cautelar: retira-se de circulacao o sujeito fadado a esgotar as suas forcas no enxugamento dos re-
cursos de institui¢des financeiras ou cofres piblicos.>*

Para Aury Lopes Jr.: “Em suma, as prisdes para garantia da ordem publica ou
da ordem econdmica possuem um defeito genético: ndo sdo cautelares. Portanto,
substancialmente inconstitucionais.”

A conveniéncia da instrug@o criminal possui o escopo de evitar, em linhas
gerais, que o acusado destrua possiveis provas que podem ser objeto de analise
quando da investigagdo. Além disso, qualquer conduta que possa perturbar a ins-
trucdo criminal é vista como motivo para que a prisdo seja mantida, como por
exemplo, a coagdo de testemunhas.

32 VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. 4 prisdo preventiva como mecanismo de controle e legi-

timagdo do campo juridico. Dissertaggo Mestrado em Ciéncias Humanas, PUCRS, 2008, 178 p., p. 13.
33 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de processo penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 519.
3% NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2020. p. 686.

33 LOPES JR., Aury. Prisées cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Saraiva, 2017. p. 121.
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Nao é razoavel que a prisdo seja decretada por simples receio de que o acusa-
do possa destruir alguma prova. Deve haver alguma comprovagéo de que isso, de
fato, ocorrera. Novamente, a prisdo cautelar deve ser excecdo e ndo regra.*

No que diz respeito ao conceito de assegurar a aplicagdo da lei penal, outra
vez deve ser observada a necessidade da decretagdo da prisdo. Obviamente, se ha
risco de fuga, ndo ha motivos para que a prisdo cautelar ndo seja aplicada. Con-
tudo, retomamos o que fora dito anteriormente em relagdo as previsodes futuras.
Se o acusado ndo demonstrou nenhum indicio de fuga, como fundamentar uma
decisdo de prisdo cautelar?

Aury Lopes Jr. explana que:

Infelizmente, muitos juizes olvidam-se disso, e, com base em frageis elementos, tomam essa decisao tao
séria e estigmatizante. O risco deve apresentar-se como um fato claro, determinado, que justifique 0 medo
de evasao do acusado. E imprescindivel um juizo sério, desapaixonado e, acima de tudo, racional.>”

Destarte, repara-se que a prisdo decretada antes da confirmagédo do acérdao
condenatorio ndo esta entre as medidas excepcionais, porquanto houve, conforme
leciona Luiz Regis Prado, um rompimento com a presun¢do da inocéncia em nome
da sociedade.*®

5 Proporcionalidade, disciplina e controle

Como mencionado anteriormente, um dos principios mais elementares quan-
do se trata de prisoes cautelares € o da proporcionalidade. E, retomando a sua re-
levancia, parte-se de outra perspectiva.

Isto ¢, a [auséncia de] proporcionalidade na aplicagdo da prisdo preventiva
pode ser percebida também pelo viés da sociedade de controle e de disciplina.

Antes de ingressar neste aspecto, necessario tragar, em apertada sintese, a
diferenga entre a sociedade de disciplina e a sociedade de controle. A primeira
diz respeito a um modelo de vigilancia vertical, o qual ¢ difundido e praticado
por um Unico individuo que ocupa este espaco, ou seja, tem-se um poder hie-
rarquizado. Utiliza-se como exemplo desta modalidade o tdo conhecido pan-
-optico ou a constru¢do do muro de Berlim. Assim sendo, a segunda refere-se
as estratégias que envolvem a tecnologia da informacdo, tais como a intercepta-

36 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2020. p. 686.

LOPES JR., Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. P. 129.
PRADO, Luiz Regis. Prisdo Preventiva: a contramdo da modernidade. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 125.
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¢do de mensagens, porquanto nesta modalidade de controle ndo ha apenas um
individuo e sim uma rede de outros individuos. H4, portanto, uma espécie de
evolugdo da sociedade de disciplina a sociedade de controle.*

Evidente que categorias centrais das sociedades de controle tém aplica-
¢do continua e cada vez maior em solo brasileiro, através de técnicas de disci-
plina e biopolitica, que permanecem em plena vitalidade. Dessa forma, a prisdo
preventiva compde grande parte da tradugdo da intermindvel crise penitencia-
ria que vem sendo enfrentada.

Nesse sentido, anota-se que, ainda que se concorde que as sociedades de dis-
ciplina foram e tém sido substituidas pelas sociedades de controle, que a técnica
principal da disciplina, o confinamento, tem sido abandonada e substituida pelo
“controle continuo e comunicacgdo instantanea”,*® ainda ¢ possivel observar a
existéncia de um espago moldado para o adestramento, para a disciplina de exce-
¢do e para as relagdes de poder.

Em certa medida, ao analisarmos o que Deleuze afirma sobre as modifica-
¢Oes observadas no regime das prisdes ja na sociedade de controle (métodos so-
beranos devidamente adaptados, tais como penas substitutivas € monitoramento
eletronico)®' encontramo-nos em um paradoxo. Isso porque:

Apesar do reconhecido fracasso das fungoes declaradas da privacao de liberdade e da introducao de penas
alternativas, a prisao nao s subsiste como tem crescido e se tornado mais rigorosa. As penas alternativas
tém colocado um crescente ndmero de pessoas sob controle penal sem que tenha havido qualquer reducao
significativa no niimero de pessoas atras das grades.®?

Ao mesmo tempo, na sociedade de controle “extramuros” tem-se a segu-
ran¢a (ou seu discurso legitimador) como um de seus imprescindiveis sustenta-
culos. Ou seja, seguranga através de cameras em lojas, supermercados, escolas,
bancos e ruas. Seguranga através de antivirus, de aplicativos que protegem a
privacidade e de banco de dados.

% COSTA, Rogério da. Sociedade de controle. Sdo Paulo em perspectiva. 18(1): 161-167, 2004. p.
2-4. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/spp/a/ZrkVhBTNkzkJr9jVw6TygV C/?format=pdfé&l
ang=pt> Acesso: 5 dez. 2021.

%0 DELEUZE, Gilles. Conversacées, 1972-1990. Tradugdo de Peter Pal Pelbart. Rio de Janeiro: Ed.
34, 1992. p. 215-216.

' DELEUZE, Gilles. Conversacées, 1972-1990. Tradugdo de Peter Pal Pelbart. Rio de Janeiro: Ed.

34, 1992. p. 225.

Trata-se de tradu¢do de Maria Lucia Karam do capitulo Latin American Prisons, In: JEWKES,

Y.; CREWE, B.; BENNETT, J. (Orgs.). Handbook on Prisons. 2. ed. Abingdon: Routledge, 2016.

KARAM, Maria Lucia; DARKE, Sacha. Prisdes latino-americanas. Emporio do Direito, Sdo Pau-

-lo, 14 mar. 2016. Disponivel em: <https://emporiododireito.com.br/leitura/prisoes-latino-americanas

-1508702837>. Acesso: 25 jun. 2020.
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Sobre esse ultimo exemplo, Bauman o comparou ao pan-optico, vez que
se “A principal func¢do do Panoptico era garantir que ninguém pudesse esca-
par do espaco estreitamente vigiado,; a principal fun¢do do banco de dados ¢
garantir que nenhum intruso entre ai sob falsas alegagcoes e sem credenciais
adequadas.

A partir desse cenario, Byung-Chul Han afirmou que, em verdade, ndo se
deu fim ao pan-6ptico, mas sim houve sua ressignificagdo, transmutando-se para
o que se chama de aperspectivistico, isto €, um pan-6ptico digital que ndo ¢ mais
vigiado por um poder central ou pelo jogo de olhares que deixa clara a posi¢do
do vigiado e do vigia.**

A vista disso, observa-se que essas tecnopoliticas vigilantes ndo afastam a
subsisténcia dos mecanismos de poder que antes eram aplicadas de forma gene-
ralizada, mas sim ha uma readaptagdo dessas relagdes, que passam a operar sob
nova perspectiva.

De acordo com Foucault, tanto os mecanismos disciplinares como os de se-
guranga estdo, ha muito, presentes no ordenamento legal, e mesmo os mecanis-
mos de seguranga desenvolvidos na contemporaneidade ndo podem ser encarados
como invalidantes das estruturas juridico-legais ou dos mecanismos disciplinares.®

Pelo contrario, “Atualmente, ¢ exatamente uma gigantesca série de medi-
das legislativas que faz introduzir e funcionar os mecanismos de seguranga.”*

A disciplina ndo desapareceu, ela foi, em certa medida, ressignificada e mu-
dou sua forma de atuag@o e seus mecanismos de poder, que antes se restringiam
as institui¢des totais e agora ultrapassam os muros desses espagos e adquirem
continuidade e fluidez, atingindo todas as areas da vida social.

A expansdo do punitivismo e a elasticidade do sistema penal tem caminhado
lado a lado com o crescimento da populacao prisional que chegou a marca de
773.151 presos em 2019 de acordo com o INFOPEN® e, de acordo com o Ban-
co Nacional de Monitoramento de Prisdes, o BNMP, do CNJ,® ha, pelo menos,
910 mil pessoas presas no pais, sustentando a terceira posi¢ao no ranking de pai-
ses com 0 maior numero de pessoas encarceradas.

65 BAUMAN, Zygmund. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed,

1999. p. 58.

%4 HAN, Byung-Chul. Sociedade da Transparéncia. Petropolis, RJ: Vozes, 2017. p. 106.

65 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo: curso dado no College de France. (1977-
1978). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p 11.

% AMARAL, Augusto Jobim. Politica da Criminologia. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. p. 110.

7 DEPEN. Dados sobre populagdo carceraria do Brasil sdo atualizados. Disponivel em: <https:/
www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-
brasil-sao-atualizados>. Acesso: 30 jun. 2021.

68 CNJ. Portal BNMP, 2021. Estatisticas BNMP Nacional. Disponivel em: <https://portalbnmp.cnj.
jus.br/#/estatisticas>. Acesso: 30 jun. 2021.
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6  Aressignificacao do poder

Repisa-se: essas novas modalidades de poder na sociedade de controle néo
foram utilizadas para substituir e deixar o confinamento (do corpo) para tras. Pe-
lo contrario, a (falsa) ideia de liberdade que as penas alternativas representam,
nada mais € do que a expansdo do controle através do poder punitivo.

Apenas para fins de complementacao, veja-se que o corpo, hd muito, foi
descoberto como objeto de poder, objeto que é manipulavel e transformavel na-
quilo que se deseja. Para isso, esse corpo € submetido a uma coergao constante, a
qual exerce o controle detalhado de suas atividades, o que faz, como faz e onde
faz, até que se tornem docilizados.

Assim, “O corpo humano entra numa “maquinaria de poder” que o esqua-
drinha, o desarticula ¢ o recompde”® independentemente de estar inserido em
uma institui¢do total — como aquelas estudadas por Goffman’ — ou no meio so-
cial em que costuma viver.

Controla-se intra e extramuros, adaptando os mecanismos de disciplina para
cada situagdo, sem jamais abandonar métodos antigos de adestramento.

Ao mesmo tempo, através do monitoramento eletronico (coleira eletronica)
¢ possivel abandonar a violéncia classica (fisica) e vigilancia continua sobre o
corpo em um determinado espago, e transmutar para um controle € uma violén-
cia subjetiva (ndo faltam casos de pessoas discriminadas afastadas do meio social
em razdo do uso de tornozeleiras eletronicas) a serem exercidos independente
de quando e de onde.

Ainda, para além do monitoramento eletronico, faz-se mister ndo se olvi-
dar sobre a relevancia do banco de dados, que j& se pontuou a priori.

Nao ¢ novidade que o banco de dados ¢ abastecido exaustivamente por
inimeras informacgdes captadas através das mais variadas redes. No entanto, o
que mais importa a esta pesquisa € o fato de que essas informagdes sdo forne-
cidas, muitas vezes, voluntariamente, ao passo que “o sinoptico ndo precisa de
coergdo, ele seduz as pessoas a vigilancia.””!

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42 ed. Traducéo de Raquel Ramalhete.

Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 135.

GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. 7 ed. Traducdo de Dante Moreira Leite. Sdo
Paulo: Editora Perspectiva, 2007.

BAUMAN, Zygmund. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed,
1999. p. 59.
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7  Consideragoes finais

Diante da infindavel crise do sistema prisional, que assola o pais ja ha mui-
tas décadas, algumas de suas nuances, inevitavelmente, acabam, em certa medida,
assumindo o protagonismo diante do cendrio contemporaneo. O processo penal
¢ regido e sustentado por inumeros principios de ordem fundamental para que
se mantenha como um espac¢o democratico e de garantias.

Todavia, diante da relativiza¢do e banalizagdo de alguns desses principios
basilares, especialmente no que diz respeito ao da proporcionalidade — visando
0 que mais importa a esta pesquisa — o processo penal e o sistema como um to-
0 passam a ser instrumentos para a legitimagao de abusos, ilegalidades e incons-
titucionalidades.

Nota-se que ha grande revés no reconhecimento desse principio, pois na
auséncia de uma conceituagdo concreta e objetiva, abre-se margem para a dis-
cricionariedade do julgador. Afinal, o que € proporcional?

Deve-se levar em conta as condigdes pessoais do acusado, mas também
a gravidade do crime cometido. Ou seja, o que se deve avaliar nesse ponto € o
caso concreto, ponderando a partir dos chamados garantismos positivo € nega-
tivo, para que entao se possa chegar a uma decisdo em conformidade com a si-
tuagdo que fora apresentada.

Contudo, o que se buscou demonstrar com esse estudo ¢ que tanto — e es-
pecialmente — nas prisdes, como também em outras medidas cautelares, o que
se percebe ¢ a falta de proporcionalidade. Isto €, das mais de 900 mil pessoas
presas no Brasil, grande parte dessas ndo possui condenagdo.

Mais ainda, a titulo de exemplo, muitas dessas pessoas estdo sob custddia
do estado por cometimento de delitos envolvendo o trafico de drogas. Nao raras
as vezes em que a quantidade apreendida € infima, a ponto de poder ser desclas-
sificada para o que dispoe o artigo 28, da Lei n® 11.343/06.

Ou seja, nota-se que, além das lacunas legislativas da lei de drogas, do fra-
casso da politica criminal de drogas e da substitui¢do por uma verdadeira necropo-
litica, em termos processuais, também se deixa de conferir proporcionalidade as
prisdes envolvendo a apreensdo de substancias ilicitas.

Apesar de serem amplamente e exaustivamente estudados e divulgados
os numeros cada vez mais temerosos da populagdo carceraria, a situagdo, justa-
mente por isso, permanece demandando a pesquisa, a atencdo, o confronto e a
busca por solugdes.

Buscando responder ao questionamento que guiou a pesquisa, observou-se
que o cerne da proporcionalidade acaba sendo nas prisdes provisorias, quando na
verdade deveria ser estendido, igualmente, as medidas alternativas.
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Isso porque, para além do sistema carcerario em si, estruturalmente falan-
do, ha uma crescente vigilancia extramuros que tem ressignificado as técnicas
de poder e de disciplina aplicados no interior das institui¢des totais. Isto &, in-
contestavelmente, seguimos com ambas as sociedades — de disciplina e de con-
trole —, junto com todas as suas diferengas, que sdo evidentes na forma de apli-
cacdo de seus mecanismos de poder, disciplina, biopolitica e controle.

Verifica-se que apesar da mudanca de perspectivas de vigilancia entre vigia
e vigiado, ela permanece, ainda que ressignificada. A violéncia fisica passa a ser
subjetiva e apesar de a vigilancia ndo ser mais presencial, ela permanece, inde-
pendente do dia, da hora e do lugar.

Por fim, é¢ importante que o julgador atente para a proporcionalidade ao apli-
car, também, as medidas cautelares diversas da prisdo. Isso porque, levando em
conta que essas medidas representam, em verdade, uma restri¢cdo a liberdade, o
contexto de vigilancia continua acaba por contrariar essa premissa.

Referéncias

AMARAL, Augusto Jobim. Politica da Criminologia. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.

BAUMAN, Zygmund. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed,
1999.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

. Decreto-Lei n® 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.

CNI. Noticias CNJ/Agéncia CNJ de noticias. Audiéncia de custodia: liminar no STF garante reali-
zacdo por videoconferéncia na pandemia. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/audiencia-de-
custodia-liminar-no-stf-garante-realizacao-por-videoconferencia-na-pandemia/>.

_ . Portal BNMP, 2021. Estatisticas BNMP Nacional. Disponivel em: <https://portalbnmp.
cnj.jus.br/#/estatisticas>.

COSTA, Rogério da. Sociedade de Controle. Sdo Paulo em perspectiva, 18(1): 161-167, 2004. Dis-
ponivel em: <https://www.scielo.br/j/spp/a/ZrkVhBTNkzkJr9j Vw6 TygV C/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso: 05/12/2021.

CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar. Dramas, principios e alternativas. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2017.

DELEUZE, Gilles. Conversacées, 1972-1990. Traducdo de Peter Pal Pelbart. Rio de Janeiro:
Ed. 34, 1992.

DEPEN. Dados sobre populag¢do carceraria do Brasil sao atualizados. Disponivel em: <https://
www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-
brasil-sao-atualizados>.

FERRAIJOLI, Marzia; DALIA, Andrea Antonio. Manuale di diritto proces-suale penale. Milano:
CEDAM, 1997.

202 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 91, jan. 2022 — jul. 2022



Medidas cautelares: da principiologia as sociedades de controle e disciplina

FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo. curso dado no College de France. (1977-
1978). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Tradug¢@o de Raquel Ramalhete. Petrdpolis,
RJ: Vozes, 2014.

GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituigdo Fe-
deral e o Pacto de Séo José da Costa Rica. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisoes e conventos. 7 ed. Traducdo de Dante Moreira Leite.
Sdo Paulo: Perspectiva, 2007.

HAN, Byung-Chul. Sociedade da Transparéncia. Petropolis, RJ: Vozes, 2017.

KARAM, Maria Lucia; DARKE, Sacha. Prisoes latino-americanas. Emporio do Direito, Sdo Paulo,
14 de mar. de 2016. Disponivel em: <https://emporiododireito.com.br/leitura/prisoes-latino-ame
ricanas-1508702837>.

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico. 8. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Ed. JudPodivm, 2020.

LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

. O Novo Regime Juridico da Prisdo Processual, Liberdade Provisoria e Medidas Cau-
telares Diversas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

___ . Direito processual penal. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

__ . Fundamentos do processo penal: introdugao critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
__ . Prisces cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

___ . Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020.

NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de processo penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2004.

PRADO, Luiz Regis. Prisdo Preventiva: a contramdo da modernidade. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.

ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000.

STRECK, Lenio Luiz. Bem juridico e Constitui¢do: da proibicdo de excesso (libermassverbot)
a proibi¢do de protecdo deficiente (untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem contra
normas penais inconstitucionais. Disponivel em: <http://www.escoladaajuris.org.br/esm/images/
arquivos/penal/bemjurdicoconstituiaolniolusstreck.pdf>.

SUPREMO TRIBNUNAL FEDERAL. ADPF 347. Relato Min. Marco Aurélio de Melo. Julgado
em: 9 de setembro de 2015. Dje em: 11 de setembro de 2015.

VARELLA, Drauzio. Esta¢do Carandiru. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.

VASCONCELLQOS, Fernanda Bestetti de. A prisdo preventiva como mecanismo de controle e legi-
timagdo do campo juridico. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Humanas, PUCRS, 2008, 178 p.

VIAPIANA, Tabata. Epidemia da Covid-19 justifica dispensa de audiéncia de custodia, diz TJ-
SP. Consultor Juridico, 13 de jul. 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-jul-13/
pandemia-justifica-dispensa-audiencia-custodia-tj-sp>.

Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 91, jan. 2022 — jul. 2022 203






