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0 TRATAMENTO JURIDICO DA DESOBEDIENCIA CIVIL
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Resumo: No presente artigo, apds concisa definicao de desobediéncia civil, se investiga, analisa e
critica o tratamento juridico indicado pela doutrina para este fendémeno, tendo presente especial-
mente a literatura produzida na Espanha, entre os anos 1970 e 2000, bem como a que mais impactou
naquele pais a propdsito do intenso e persistente movimento de desobediéncia civil ali ocorrido,
durante este periodo, o da insubmissao ao servico militar obrigatério.
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1 Introducao

A maior parte dos autores que tratam da desobediéncia civil comegam por
defini-la valendo-se do conceito do conhecido e influente jus filosofo americano
John Rawls.

Para Rawls (1997), a desobediéncia civil se define e se manifesta como um
ato publico, ndo violento, consciente e politico, contrario a lei, praticado com o
objetivo de provocar uma mudanga na lei €/ou nos programas ou politicas do go-
verno. Estaria justificada, no entender do autor, quando se apresentam na comu-
nidade politica, em geral bem ordenada e justa, sérias infra¢cdes do primeiro prin-
cipio da justi¢a — o principio da igual liberdade — e/ ou significativas viola¢des
da segunda parte do segundo principio, o principio da igualdade equitativa de
oportunidades.’

Partindo desta defini¢do, e matizando-a, podemos afirmar que os desobe-
dientes civis atuam em publico, para o publico e sobre coisas publicas. Estdo,
por outro lado, perfeitamente conscientes de todos os elementos de suas condu-
tas e de que estas condutas sdo contrarias ao direito positivo vigente, sem com
elas, contudo, causar maiores danos sociais ou a terceiros. Realizam, ademais,
suas condutas desobedientes convencidos de que existem boas razdes ético-
-politicas para isto e assentam ditas razdes nos pressupostos de um ordenamento
juridico democratico ou nos principios e fundamentos formalmente inscritos nos
respectivos ordenamentos juridicos ou que os inspiram.

Nao importa, portanto, aos desobedientes civis, romper com a ordem juri-
dica como um todo, desde seus cimentos. Neste sentido, ndo sdo revolucionarios.
Reivindicam, ao contrario, o aperfeicoamento da ordem juridica, visando acerca-
-la mais aqueles principios e fundamentos e tornar mais justa a convivéncia social.

A defini¢do de desobediéncia civil que Rawls tornou famosa, ele a tomou de Hugo Adam Bedau
(1961, p. 661), publicada no ano de 1961. Mais recentemente, no entanto, Bedau ampliou em alguma
medida sua defini¢do, diminuindo a restri¢do ao uso da violéncia: antes ele mencionava que o ato de-
sobediente civil deveria ser ndo violento, agora a ndo violéncia deveria ser ndo intencionalmente
ou ndo culpavelmente destrutiva da propriedade ou nociva a pessoas (BEDAU, 1991, p. 51).
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Esta conduta, chamada de desobediéncia civil, costuma ser remontada a
Henry David Thoreau (1817-1862), célebre ativista norte-americano, ainda que
possa observar-se algum titubeio na doutrina e na catalogag¢do de condutas his-
toricas similares anteriores a Thoreau. Como € sabido, Thoreau (2002) negava-
-se, publicamente, a pagar determinado imposto como forma de protesto contra
acdes do governo relativas a guerra de conquista de territdrios ao México e a ma-
nutencdo da escraviddo, por considerar estas acdes contrarias aos principios e
fundamentos da Constitui¢do de seu pais.

Trata-se, portanto, do tradicional tema do dever de acatar a lei, o funda-
mento da obediéncia ao que manda a autoridade, os aspectos morais que envol-
vem as relacdes entre os membros das sociedades politicas, entre o governante
e o governado. Este tema, antigo e inesgotavel, foi reavivado nas sociedades con-
temporaneas — em especial naquelas em que foram conquistados, se ndo os mais
amplos espacos de expressao e participagdo, a0 menos alguns mecanismos de dia-
logo social — com o surgimento de numerosos destes movimentos de desobe-
diéncia civil, com as caracteristicas antes referidas, que descumprem normas
juridicas de maneira ostensiva e publica, como meio de pressdo e participagdo
politicas, de expressdo e reforco de mensagem dirigida as autoridades publicas
e/ ou as maiorias que as sustentam.

Ainda que estes movimentos de desobediéncia, acontecidos ou realizados
nos mais variados contextos culturais, tenham conduzido a inegaveis avangos
sociais — sirvam de exemplo, os movimentos de protecdo do meio ambiente —
substituindo por vezes os partidos politicos ou sindicatos como espagos de so-
cializagdo, formagdo e reivindicagdo cidadas, ndo raramente causam perplexi-
dade, especialmente em sociedades de escassa tradigdo democratica, ou com pro-
cessos de democratizagdo recentes ou em vias de democratizagao.

O tratamento juridico a ser dispensado a estes desobedientes, inclusive
em sociedades de elevada tradicdo democratica, ¢ um assunto ainda polémico.
Advoga-se, por vezes, por solugdes que vao desde o extremo (contraditorio) de
“legalizar” ou justificar juridicamente este tipo de desobediéncia até o extremo
oposto de reprimi-la com mais intensidade do que a delinquéncia comum, “antes
que a anarquia se espalhe”.

O tratamento juridico a ser dispensado a desobediéncia civil € o tema des-
te estudo. Indicam-se, inicialmente, alguns momentos historicos em que teria
surgido a ideia de um tratamento juridico diferenciado para o infrator “por
convicgdo”, categoria em que normalmente se enquadra o desobediente civil,
e passa-se ao exame da doutrina de alguns dos maiores expoentes na literatura
juridica a respeito do tema — especialmente influentes na doutrina espanhola,
complementando com uma breve apreciagdo critica, a titulo de conclusao.
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2  Otratamento juridico da desobediéncia civil
2.1 Consideragdes gerais introdutorias

Parece evidente que ao procurar definir a desobediéncia civil e distingui-la
de outras infra¢des ao Direito, principalmente a desobediéncia criminosa comum,
na verdade se esteja procurando um tratamento juridico — legal e/ou judicial —
diferenciado, talvez mais benéfico. Pode, inclusive, que se deva, ante um movi-
mento consistente e persistente de desobediéncia civil, revisar as normas, poli-
ticas e procedimentos politico-juridicos vigentes, revisdo que € o objetivo ou o
objeto da conduta infratora do desobediente civil, e assim evitar ou superar o
fendomeno. Contudo, € preciso ndo esquecer que se trata de uma forma de mani-
festagdo ou expressdo que infringe o direito, ante a qual, em consequéncia, o sis-
tema politico-juridico ndo pode ficar indiferente.

A concessdo de um tratamento juridico diferenciado ao delinquente por
conviccdo ou ao delinquente politico, figuras préximas ou que englobam a de-
sobediéncia civil, remonta a periodos histéricos anteriores aos atuais (PEREZ
DEL VALLE, 1994; ESCOBAR ROCA, 1993). Carlos Pérez del Valle (1994),
em seu estudo histdrico sobre o tratamento legal mais benéfico ao réu de delito
politico, entende que iniciou na Franga, com a Constituicdo francesa de 14 de
agosto de 1830, e as leis penais subsequentes, uma atenuagdo em toda Europa do
rigor tradicional, com a previsdo do julgamento por juri, um regime penitenciario
menos rigoroso que o previsto para os delitos comuns, além da proibi¢cdo da
possibilidade de sua extradi¢do. Para tal atenuagdo, e para a prévia distingao
entre o delinquente comum e o politico, teria sido decisiva a ideia de que “el
delincuente politico estd determinado por el deseo de mejorar las instituciones
politicas de su pais, com intenciones loables, aunque com la equivocacion de
querer ir demasiado deprisa y de emplear médios irregulares, ilegales y violentos para
llevar a cabo el progresso que ambiciona” (PEREZ DEL VALLE, 1994, p. 45)2

Na Alemanha, certamente o pais em que as correntes do pensamento jus
filosofico penalista alcangaram os mais altos niveis de desenvolvimento, um dos

2 Jana Italia, segundo Pérez del Valle (1994), um marco temporal significativo teria sido o ano de

1921, com o Projeto de Cédigo Penal elaborado por Enrico Ferri, que definia os delitos “politico-
sociales” como “aquellos cometidos exclusivamente por motivos politicos o de interés colectivo” e
como delinquente politico-social ao que atua “no por motivos de obtener una ventaja egoista, sino
por aberraciones de sentimientos no innobles o en el tumulto de una insurreccion”. Para Pérez del
Valle, Enrico Ferri e seu Projeto estiveram muito influenciados pela obra do célebre Lombroso,
que reconhecia nos delinquentes politicos os caracteres dos delinquentes por impeto, descrevendo
assim seus aspectos fisicos e caracteres psicologicos: “no presentan, en efecto, el tipo criminal, sino,
antes bien, una fisionomia bellisima: frente ancha, barba abundante, ojo tranquilo o sereno. Aunque
no se arrepienten, a diferencia de los demas delincuentes por pasion, esta actitud no es producto, como
en los delincuentes comunes, de la falta de sentido moral” (PEREZ DEL VALLE, 1994, p. 49).
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principais momentos referente ao tratamento juridico do delinquente politico foi
o da discussdo do Projeto de Reforma do Codigo de 1921, proposto pelo entdo
ministro da defesa, Gustav Radbruch. Mas, j& anteriormente ainda sob a vigén-
cia do Codigo Penal do Reich de 1871, que utilizava o conceito de “atitude de-
sonrosa” do delinquente como critério para definir o tipo de pena a aplicar ao in-
frator, a doutrina e a jurisprudéncia alemas consideravam que aquele conceito
ndo abarcava as agdes do delinquente politico, aplicando-se-lhe uma pena menos
infamante, ou, em outras palavras, um tratamento juridico diferenciado (PEREZ
DEL VALLE, 1994; ROXIN, 1997).

Segundo Pérez del Valle (1994), o citado Projeto de Cdodigo de Radbruch,
em seu paragrafo 71, dispunha que ao infrator, em lugar de “prisdo rigorosa” ou
“prisdo”, se impora a pena de “arresto” de igual duracdo se o motivo decisivo de
sua agdo for por sentir-se obrigado em virtude de suas convicgdes €ticas, politicas
ou religiosas. A pena de arresto, ao contrario das demais, ndo era uma privagao
da liberdade dirigida a corregdo, pois para Radbruch, ndo tinha sentido tentar cor-
rigir o delinquente por convic¢do. A pena para este delinquente seria ineficaz,
porque ele ndo seria um sujeito moralmente inconsistente, mas sim alguém que
age por entender que segue uma norma superior a infringida,’ ao contrario do
delinquente comum que atua contraditoriamente, pois, como no caso do ladrio,
que quer para si a propriedade que lesiona para o outro.

Hans Joachim Hirsch (199?7) escreve que delinquente por convicg¢do €
todo aquele que atua contrariamente a uma norma (penal) motivado por alguma
convicgdo, seja ela de natureza religiosa, “quase religiosa”, ética ou politico-
-existencial, afirmando que o conceito remonta a Radbruch, que, em seu Projeto
de Codigo Penal de 1922, definia como delinquentes por convic¢do os infratores
cuja motivagdo decisiva reside em sentirem-se obrigados a realizar o tipo em
virtude de suas convicgdes €ticas, religiosas ou politicas. Nesta categoria de
delinquentes, Hirsch (1997, p. 171) inclui os que, atualmente, realizam “las sen-

3 Radbruch (1979), mesmo defendendo um tratamento juridico diferenciado para o delinquente que

infringisse conscientemente uma norma juridica motivado por convicgdes éticas, politicas ou reli-
giosas entendia que ele atuava de forma dolosa e punivel, ndo podendo ser, portanto, juridicamente
justificado. O maximo que se poderia conceder-lhe seria cumprir a pena em regime diferenciado.
Em sua classica Rechtsphilosophie, cuja primeira edi¢do apareceu em 1914, com sucessivas reedi-
¢des e adaptagdes, mas que ele ndo pode atualizar segundo a evolugdo de seu pensamento depois
da hecatombe nazi, ao final do paragrafo intitulado “A obritoriedade do Direito”, escreveu: “Nao
esquecamos, contudo, que em frente do juiz, obrigado em sua consciéncia a considerar valido e
obrigatdrio todo o direito estabelecido, pode também vir a encontrar-se um réu cuja consciéncia
lhe tenha imposto o dever contrario de considerar iniquo, ndo adequado ao seu justo fim e portanto
ndo obrigatorio, um certo direito, apesar de estabelecido. Este direito, quanto a ele, pode ter e
conservar a for¢a que quiser; nunca, todavia, podera demonstrar-se-lhe a sua obrigatoriedade. E
este é, na verdade, o mais tragico de todos os casos — justamente os dos chamados ‘delinquentes
por convicgdo’ — por ndo haver solugdo possivel para ele” (RADBRUCH, 1979, p. 183).
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tadas obstructoras del paso por grupos pacifistas, los dafios a instalaciones
ferroviarias como protesta contra el transporte de residuos nucleares y la
ocupacion de viviendas motivada por determinadas concepciones politico-
-existenciales”. Para o autor, o problema da delinquéncia por convic¢do, na qual
ele inclui a desobediéncia civil, teria adquirido, nos dias atuais, crescente im-
portancia com a evolucdo pluralista e multicultural da sociedade.

Mais recentemente, dois autores de escol vém reclamando um tratamento
juridico diferenciado para o desobediente civil.

Habermas (1997a, 1997b) clamava, nos anos 1970, contra a pouca toleran-
cia e os temores na Alemanha com os movimentos de protesto e desobediéncia
pacifica, principalmente com os movimentos que se opunham a instalacdo dos
foguetes Pershing II. Para ele, estes movimentos, ndo obstante a frequente ilegali-
dade de suas acdes, eram essenciais para a democracia. Na Alemanha, no en-
tanto, eram identificados com frequéncia com os algamentos antidemocraticos
e violentos do passado alemao, exigindo-se ali, por isto, sua rigorosa persegui-
¢do e severa punicao.

Ronald Dworkin (2002), por sua vez, a proposito da desobediéncia as
leis do recrutamento militar nos Estados Unidos durante os anos da Guerra do
Vietnam, reclamava a seus concidadaos reflexao sobre as leis que eram infringi-
das por razdes de consciéncia e, aos promotores e autoridades judiciais, prudén-
cia e tolerancia com estes infratores. Entre estes infratores estdo, dizia Dworkin,
alguns dos nossos cidaddos mais leais e mais respeitosos da lei.

Estdo assim insinuados pelos dois renomados jus fildsofos contempora-
neos os tratamentos juridicos mais frequentemente sugeridos: Habermas, dimi-
nuindo a gravidade da infragdo, do injusto, e Dworkin, atenuando a culpabili-
dade dos infratores.

Embora neste artigo se explore as possibilidades e argumentos juridicos
favoraveis a um tratamento juridico diferenciado, mais benéfico para o desobe-
diente civil em relacdo ao infrator comum, dados seus métodos, seus objetivos
e relagdo respeitosa com a ordem juridica como um todo, intrinsecamente con-
formes com os principios e pressupostos de um regime politico-juridico demo-
cratico, este tratamento mais benéfico ndo € consensual. As solugdes tradicio-
nais, ao estilo “top-town”, ou “a lei ¢ a lei” ou “o que decida o tribunal ha que
acata-lo”, tém muitos adeptos, ja advertia Dworkin. Muitas pessoas, escreve
Dworkin (2002), entendem como 6bvio que o governo, ao tratar com aqueles
que desobedecem, “por razdes de consciéncia”, as leis do recrutamento, na hi-
potese de Dworkin, deve processar os dissidentes e, se sdo culpados, deve cas-
tiga-los, antes que a corrupgao da lei e a anarquia se disseminem. Entre estas
pessoas ha muitos juristas e intelectuais. Dworkin cita o professor Erwin
Griswold, ex-procurador geral dos Estados Unidos e ex-reitor da Faculdade de
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Direito da prestigiosa Universidade de Harvard, para quem ¢ da esséncia da lei
que ela seja aplicada igualmente a todos, que sujeite a todos da mesma maneira,
sem considerar motivos pessoais, razdo pela qual o desobediente civil ndo de-
veria surpreender-se, nem sentir pena ou vergonha com a condenagdo criminal;
ao contrario, deveria aceitar o fato de que a sociedade organizada sé pode man-
ter-se sobre esta base (DWORKIN, 2002).

Sobre como levar a cabo este tratamento juridico diferenciado, mais bené-
fico, Falcon y Tella (2001, p. 3.162) entende que “la solucién del problema
de la desobediencia civil deberia de realizarse en una fase anterior [a la del
indulto],* a nivel legislativo o, como poco, en el momento de enjuiciar al desobe-
diente civil, en la aplicacidon-interpretacion de la ley”, expressando assim o en-
tendimento, tanto de que ao desobediente civil deve dispensar-se um tratamento
juridico distinto do de outros infratores da ordem normativa legal, quanto o de
que isto deve ser feito por disposi¢do legal, ou, no siléncio da lei, enquadrando-
-se sua conduta em alguma categoria do iter dogmatico penal geral, de modo que
se exclua a san¢do penal ou se diminua sua intensidade ou gravosidade.

Ugartemendia (1999) parte da ideia basica de que o Estado constitucional
e democratico de direito incorpora a seu interior os conflitos entre Justica e
Lei, entre Moral e Direito, entre Direito e Politica. Considera também que o
desobediente civil atua motivado ético-politicamente, amparado em alguma
medida pelas liberdades democraticas, perseguindo ou defendendo a realizacdo
dos grandes valores e principios sobre os quais se erige dito Estado. Assim, o au-
tor entende que o fendmeno da desobediéncia civil pode e deve ser enfrentado
dentro do direito, como luta pelo direito nas formas e com os meios do direito,
sem, contudo, defender a existéncia de um direito a desobediéncia civil. “[...] no
existe um derecho a la desobediencia civil, ni tampoco se puede hablar de la
desobediencia civil como derecho, pero si es posible hablar de la desobediencia
civil como el derecho a determinadas formas de ejercicio de los derechos
fundamentales” (UGARTEMENDIA, 1999, p. 287).

Isto posto, o autor acredita encontrar nas normas constitucionais algum
amparo para um tratamento juridico/judicial diferenciado para o desobediente
civil, no sentido de inclusive justificar juridicamente sua conduta ou, a0 menos,
para excusar ou atenuar a sanc¢ao pela infracao.

Para tornar operativa esta eficacia protetora juridica ao desobediente civil,
Ugartemendia (1999) vislumbra trés possibilidades:

4O indulto referido pela autora ¢ um instituto presente no Direito Penal espafiol, a que muitos

juizes recorreram ao condenarem insubmissos ao servigo militar, pelo qual o juiz ou tribunal
acude ao Executivo quando, depois da aplicagdo “rigorosa” da lei, entende que a pena aplicada ¢é
“notavelmente excesiva, atendidos el mal causado por la infraccion y las circunstancias personales
del reo, sin perjuicio de ejecutar, con las excepciones previstas, desde luego la sentencia” (Cdodigo
Penal, art. 4.3).
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a)  Acudir, diretamente ou em conexdo com as causas legais infraconstitucio-
nais de justifica¢do, exculpacdo ou atenuacdo, as normas superiores do or-
denamento juridico, especialmente as normas fundamentais para obter no
caso concreto sub judice, através da ponderacdo dos interesses ou bens ju-
ridicamente protegidos envolvidos, um tratamento juridico diferenciado, ou
seja, a justificagcdo da conduta desobediente civil, a exculpagdo ou a atenua-
¢ao do castigo;

b) Demonstrar, depois de infringir a lei contra a que se protesta, no curso do
processo ajuizado pela infragdo, a inconstitucionalidade ou invalidade da
lei contestada ou sua inaplicabilidade parcial a um conjunto de casos de
determinadas caracteristicas, incluindo o caso concreto sub judice,

c) Instar as autoridades judiciais ou as encarregadas de perseguir o desobe-
diente civil a que, ao amparo de sua discricionariedade, quando exista, ndo
persigam, ndo sancionem ou reduzam a san¢do aplicavel, mesmo que sua
conduta seja juridicamente injustificavel.

Especialmente aplicaveis nos sistemas juridicos romano-germanicos seriam
as duas primeiras opg¢des, ja que nestes sistemas, ao contrario do sistema anglo-

-saxdo, a chamada presecutorial discretion ¢ muito reduzida.

A seguir se examinam sucintamente as duas primeiras possibilidades men-
cionadas.

2.2 O amparo da desobediéncia civil nas normas fundamentais

Argumenta-se que o desobediente civil, dada sua atuagao ético-politicamen-
te correta, persegue, como um dever cidaddo seu, a realizagdo ou uma melhor
concretizacdo dos objetivos ou pressupostos da comunidade politica constitucio-
nalmente estabelecidos ou invocados. Uma sociedade mais solidaria, igualitaria,
pacifica, pluralista, justa e democratica, respeitosa com a dignidade humana e fo-
mentadora das condi¢des necessarias para o desenvolvimento dos direitos a esta
inerentes.

O desobediente civil estaria, assim, exercitando, de alguma forma, um di-
reito conferido pelas normas constitucionais fundamentais: o direito a livre ex-
pressdo, de protesto e manifestagdo, o direito a liberdade religiosa, ideologica ou
de consciéncia, o direito a reivindicagdo e a participacao politica, econdmica e
cultural.’

> O direito a participagdo € para Johan Galtung (1998) uma necessidade humana basica e como tal um

direito humano fundamental. Este direito incluiria a participagdo no proceso de produgéo das leis, de
ser sujeito ativo e ndo mero objeto da norma. Para o autor, neste aspecto houve um retrocesso em rela-
¢do ao inicio dos modernos Estados democraticos, quando a produgio das normas de estruturagio e con-
vivéncia que deram origen aos Estados Unidos modernos em 1776 e 1787 e a Franga moderna em 1789
teria estado mais proxima do povo do que os comités intergovernamentais dois séculos mais tarde.
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Estas normas fundamentais, que positivam os mencionados direitos, porque
sdo vitais aos regimes politico-juridicos democraticos estariam na condicao de
continuamente mudar suas fronteiras delimitadoras (a defini¢do do direito em si,
sua limitacdo conatural ou intrinseca) e limitadoras (a limitagdo externa, de com-
patibilizagdo e salvaguarda dos demais direitos e interesses constitucionais), de
forma que abarquem um suporte fatico cada vez mais amplo.

Especial mengdo merece a este respeito a liberdade de expressdo e mani-
festagdo do pensamento. Atualmente ela compreende muito mais do que os clas-
sicos atos de linguagem comunicativo, abarcando um conjunto cada vez mais
amplo de atos simbdlicos, até chegar as ocupagodes de edificios e terrenos pu-
blicos e inclusive privados (UGARTEMENDIA, 1999), para cumprir esta fungao
de expressar, com maior énfase e rotundidade do que os meros atos de fala e es-
crita, os pensamentos, protestos e reivindicagdes. Simultaneamente, no entanto, a
mesma atuagdo do desobediente civil (dado que se trata objetivamente de uma
desobediéncia) se enquadra também na descri¢ao fatica de uma norma que res-
tringe aquele mesmo direito fundamental que se pretende exercitar.

Com efeito, apesar da continua ampliag¢do das fronteiras dos direitos fun-
damentais, ndo ha direitos absolutos (BOBBIO, 1992).° Outrossim os direitos
fundamentais, mesmo os mais caros as sociedades democraticas contemporaneas,
além da demarcagdo precisa de suas delimitagdes intrinsecas, podem ser limi-
tados ou restringidos em atencdo a igual prote¢do destes mesmos direitos fun-
damentais para todos os integrantes da sociedade politica, assim como para a
protecao de outros direitos ou atividades também constitucionais. Esta limita-
¢ao, no entanto, se se quer aprofundar na senda de protecdo das liberdades, ini-
cialmente havera de fazé-la o legislador com critério e parcimoénia, observando
as pautas prévias expressa ou implicitamente estabelecidas pelo constituinte na
Constituig¢do e, posteriormente, a limitagcdo estabelecida pelo legislador devera
ficar sujeita a revisdo e precisdo do poder judicidrio ao aplica-la nos casos con-
cretos.

Assim, ainda que determinada norma limitadora de um direito fundamental
possa, abstratamente, ser considerada constitucional por haver o legislador pon-
derado corretamente os bens juridicos em questdo, nos casos concretos, todavia,

®  Norberto Bobbio, em relagdo com os direitos humanos, além de ressaltar o carater heterogéneo e tam-

bém histdrico desta categoria de direitos, enfatiza a impossibilidade de proteger incondicional e
simultaneamente todos eles para todos os homens — o que definiria seu carater absoluto —, ja que ¢
necessario “a partir da afirmacéo obvia de que néo se pode instituir um direito em favor de uma ca-
tegoria de pessoas sem suprimir um direito de outras categorias de pessoas”. Somente o direito de
ndo ser escravizado e o direito de néo ser torturado poderiam considerar-se absolutos, porque “a
acdo que ¢ considerada ilicita em consequéncia de sua institui¢do e protecio ¢ universalmente con-
denada” (BOBBIO, 1992, p. 42).
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consideradas todas as circunstancias de fato e as caracteristicas pessoais dos en-
volvidos, aqueles limites estabelecidos pela norma limitadora ou sua concreta
interpretagdo e aplicagdo pelas autoridades a um caso especifico podem mos-
trar-se inconstitucionais. Cabera ao juiz ou tribunal, em cada caso concreto, ve-
rificado o enquadramento da conduta no suporte fatico de ambas as normas, a
fundamental, na que se ampara (ou alega amparar-se) o desobediente e a que ele
infringe, observadas as circunstancias do caso e as formas, motivos e objetivos
da atuagdo dos agentes, ponderar os direitos ou interesses envolvidos e, sem ex-
purgar do ordenamento a norma limitadora infringida, podera concluir por rein-
terpreta-la ou por inaplica-la no caso concreto, com o que estaria justificada a
infracdo (desobediéncia) a esta norma. Podera, também, embora aplicando a nor-
ma limitadora do direito fundamental infringida, ndo excluir completamente a
eficacia da norma fundamental invocada, conferindo assim alguma protecao ju-
ridica ao infrator, excusando ou atenuando o castigo.

Para esta ponderagdo, o 6rgdo judicial poderia acudir diretamente a norma
constitucional fundamental, nos casos de organizacao judicial de controle difu-
so de constitucionalidade das leis (como no Brasil), inaplicando ou aplicando
sO parcialmente a norma infringida. Quando o ordenamento nio lhe permite ina-
plicar total ou parcialmente a lei por contrariedade com a norma constitucional,
como na Espanha, o 6rgdo judicial poderia valer-se das eximentes previstas
na legislagdo infraconstitucional. Neste caso, o 6rgdo judicial pode justificar a
conduta desobediente civil, quando decida pela preponderancia do direito ou in-
teresse protegido pela norma fundamental, ou entdo exculpar a conduta ou atenuar
a sangao (castigo), nos casos em que entenda pela preponderancia dos interesses
protegidos pela norma limitadora infringida. As mencionadas eximentes funcio-
nariam como auténtica permissao do legislador aos érgdos judiciais para pon-
derar, em determinada disputa judicial, os diferentes interesses envolvidos e pro-
tegidos por distintas normas juridicas. Também neste caso, o 6rgao judicial ndo
aplicaria, em vista da Constitui¢do, total ou parcialmente, a norma protetora do
interesse que deva ceder na situagdo concreta, ainda que a norma seja de origem
legal.

Para Juan Ignacio Ugartemendia (1999), a eximente especialmente indi-
cada para realizar a ponderagdo entre os interesses protegidos pela norma in-
fringida e os protegidos pela norma protetora seria a do exercicio legitimo de
um direito, embora ndo descarte a eximente de atuar em estado de necessidade
e, inclusive, a de atuar em legitima defesa.

Nesse sentido, Josep Maria Tamarit (1989) entende que formas de desobe-
diéncia civil utilizadas como meio de protesto politico e social (¢ a desobedién-
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cia civil indireta)’” poderiam encontrar justificagdo (juridica) no direito de mani-
festacdo e de livre expressdo do pensamento, desde que o bem juridico lesado
ou posto em perigo guarde certa proporcionalidade com as reivindicagdes dos
manifestantes, que as lesdes ndo sejam especialmente graves e que as reivin-
dicacdes sejam sinceras, urgentes e importantes. “El criterio de la necesidad del
recurso a esos medios, junto al principio de proporcionalidad, debe servir de
baremo para la delimitacion en cada caso de la posible justificacion basada en el
egjercicio del derecho a la libertad de expresion o del derecho de manifestacion™.
(TAMARIT, 1989, p. 430). Logo, o autor entende justificaveis, por exemplo,
interrup¢des momentaneas de estradas, quando o objeto do protesto for uma de-
cisdo politica que signifique uma grave ameaga ao direito fundamental de ter
um emprego.

Em outro trabalho, serdo abordadas hipdteses, condigdes e circunstancias

em que orgdos judiciais aplicaram as mencionadas eximentes para realizar a pon-
deragdo de que se esta tratando.

2.3 A desobediéncia civil como teste de constitucionalidade
ou de legalidade da norma infringida

Encontra-se com frequéncia na doutrina uma segunda forma de tratar ju-
ridicamente, e se for o caso de justificar, condutas desobedientes civis, que ¢ a
de demonstrar o desobediente a inconstitucionalidade ou a ilegalidade da norma
ou o mandado da autoridade publica infringidos. Por esta via, o cidaddo, ante
determinada exigéncia coativa do poder publico, por considera-la inadequada a
convivéncia social desenhada a partir de, e sintonizada com os grandes valores
e principios acolhidos pela Constitui¢do, e presentes os demais requisitos as-
sociados a conduta desobediente civil, presentes no conceito de John Rawls e
examinados ao inicio, descumpre consciente e deliberadamente mencionada exi-
géncia, com o objetivo de arguir posteriormente, no curso do processo a ser

7 Por desobediéncia civil direta se entende aquela em que o desobediente desobedece a propria nor-

ma que é o objeto de sua inconformidade, contra a qual ele protesta, aquela que ele quer ver modi-
ficada ou revogada. Ja na desobediéncia civil indireta, o desobediente desobedece uma norma, a
respeito da qual ele ndo tem obje¢des, como forma de obter a modificagdo ou revogacdo de outra nor-
ma, que ¢ o objeto de sua inconformidade. Esta classificagdo nem sempre € aceita. José Antonio
Estevez (1994), por exemplo, defende que a desobediéncia civil indireta deve ser rejeitada, porque,
a seu ver, em toda desobediéncia cvil, a infragdo a uma lei nunca ¢ exclusivamente instrumental.
Para o autor, a norma violada ou sua interpretagdo/aplicagdo € sempre parte contra o que se protesta.
Mais acertado parece estar Rawls (1997), para quem, ao contrario, existem ocasides em que ha
fortes razdes para ndo infringir a norma ou politica tida como injusta, optando o desobediente por
infringir leis de transito ou entrar ilegalmente em propriedades, leis que ndo sfo objeto de sua
inconformidade.
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instaurado por causa da infragdo, a invalidade da exigéncia por inconstituciona-
lidade ou por ilegalidade infraconstitucional. Declarada judicialmente esta incons-
titucionalidade ou ilegalidade, e com isto descartada sua obrigatoriedade juridica,
a desobediéncia (civil) prima facie contraria ao Direito estaria juridicamente justi-
ficada, segundo raciocinio proposto por quem defende esta via de tratamento
juridico.

Crescente importancia se atribui ao Direito Internacional como fonte nor-
mativa para ancorar a invalidagdo de normas e exigéncias juridicas de autori-
dades internas dos paises. Como € sabido, a convivéncia e interdependéncia in-
ternacional, de povos e de governos, sdo cada vez mais intensas, tanto por interes-
ses econdmicos quanto por um sentimento de comum pertencimento a comuni-
dades supranacionais ou inclusive a uma tinica comunidade, a do género humano,
potencializadas pelas tecnologias de comunica¢do. Com isto, se incrementaram
a construcgdo de institui¢des e a celebragdo de acordos juridicamente vinculantes
para os Estados e até para os individuos, apesar das dificuldades teoricas e pra-
ticas de estabelecer mecanismos democraticos de legislar e de aplicar o direito
supranacional, de incorporéd-lo e harmonizé-lo com os ordenamentos juridicos
internos.®

Especialmente importante para os movimentos pacifistas, para amparar
juridicamente, através da chamada internacional law defense seus atos de opo-
si¢do e protesto contra as guerras, o servigo militar obrigatdrio, os gastos militares,
a industria bélica e a escalada armamentista, sdo a Carta das Nag¢des Unidas, a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos e a Nuremberg Charter (MALEM
SENA, 1990). Na Carta das Nagdes Unidas, os Estados basicamente rejeitam a
ameaga ¢ o uso da forga nas relagdes internacionais. Ja na Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, os Estados-membros consideram essencial promover o
desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes. Na Nuremberg Charter,
as poténcias vencedoras da II Guerra Mundial estabeleceram os grandes princi-
pios e normas pelas quais processaram e condenaram os criminosos de guerra
nazistas e segundo os quais ninguém pode excusar-se, a titulo de obediéncia de-
vida, pela participacdo em guerras de agressao, de violagdo a tratados e de ma-
tanga de civis a que os atuais armamentos objetivamente levam.

Nesse sentido, Falcon y Tella (2000, p. 188) escreve que “en un campo en
que, si bien con escaso €xito [hasta ahora], si que puede usarse la international
law defense como Nuremberg defense, es en los supuestos de oposicion a los
armamentos nucleares y otras situaciones en las que los desobedientes civiles
se dirigen contra el combate militar”.

8 Sobrea incorporacdo e o status dos tratados internacionais no Direito brasileiro, ver Morais (2002).
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Para quem defende a invalidagéo judicial da norma juridica desobedecida,
por inconstitucionalidade ou por ilegalidade, como uma forma de tratamento
juridico da desobediéncia civil, um meio juridico habil para conferir protegdo
juridica as condutas desobedientes civis, necessita demonstrar a permanéncia
de algum residuo de eficacia na exigéncia juridica invalidada, sobretudo quando
o sistema juridico confere efeitos ex tunc a esta declaragdo, hipdtese na que se
entende que a declaragdo nao produz a invalidagdo, mas que somente a declara.

Com efeito, se a mencionada declaragdo de invalidade produz efeitos ex
tunc, isto €, se a declaragdo opera retroativamente para fulminar de nulidade
ab initio tanto a norma ou ordem invalidada quanto todos os atos com base ne-
la praticados, ¢ como se ela nunca houvesse existido. Neste caso, como falar de
desobediéncia? Desobediéncia a qué? Ugartemendia (1999) resolve esta difi-
culdade distinguindo entre o conteudo da decisdo do Tribunal Constitucional
(“juicio de invalidacion™) e os efeitos da decisdo (“pérdida de eficacia”):

Teniendo esto en cuenta, entenderemos que las decisiones que estiman la inconstitucionalidad de una
norma de rango legal, son “declarativas” en relacion a la validez de dicha norma (esto es, no constituyen su
invalidez, sino que la constatan) y son “constitutivas” en relacion a su eficacia (ya que son necesarias para
el efecto que producen: la inaplicacionde la norma invalida). (UGARTEMENDIA, 1999, p. 386).

Com esta distin¢do e argumentacdo, que o autor entende extensivel também
as declaracoes de invalidagdo por ilegalidade, ele pode afirmar que, enquanto nio se
produza a decisdo “constitutiva’ desta perda de eficacia, o descumprimento da nor-
ma, uma vez que ¢ suscetivel de perseguicao aos que a descumprem, seria tam-
bém “desobedecivel”. Desta forma, o autor pode afirmar que pode existir um
ato de desobediéncia civil juridicamente justificado quando a norma desobedecida
for objeto de uma declaragdo de inconstitucionalidade. No entanto, esta forma
de justificar juridicamente a desobediéncia civil, concebendo-a como um teste
de constitucionalidade ou de legalidade da norma infringida, seria aplicavel so-
mente nos casos de desobediéncia civil direta. Na desobediéncia civil indireta,
mesmo que a norma infringida, a qual o infrator ndo questiona, fosse invalidada,
a norma ou politica contra a qual efetivamente se protesta continuaria valida.

2.4 OQutras possibilidades de tratamento juridico

Na literatura sobre o tratamento juridico da desobediéncia civil, além das
ja indicadas acima, se mencionam ainda um sem niimero de outras possibilida-
des, sempre assinalando ora a diminui¢ao da intensidade da infracdo ao interesse
protegido pela norma violada ora a auséncia ou a diminui¢ao da culpabilidade do
desobediente civil (pela impossibilidade, dificuldade ou menor exigibilidade de
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atuar em conformidade ao direito ou por desconhecé-lo) ou ambas a um s6 tem-
po, isto &, tanto pela menor contrariedade ao direito quanto uma menor culpa-
bilidade ou auséncia dela. O objetivo final perseguido pela doutrina é o de mos-
trar e fundamentar que a agdo do desobediente civil € merecedora de uma menor
reprovabilidade social e juridica, em vista de seu carater civil (civilizado, cida-
ddo), ainda que desobediente. Sem a pretensdo de ser exaustivo, examinam-se
a seguir algumas destas outras possibilidades, que parecem ser as mais signifi-
cativas.

Especial mengdo tem merecido, € neste caso se estd no terreno da ausén-
cia ou diminui¢do da culpabilidade do desobediente civil, a possibilidade de apre-
ciar-se em sua conduta um erro, especificamente um erro de proibi¢do indireto.
Este erro consistiria em equivocar-se o desobediente civil sobre a existéncia ou
a amplitude de uma causa de justificagdo ou sobre a validade juridica da exigén-
cia ou mandado desobedecido (UGARTEMENDIA, 1999; SAINZ DE ROZAS,
1998).°

Assim, ndo € que o desobediente civil se represente erroneamente na sua
mente algum dos diversos elementos objetivos descritos numa norma dada,
que exige determinada conduta, o que caracterizaria o erro de tipo; nem desco-
nhece ele a existéncia da norma, que seria um erro de proibi¢édo direto. O deso-
bediente civil sabe que sua conduta est4 proibida por determinada norma, mas,
dadas as circunstancias e situagdo concretas do caso, ele cré estar amparado ju-
ridicamente em alguma causa de justificagdo ou que a norma ¢ invalida por
contrariar outra norma de superior hierarquia, o que ele acredita que logo sera
declarado pelos juizes e tribunais. Esta declaragdo, no entanto, ndo ocorre. Cons-
tatado judicialmente o erro, o 6rgdo judicial poderia excusar a desobediéncia,
se considerar que o erro € inevitavel, deixando de aplicar a sang¢do prevista para
a infracdo, ou atenua-la, se considerar o erro evitavel, diminuindo a sang¢do aos
limites legalmente previstos. Com isto, ndo propriamente o erro, mas o principio
constitucional da proporcionalidade, que reclama que no terreno do Direito Penal
as sangdes tenham lugar e/ou sejam quantificadas também em fungdo da culpa-
bilidade do infrator (e um dos requisitos da culpabilidade é o conhecimento da
antijuridicidade da conduta), poderia conferir alguma protegdo juridica as con-
dutas desobedientes civis.

Claus Roxin (1997), por sua vez, coerente com seu objetivo tedrico de
contaminar as categorias dogmaticas da teoria do delito — a tipicidade, a antiju-
ridicidade e a culpabilidade — com considerac¢des politico-criminais, conectando-a
principalmente com a teoria dos fins da pena, entende que a justificagdo juri-

Maria José Falcon y Tella (2000, p. 182-184) analisa sucintamente a aplicacdo da excludente de cul-

pabilidade do erro no Direito norte-americano aos casos de desobediéncia civil naquele pais.

250 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 91, jan. 2022 — jul. 2022



O tratamento juridico da desobediéncia civil

dica da desobediéncia civil deve ser rejeitada, mas a responsabilizacio (penal),
a partir de certos pressupostos muito restritos, pode ser excluida relacionada
com os direitos fundamentais. Segundo este entendimento, a desobediéncia civil
teria que ser discutida e tratada juridicamente com os elementos e consequén-
cias proprias da categoria do delito “que segue ao injusto”, tradicionalmente
denominada sé como culpabilidade. No entanto, atualmente, com a teoria dos
fins da pena, se reconhece que somente a culpabilidade e as necessidades preven-
tivas conjuntamente consideradas podem dar lugar a uma sang¢do penal, com o
que a dogmatica juridico-penal se obriga a reconhecer a culpabilidade, e a ne-
cessidade preventiva, que tera que ser deduzida da lei, como pressupostos de
igual nivel da responsabilidade juridico-penal.

Concretamente, Roxin (1997) entende que tanto a desobediéncia civil
como a obje¢do de consciéncia, embora ambas encaixem no ambito de prote-
¢ao de direitos fundamentais, ndo podem conduzir a uma justificagdo, ainda que
a primeira vista parega convincente o argumento de que o exercicio de um direito
fundamental nio pode ser antijuridico. Efetivamente, para Roxin, a desobedién-
cia civil, quer dizer, as a¢des de protesto que infringem normas juridicas, pacifico-
-simbdlicas, guiadas pela preocupagdo com o bem comum, como sio atos de
manifestacdo que servem para a formacdo da opinido publica em questdes de
interesse vital e que ndo ameagam dificultar nenhum outro interesse importante
do bem comum, encaixam sempre no ambito de prote¢do do direito fundamen-
tal de manifestagdo e expressdo. E a obje¢do de consciéncia, quer dizer, as de-
cisdes sérias, sinceras e verdadeiras que a consciéncia individual determina ao
individuo, como um imperativo moral ineludivel, estariam protegidas pela li-
berdade de consciéncia. Ambas, porém, ndo podem ser justificadas, porque, no
caso da norma fundamental da liberdade de consciéncia, por exemplo, o que
protege ¢ o direito a ndo ser for¢gado mediante pena a atuar contra a prdpria
consciéncia, mas a mesma nao pode supor que o Estado deva fazer sua a deci-
sdo de consciéncia do individuo enquanto se aparta das leis, ou que deva lega-
lizar o ponto de vista do objetor, porque isto ndo poderia ser compatibilizado
nem com os principios da democracia (com a regra da maioria) nem com a pre-
tensdo do Direito de estabelecer normas objetivas de validade geral. Este mes-
mo raciocinio se aplicaria as demais normas fundamentais. Nao se pode falar,
portanto, de uma equiparagdo do exercicio de um direito fundamental e a con-
formidade a direito juridico-penal.

Mesmo assim, ainda de acordo com Roxin (1997), a impossibilidade de
justificar juridicamente a conduta do desobediente civil, e a do objetor de cons-
ciéncia, ndo impede a exclusdo da responsabilidade juridico-penal destes infra-
tores, € ndo porque ndo sejam culpdveis, mas por auséncia do outro pressuposto
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de dita responsabilidade antes mencionado, as necessidades preventivas. Com
efeito, e agora falando especificamente do desobediente civil, ele ndo atua sem
culpabilidade segundo critérios juridico-penais, pois desacata conscientemente
uma norma, podendo atuar de modo conforme ao direito, além de ndo se tratar
de um inimputavel. Mas esta culpabilidade teria que ser considerada sensivel-
mente reduzida em relagdo aos desobedientes criminosos, porque, o desobediente
civil, dada sua condi¢ao de civil (civilizada/cidadd) agride minimamente o(s) di-
reito(s) alheio(s) e se reduz ainda mais pela proximidade a um direito funda-
mental do ato de manifestagdo, além de atuar este desobediente motivado pelo
bem comum.

Além desta reduzida culpabilidade, nos casos de desobediéncia civil ndo
haveria, para Roxin, necessidade preventiva, nem geral, de pena. Nao haveria
necessidade preventiva especial porque os sujeitos sdo cidaddos preocupados
pelo bem comum e ndo criminosos, bastando, socialmente falando, em insistir
na antijuridicidade da a¢do desobediente, ficando resguardada a aplicagdo de
eventuais consequéncias sancionadoras de outros ramos do direito ao infrator.
A sangdo penal, dada sua gravidade, seria ainda contraindicada sob o aspecto
preventivo especial porque poderia conduzir o sujeito desobediente a um iso-
lamento e radicaliza¢cdo que o levem a cometer delitos ainda mais graves ou,
poderia acrescentar-se, a clandestinidade e a disseminacdo da criminalidade.
Tampouco, ainda segundo Roxin, é necessaria punicdo desde o ponto de vista
da prevengdo geral, porque, atualmente, entre as finalidades da teoria da pena se
privilegia, ndo a intimidagdo, mas a resolug¢do dos conflitos, a pacifica¢do social,
a chamada “prevengao de integracao”.

Este arreglo de conflictos en los casos insignificantes (de escassa importancia) se alcanza mejor mediante
la renuncia a la pena que mediante la punicion. Pues es deseable integrar el potencial de protesta
basicamente conforme al sistema de nuestra sociedad, en vez de discriminarlo y confinarlo mediante el
castigo con pena criminal. (ROXIN, 1997, p. 954).

Uma outra forma de tratamento juridico cogitado na doutrina para o fend-
meno da desobediéncia civil € a aplicacdo das denominadas atenuantes ordi-
ndarias. Para Falcon y Tella (2000, p. 227), “en la desobediéncia civil, no solo
no concurren las causas de agravacion de la responsabilidad criminal, sino que
confluyen auténticas circunstancias atenuatorias”.

Na jurisprudéncia, como sera examinado em futuro trabalho, a solugdo
tem encontrado alguma acolhida. Dependendo do sistema juridico do pais, tém
sido aplicadas, para diminuir a responsabilidade criminal do desobediente ci-
vil, as atenuantes de legitima defesa, estado de necessidade e exercicio regular
de um direito, como eximentes incompletas ou as atenuantes analogas a estas
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eximentes. Além destas, e sempre em funcao da situacdo concreta do caso, tém
sido aplicadas as atenuantes da confissdo da infragdo e a de ter cometido o cri-
me por motivo de relevante valor social ou moral.

A respeito da aplicacdo da atenuante da confissdo da infragdo se argumenta
que o desobediente civil, ao contrario do infrator criminal comum — caracteris-
tica que inclusive se indica como uma das que distingue o primeiro do segundo
— pratica a infragdo publicamente, sem que, em momento algum, o impulse al-
gum animo de negar a infragdo ou oculta-la (nem se ocultar), apresentando-se
para as autoridades, inclusive para reclamar a aplicagdo da sang¢do, elementos
que configurariam as atenuantes em questdo. Exemplos de desobedientes civis
historicos com esta postura foram Martin Luther King e Mahatma Gandhi. Ja
quem se sensibiliza com a atuagdo generosa, nada egoista, de busca desinteres-
sada e algo obstinada por mudanca social, por parte do desobediente civil, enten-
de que este altruismo diminui a sua culpabilidade, que deveria ser contemplada
com uma atenuagdo da pena (SAINZ DE ROZAS, 1998).

Por fim, ha quem mencione (FALCON Y TELLA, 2000) que a “aplica-
cao/interpretagdo” mais ampla da norma a aplicar, consideradas a equidade, a
analogia, a natureza das coisas, “a realidade social do tempo em que a norma
ha de ser aplicada”, os valores e principios incorporados no (ou orientadores do)
ordenamento juridico como um todo, em especial a Constituicdo, a utilidade e
a finalidade da lei, etc. poderia ser uma nova via de justificacdo juridica da de-
sobediéncia civil. Alguma conduta poderia configurar, num primeiro momento,
observando determinado texto normativo isoladamente e em sua literalidade,
o corpus da norma, como uma infragdo da norma que ele veicula. No entanto,
apdés uma atividade interpretativa mais detida, alargada e integradora levada a
efeito pelo juiz — atividade que depois da revolucdo antiformalista na meto-
dologia de aplicacdo do direito teria deixado de ser “uma aplicagdo silogistica
e mecanica da lei” - poderia revelar uma genuina observancia do espirito desta
norma; uma desobediéncia juridicamente justificada, em fim. “Puede que el
desobediente civil, al infringir una norma concreta por considerarla injusta, en
realidade lo que esta haciendo es infringir su letra, pero respetando su esencia
o ratio, su alma” (FALCON Y TELLA, 2000, p. 243).

Sabe-se que a interpretacdo, para constatar o significado e alcance de
cada uma das disposi¢des do ordenamento juridico, a luz de seus valores e prin-
cipios gerais que o orientam e inspiram ou que inclusive estdo incorporados
nele, especialmente os da Constituigao, para entdo verificar (decidir?) se determi-
nada conduta humana do mundo da vida esta conforme ou ndo a este ordena-
mento, adquire especial importancia em momentos de profunda mudanga politico-
juridica, normalmente acompanhada pela ado¢do de uma nova Constituigdo. O
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conteudo, o significado e o alcance de praticamente todas as disposi¢des juri-
dicas do ordenamento sdo afetadas, e necessitam ser reconstruidas, quando nédo
passam a ser expressamente inconstitucionais ou, mais apropriadamente, implici-
tamente derrogadas.'”

3 Apreciacgao critica do tratamento juridico a titulo de conclusao

Dificilmente poder-se-a indicar, genericamente, alguma solugdo juridica
para a desobediéncia civil como a correta ou a melhor. Como ja tera percebido
o leitor, ao longo da exposic¢ao sobre as diferentes solucdes sugeridas pela dou-
trina, as diversas realidades juridicas e os diferentes sistemas de organizagao
judiciaria, bem como as situagdes concretas de desobediéncia civil — infragdes
isoladas e ocasionais ou agdes ilegais persistentes, reiteradas e coletivas, raizes
e apoio social do movimento de desobediéncia, as concretas infragdes, os obje-
tivos dos desobedientes, etc — poderdo sugerir solu¢des juridicas também dife-
rentes. No entanto, a solu¢do que oferece o professor Claus Roxin parece ser
a que melhor apreende a esséncia da conduta desobediente civil, observada a
histéria do fendmeno e seu conceito mais aceito, exposto ao inicio do artigo.
A solugdo parece igualmente manejavel nos diferentes ordenamentos juridicos.
Esta solucdo, em efeito, ndo ignora que a conduta desobediente civil €, delibe-
radamente, uma desobediéncia que o ordenamento juridico ndo podera ignorar
e ante a qual ele ndo pode ficar inerte, mas, simultaneamente, ¢ uma conduta
cidada, ético-politicamente correta, que o direito terd que valorar.

Efetivamente, a solucdo defendida por Roxin destaca a antijuridicidade
da agdo desobediente civil, embora reduzida pela presenga ou proximidade de
um direito fundamental, o direito a liberdade de expressdo e participacao ci-
dada. A solugdo sublinha, igualmente, a culpabilidade do desobediente civil, sem
esquecer, porém, de reduzi-la por atuar ele em prol do bem comum, e porque a
sua atuagdo e os objetivos que persegue sdao basicamente conformes aos princi-
pios do sistema politico-juridico. Por fim, a solug¢do valoriza os fins do direito,
em especial do direito penal, ao enfatizar os elementos preventivos da pena,
que desaconselham uma puni¢do penal, dados os aspectos segregativos deste

10 Luigi Ferrajoli (2000, p. 954, nota 32) menciona esta divergéncia — “profundissima en Italia,
donde la promulgacion de la Constitucion no fue seguida de la reforma de la codificacion fascista”
— entre “deber ser” constitucional e “ser” legal ou judicial, ou entre principios juridicos de grau
superior e normas e praticas de grau inferior. O autor advoga que, neste caso, a critica e a transforma-
¢do destas normas e praticas pelo judiciario ndo é somente licita, mas juridicamente obrigatoria.
Este entendimento teria originado grande polémica naquele pais contra a chamada Magistratura
Democrética, a principios dos anos sessenta.

254 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 91, jan. 2022 — jul. 2022



O tratamento juridico da desobediéncia civil

tipo de sangdo e a falta da necessidade preventiva especial, por ser o desobe-
diente civil um cidaddo eticamente correto e pela contraindicacdo da sangédo
penal como medida de resolucao deste tipo de conflito.

Talvez Roxin pudesse ter diminuido ainda mais a culpabilidade do infra-
tor desobediente civil em aten¢do a uma menor exigibilidade ao direito, em
consideragdo a situacdo na qual se encontra este desobediente, em especial nos
casos de desobediéncia civil direta. Sabemos da importancia que os penalistas
atribuem a exigibilidade da conduta conforme ao direito por parte do infrator,
além dos requisitos da imputabilidade ¢ do conhecimento ou da possibilidade
de conhecimento da antijuridicidade, para formular o juizo de reprovabilidade da
concreta agdo antijuridica, exigibilidade que tem que ser verificada em cada caso
concreto. Em efeito, escreve Bitencourt (2002, p. 302):

Dos debates e estudos que varios desses penalistas — causalistas e finalistas — realizaram em torno do conceito
de culpabilidade, chegou-se a consideracdo, mais ou menos unanime, entendendo a culpabilidade como aquele
juizo de reprovacdo dirigido ao autor por ndo haver obrado de acordo com o Direito, quando Ihe era exigivel uma
conduta em tal sentido.

Assim, considerando que o desobediente civil rejeita argumentadamente a
razoabilidade (legitimidade) da norma ou politica que ele descumpre, sem cau-
sar maiores danos a conveniéncia social, como exigir-lhe racional(legitima)
mente, com base num direito que se quer racional (legitimo), salvo pela tauto-
logica afirmacdo de que lei € a lei, o cumprimento de tal norma ou politica?
Assim, a auséncia ou diminui¢do da motivagdo para o cumprimento decorrente
do questionamento plausivel da racionalidade (legitimidade ou justi¢a) da nor-
ma, argumentativamente nio resolvida, deveria repercutir, se ndo na perda de
vigéncia da norma, no juizo de reprovabilidade da conduta do desobediente civil,
para diminuir ou eliminar a reprovacgdo de sua conduta, a0 menos se se quer que
os cidaddos adotem condutas refletidas e ndo atuem como simples automatos.

Aqueles que, ao contrario, propugnam, como forma de tratamento juridico
das condutas desobedientes civis, a exclusdo da antijuridicidade deste tipo de
infracdo, afirmando tdo somente sua tipicidade ou seu carater de ilegalidade
prima-facie, tanto por entender apreciavel nestes casos alguma excludente de
ilicitude, quanto por estimar vulnerada, através de um esfor¢o interpretativo,
somente a letra da ley, mas ndo seu espirito, como também por considerar inva-
lida por inconstitucional ou ilegal a norma infringida, ndo atentam adequadamente
ao aspecto desobediente da conduta desobediente civil. Assis Roig (1991, p.
334) chama a atengdo sobre a impropriedade de se falar, no ambito juridico de
obrigagdes prima-facie, isto €, “obligaciones juridicas contenidas en una norma
[que] pueden ser incumplidas porque hay otra norma que possibilita ello, co-

Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 91, jan. 2022 — jul. 2022 255



José Alcides Renner

mo sucede en muchas ocasiones”. Numa concep¢do sistematica do direito —
complementa o autor — a obrigagdo juridica compreende em si aquelas normas
que excepcionam, em alguns casos, seu cumprimento.''

O procedimento de verificagdo da existéncia e espécie de infracdo ou delito
numa sequéncia de passos, para constatar o encaixe da conduta ajuizada em
alguma descri¢do legal, definindo sua tipicidade ou atipicidade. A ocorréncia
de alguma causa de exclusdo da ilicitude, etc. € um procedimento meramente
metodoldgico. Nao se define, em cada etapa, em relagdo com a conduta em ana-
lise e ja realizada, estagios intermediarios de infracdo (infragdo inicial, semi-
infragdo e infragcdo definitiva a dever juridico). Assim, quando, em relagdo a
determinada conduta, se afirma sua tipicidade, mas se descarta sua antijuridi-
cidade; ou quando se constata a realizacdo da descrigdo literal de determinado
texto legal (corpus), mas se exclui, ainda assim, a infragao juridica através de um
esfor¢o interpretativo sistemdtico; ou, ainda, se se entende infringida norma
juridica, mas se a declara inconstitucional ou ilegal, simplesmente ndo houve
infragdo a dever juridico algum. Se consideramos a desobediéncia civil como
uma infragdo consciente e deliberada a um dever juridico, com o fim de obter
a mudan¢a em alguma norma ou politica publica, este dever juridico tem que
estar previamente definido.

Em efeito, para Mufioz Conde e Garcia Aran (1998), o indicio de antijuri-
dicidade que a realizagdo de uma conduta tipificada sugere resta descartado pe-
la presenca de uma causa de justificagdo. As causas de justificagdo, acrescentam
os autores, “no s6lo impiden que se pueda imponer una pena al autor de un hecho
tipico, sino que convierten ese hecho en licito” (MONOZ CONDE; GARCIA
ALAN, 1998, p. 326). Se a conduta ¢ licita, ndo ha que falar em desobediéncia.
Pode ter havido uma manifestagédo cidada licita.

De outra parte, as propostas de tratamento juridico da desobediéncia civil
no terreno da culpabilidade tendem a pér em Xeque a autonomia, a responsa-
bilidade e a capacidade cidada do desobediente civil, salvo talvez no caso antes
sugerido de considerar reduzida a culpabilidade por uma menor exigibilidade
de conduta conforme ao direito por ilegitimidade ou irrazoabilidade da norma
infringida. Em efeito, ao considerar o desobediente civil como nédo culpavel ou
menos culpavel, ha o risco de aproxima-lo a um alienado ou desconhecedor da
ordem juridica vigente, a um semicapaz, a um transtornado mental, a alguém
constrangido por um estado psiquico que o torna incapaz de atuar livre, cons-

"0 mesmo autor, em outro momento, afirma que uma das notas distintivas da desobediéncia civil
¢ a sua antijuridicidade: “No cabe apoyarse en el estado de necesidad como causa de justificacion
de la desobediencia civil. Si hay estado de necesidad no hay desobediencia civil, ya que falta la
antijuridicidad. Es exactamente el mismo razonamiento que puede darse en relacion con el homicidio
y la legitima defensa. Si concurre ésta, no hay homicidio, o lo que es igual, no cabe caracterizar a
una conducta como homicidio, por haberse hecho en legitima defensa” (ASSIS ROIG, 1993, p. 27).
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ciente e autonomamente em conformidade com o direito. Esta visdo do deso-
bediente civil ¢ irreal, desmentida pela histérica da desobediéncia civil e con-
trdria ao seu proprio conceito: infragdo publica, consciente, deliberada e ndo
violenta de norma juridica, praticada com o proposito de obter uma mudanga
juridico-social.

As formas analisadas de tratamento juridico da desobediéncia civil pare-
cem mais voltadas a mostrar que o direito é capaz de acolher e ajustar em seu
seio a propria dissidéncia, atendendo assim mais a seus proprios interesses, de
elevar suas cotas de legitimidade, do que aos interesses e anseios do desobe-
diente civil. A este, em efeito, interessa mais demonstrar as franjas de ilegitimi-
dade do direito, da estrutura politico-juridica, evidenciando sua incapacidade
dialogica para absorver as divergéncias, a ponto de apartar e encarcerar aos
dissidentes. Por esta razdo, o desobediente civil, além de assinalar as normas
ou politicas que entende injustas, ndo esconde nem diminui sua infragdo, mas,
ao contrario, procura a aplicacdo da san¢do, sem atenuagdo, nem cleméncia,
como uma estratégia a mais para deslegitimar a politica ou norma, ou sua inter-
pretacdo/aplicacdo em vigor. "No pido misericordia, ni alego cualquer ate-
nuante. Estoy aqui para reclamar y alegremente recibir la pena mas severa
que pueda ser aplicada contra lo que, segun la ley, es crimen deliberado, pero
que para mi parece ser el principal deber de um ciudadano” — dizia Gandhi
aos juizes ingleses que o julgavam por seus atos desobediéncia civil praticados
com o objetivo de liberar a India do jugo inglés. (PRIVAT, 1961, p. 94).

Mesmo que o tratamento juridico para a desobediéncia civil defendido
por Claus Roxin contemple mais adequadamente as caracteristicas essenciais
do fendmeno, o problema de fundo a que a desobediéncia civil remete, que ¢
o da legitimidade (da norma ou politica contestada, da estrutura ou contexto
social) permanece nao resolvido, tal como nas outras propostas analisadas.
Também o tratamento defendido por Roxin se limita ao momento judicial, de
interpretacdo/aplicacdo do direito, com escassa participagdo dos envolvidos,
que tém como limite a lei. As possibilidades de revisar e rediscutir o objeto
da contestagdo do desobediente civil sdo praticamente nulas. A realidade social,
politica, juridica e econdmica continua intata e inatacavel. Faltam recursividades
e interagdes influentes entre 0 momento de elaboragdo das normas e politicas e o
momento de sua aplicacdo. Com isto, se ndo se pode legalizar a desobediéncia
civil (ideia que conduz juridicamente ao absurdo), e se o procedimento judicial
praticamente ndo oferece meios de legitimar a norma e sua aplicagdo, parece
que continuamos na situagdo referida por Garcia Amado (1991, p. 233) de “um
calejon sin salida o ante la trivial afirmacion de que el juez hd de proceder em
conciencia valorando las circunstancias del caso y las motivaciones del autor”,
afirmagdo/exortagdo que ¢ valida para todos os juizes e para qualquer processo
de que se ocupem.
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De fato, ante o direito posto, dificilmente se encontrardo possibilidades
mais amplas. No entanto, de lege ferenda, e talvez algo utopicamente, mas sin-
tonizado com o espirito dos ordenamentos juridicos dos atuais estados constitu-
cionais € democraticos de direito possam vislumbrar-se outras solugdes. Caso
queira fazer-se justica aos desobedientes civis, estas solugdes precisam alinhar-
-se com uma implementagdo juridica mais radicalizada do discurso pratico, de
uma mais ampla participa¢do democratica, enfim, tanto no momento da elabora-
cdo e execugdo das normas e politicas, quanto no momento da resolugdo adminis-
trativa e/ou judicial dos conflitos que surjam durante esta elaboracdo e execugao.
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