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NA TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL:

0 COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
E A RESTAURACAO DE BENS TOMBADOS
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Resumo: O objetivo do presente estudo é demonstrar as vantagens do compromisso de ajusta-
mento de conduta como uma das melhores alternativas de solucdo de conflitos, quando houver
dano ao patrimonio cultural. Apresentaremos duas hipdteses em que 0 compromisso se apresenta
como a melhor solucado. Indicaremos as suas principais caracteristicas e as técnicas que o tomador do
compromisso pode utilizar. Ainda, mostraremos a importancia da atuacdo conjunta dos colegitima-
dos a sua celebragao para obtencao dos melhores resultados, evitando decisdes conflitantes.
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We will present two hypotheses in which the compromise presents itself as a better solution. We will
indicate its main characteristics and the techniques that the policyholder can use. Still, we will show
the importance of the joint action of the collegitimates to its celebration to obtain the best results,
avoiding conflicting decisions.
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1 Introducao

Os bens tombados, especialmente os imdveis, sdo constantemente danifi-
cados pelo uso inadequado, por desidia dos responsaveis pela sua conservagdo
ou, simplesmente, pela acdo do tempo. Com isso, exsurge a necessidade do re-
torno ao status quo ante, por meio da restauragdo do bem protegido. Contudo,
para que ocorra o restauro ¢ necessario que o proprietario obtenha autorizacao
do o6rgdo publico de preservacdo do patrimonio cultural que efetuou o tomba-
mento (art. 17, do Decreto-lei n°® 25/1937).

Cumpre salientar que a competéncia material para realizar o tombamento ¢
comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, da Consti-
tuicdo Federal). Assim, o mesmo bem pode ser tombado concomitantemente pelas
trés esferas. Desta forma, aquele que pretende intervir no bem tombado pode neces-
sitar obter a triplice autoriza¢do dos 6rgaos federal, estadual e municipal, que, por
diversas vezes, divergem, notadamente, sobre aspectos técnicos da intervengao.

Nesse passo, podem surgir casos em que existe determinagdo legal para
realizar o restauro, mas o interessado demora ou ndo consegue a autoriza¢do con-
vergente das multiplas esferas federativas. Por exemplo, o 6rgdo estadual au-
toriza a intervengdo em conformidade com o plano apresentado pelo particular,
contudo, o ente federal discorda de algum item, assim, obrigando novamente a
submeter o pedido ao 6rgdo estadual, que, por sua vez, também pode ndo con-
cordar com a modificag@o imposta ao plano original.

Ainda, observa-se que mesmo nos casos de tombamento apenas pelo drgao
estadual, em S3o Paulo o Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Arqueo-
l6gico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo —- CONDEPHAAT, em que
houve dano passivel de san¢do administrativa, a Administragdo Publica ndo uti-
liza, geralmente, meios consensuais para solucionar adequadamente a recuperagao
do prejuizo causado ao bem cultural.

Destarte, pretendemos apresentar o Compromisso de Ajustamento de Con-
duta como meio adequado de solugdo de controvérsias nos casos supramencio-
nados.
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2  Nogoes gerais sobre o tombamento
e a autorizacao para intervencao em bem tombado

O tombamento ¢ um instrumento especial de interven¢do do Estado na
propriedade, que pode recair sobre bens publicos ou particulares, protegendo e
conservando o patrimoénio cultural lato sensu, mediante um regime especial de
uso, gozo, disposicao e destruigdo, lastreado na fungao socioambiental da proprie-
dade, em prol das presentes e, especialmente, das futuras geragdes. O Decreto-lei
n° 25/1937 ¢ seu principal regulamento, sendo que a competéncia legislativa ¢
concorrente' (art. 24 ¢ 30 da Constitui¢do Federal), podendo a Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios legislarem sobre o instrumento constitucional de
salvaguarda do patriménio cultural (art. 216, § 1°, da Carta Magna).

O art. 17, do Decreto-lei n® 25/1937 determina que:

Art. 17. As coisas tombadas nao poderao, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem,
sem prévia autorizacao especial do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pin-
tadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Assim, sempre que houver a necessidade de intervir em bem tombado, in-
cluindo-se a restauragdo, o 6rgao de protecao deve previamente autorizar o proce-
dimento. No entanto, 0 mesmo bem pode ser tombado concomitantemente pelas
esferas municipal, estadual e federal. Isso porque a Constitui¢do Federal estabe-
leceu, em seu artigo 23, a competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios para proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueologicos (inciso III); impedir a evasio, a destrui¢do e a descarac-
terizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cul-
tural (inciso I1V), proporcionar os meios de acesso a cultura (inciso V) e prote-
ger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso
VI). Desta feita, a fixacdo da competéncia administrativa dos entes federativos ins-
titui o dever comum de todas as esferas tutelarem o meio ambiente cultural e pro-
moverem o amplo acesso a cultura.

Observa-se que a autorizagdo para o restauro ¢ ato administrativo discri-
cionario, em que o 6rgao de protecdo, mediante andlise técnica, submetida ao juizo
de conveniéncia e oportunidade, avalia o pedido e, desse modo, aprova-o inte-
gralmente, recomenda alteragcdes ou nega a solicitacdo do interessado. Diferente-
mente da licenga, ato vinculado, na autorizacdo existe margem discricionaria da
Administragdo Publica para avaliar a situacdo de fato (motivo) e escolher o

! Cumpre salientar que parte da doutrina sustenta que os municipios ndo detém competéncia para le-

gislar sobre a matéria, em razdo da interpretagdo restritiva ao art. 30, inciso IX da Constitui¢do Fe-
deral que prevé: “Art. 30. Compete aos Municipios: [...] IX — promover a prote¢cdo do patrimdnio
histérico-cultural local, observada a legislagdo e a a¢o fiscalizadora federal e estadual.”
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objeto mais adequado para a satisfagdo do interesse publico. De modo que se
amplia a possibilidade de divergéncia entre o particular solicitante e o o6rgédo
publico bem como, no caso em tela, entre os entes federativos que analisardo o
projeto de restauro.

3 Compromisso de ajustamento de conduta: aspectos relevantes

Em sede administrativa, o Compromisso de Ajustamento de Conduta € um
dos principais instrumentos para se obter a reparacdo civil dos danos causados ao
patrimodnio cultural e o retorno ao status quo ante. Ao celebrar o compromisso
com o 6rgdo de defesa do patrimoénio cultural, o causador do dano pode se com-
prometer a restaurar o bem cultural danificado retornando ao estado anterior a
degradacdo ou, se impossivel o restauro ou tecnicamente nao recomendavel, se
obter compensagdo alternativa que promova, por exemplo, o restauro de outro
bem cultural, ou, subsidiariamente, na impossibilidade de ambas, ele pode pagar
indenizagao, revertida, por exemplo, ao Fundo de Interesses Difusos. Conforme
licdo de Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida (2006):

Restaurar é voltar, tanto quanto possivel, ao status quo ante, a biota existente antes da degradacao (por
exemplo, fazer o repeixamento, o reflorestamento com as espécies nativas, endégenas, e nao exéticas). Re-
cuperar € diferente. Nao hd a obrigatoriedade de restituicao o mais proximo possivel a condigao original.
No caso da mineragdo, por exemplo, nao vamos pretender a restauracao, que é invidvel, em face da extracao
do minério. E possivel recuperar a degradacdo com aterro sanitdrio e outro plano de recuperacdo, como prevé
a Constituicao (art. 225, § 29). De modo semelhante nao é admissivel a restauracao de um ecossistema flo-
restal nativo através da plantacao de uma floresta homogénea de eucaliptos, por exemplo. Isto é recupe-
ragao, e ndo restauracdo.’

Por sua vez, Fernando Reverendo Vidal Akaoui assim define a compensagéo
(2010):

Com efeito, a compensacao por equivalente nada mais € do que a transformacdo do valor que deveria ser
depositado no fundo de reparacao dos interesses difusos lesados [indenizacao em sede de acao civil pdblica]
em obrigacdo de coisa(s) certa(s) ou incerta(s), que, efetivamente contribua na manutencdo do equilibrio
ecolégico.?

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2006. p. 192.

AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 3.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 113.
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A Lei de A¢do Civil Publica (Lei federal n® 7.347/1985) prevé em seu ar-
tigo 59, § 62, que “Os d6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interes-
sados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. Entendemos’
que a expressao “orgdos publicos” merece ser interpretada de forma ampla, de
modo a contemplar como tomadores todos os colegitimados a propositura de
acao civil publica, pertencentes a Administragdo Publica Direta e Indireta, que
ndo explorem atividade econdmica, permitindo, por exemplo, que o Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN, autarquia federal, seja
tomador de compromissos de ajustamento de conduta para a efetiva tutela do
patrimdnio cultural.

Ainda, a competéncia para celebragdo do compromisso, assim como para a
propositura de agdo civil publica, € concorrente e disjuntiva. Concorrente porque
o art. 52 da LACP e o art. 82 do CDC formam um rol de colegitimados capazes de
propor agdes na defesa de interesses coletivos lato sensu e conferem legitimidade
aos orgdos publicos para celebrar o Compromisso de Ajustamento de Conduta,
sem que exclua a possibilidade de o substituido propor agdo prépria. Disjuntiva
em razdo da desnecessidade de atuacdo em litisconsorcio dos colegitimados,
que podem, desta maneira, atuar de forma isolada e independente. Figurando, por-
tanto, 0 compromisso como garantia minima a protecdo do interesse transindi-
vidual nele tutelado e nunca limitagdo maxima de responsabilidade. Isto porque
a sua celebragdo nao impede que seja ajuizada A¢ao Civil Publica, sem neces-
sidade de se anular o Termo firmado, por qualquer dos colegitimados, inclusive
pelo tomador, para ampliar o objeto do TAC em sede judicial ou que seja reali-
zado novo Ajuste mais abrangente.

4 Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agdo cautelar: (Redagéo dada pela Lei n®

11.448, de 2007).

I — o Ministério Publico; (Redac¢do dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Il — a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

II1 — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

IV — a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n®
11.448, de 2007).

V —a associac¢do que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n° 11.448,
de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao patriménio publico e social, a0 meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Re-
dagdo dada pela Lei n® 13.004, de 2014).

OLIVEIRA, Fabio André Uema. Compromisso de Ajustamento de Conduta: Previsdo legal e To-

madores Legitimados. Contetido Juridico, Brasilia, DF, 31 dez 2020. Disponivel em: <https://con

teudojuridico.com.br/consulta/Artigos/50050/compromisso-de-ajustamento-de-conduta-previsao-

legal-e-tomadores-legitimados>. Acesso em: 31 dez 2020.
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O compromisso tem natureza de titulo executivo extrajudicial, sendo to-
mado por termo, motivo pelo qual também ¢é conhecido por Termo de Ajusta-
mento de Conduta — TAC. Contudo, se celebrado no ambito de a¢do coletiva ou for
levado a homologagdo em juizo, sustentara a natureza de titulo executivo judicial.

A execugao do titulo extrajudicial, em caso de descumprimento, podera ser
realizada por quaisquer dos colegitimados a propositura de agao civil publica, elen-
cados no art. 52 da Lei federal n® 7.347/1985, independentemente de terem sido
o tomador do Compromisso, com base no disposto na Lei Adjetiva em relagdo
a execucdo de titulos executivos extrajudiciais. Ainda, a multa cominatéria — que
obrigatoriamente deve constar do TAC — necessita ter valor suficiente para inti-
midar o causador da lesdo ou ameaga de lesdo a interesse coletivo lato sensu,
obrigando-o a cumprir as determinagdes do ajuste, evitando-se futura execugédo
judicial das obrigacdes estipuladas. Demais disso, a referida multa deve ser
revertida ao Fundo de Reparagdo aos Interesses Difusos Lesados, para que os
valores sejam utilizados no resguardo dos interesses metaindividuais.

Cumpre salientar que o direito material tutelado pelas a¢des coletivas em
sentido amplo e, por conseguinte, pelo Compromisso de Ajustamento de Con-
duta néo pertence ao colegitimado. Desta forma, o tomador do compromisso ou
autor da agdo coletiva, ainda que detentor da capacidade postulatoria, ndo € ti-
tular do direito material que persegue ou ndo ¢ titular tinico do direito lesado, ndo
podendo, portanto, dispor de direito alheio, isto €, do conteudo material da lide.

Nesse passo, como afirma Gianpaolo Poggio Smanio (2007):

A natureza dos interesses em discussao ndo admite negociacao, tratando-se de interesses indisponi-
veis. 0 meio ambiente, por exemplo, nao admite negociacao por parte dos legitimados a propositura da
acao civil pablica. [...]

0 compromisso de ajustamento somente podera ser realizado sobre aspectos secundérios, como, por
exemplo, prazo para cumprimento de obrigacdes, ou parcelamento de pagamentos.®

Logo, o Compromisso de Ajuste ndo implica em concessoes reciprocas en-
tre o causador do dano ou ameaga de lesdo a interesse coletivo lato sensu e o
colegitimado tomador, como se vé do Direito Civil comum, que admite a tran-
sag¢do em relagdo a direitos patrimoniais de carater privado.

4  Procedimento adequado para celebracao do compromisso

No Estado de Sé@o Paulo, ainda ndo ha regulamentacdo especifica para que
o CONDEPHAAT, 6rgao estadual responsavel pela prote¢do do patrimonio cul-

6 SMANIO, Gianapaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos: conceito de interesses difusos, coleti-

vos e individuais homogéneos, agdo civil publica, inquérito civil, Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, consumidor, meio ambiente, improbidade administrativa. 8.ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 38.
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tural, nos termos do artigo 261 da Constitui¢do Bandeirante, promova a celebra-
¢do de Compromisso de Ajustamento de Conduta com o causador do dano ao bem
protegido.

Como mencionado alhures, o Estado pode celebrar o Compromisso de Ajus-
tamento, visto que ¢ colegitimado para a propositura de acao civil publica, sen-
do o CONDEPHAAT integrante da Administragdo Publica Direta, atualmente in-
serido no ambito da Secretaria da Cultura e Economia Criativa (Decreto esta-
dual n® 50.941/2006).

Por sua vez, a Lei federal n°® 13.140/2015, que “Dispde sobre a mediagdo
entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocom-
posicao de conflitos no ambito da administragdo publica”, fixa em seu artigo 32,
que:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar cdmaras de prevencao e resolu-

¢ao administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos drgaos da Advocacia Pdblica, onde houver, com

competéncia para:

| — dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administracao publica;

II — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio de composicao, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

Il — promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

Consoante identificamos nas notas introdutérias, destacamos dois conflitos
em que o Compromisso pode ser tomado pelo Estado na protecdo do bem tom-
bado. Na primeira situagdo ha a participacdo de mais de um ente da federagéo
com competéncia para autorizar a intervengao e, na segunda, apenas um ente tem
a referida competéncia por ser o Unico que efetuou o tombamento, sendo a ou-
tra parte um infrator.

A ultima hipdtese pode ser mais facil de se celebrar o compromisso de
ajustamento de conduta. Nela, o 6rgdo de prote¢do no curso de seu processo
administrativo que constatou o dano ao patrimonio cultural deve impor ao in-
frator a sang¢do administrativa adequada e determinar o retorno ao estado anterior
do bem. Porém, a “solu¢@o” unilateral apesar de parecer simples pode ndo gerar o
resultado esperado. Isso porque o infrator podera ajuizar acdo para tentar anular
a san¢do e a determinacdo de restauro, cuja discussdo pode durar muitos anos e
se, porventura, ele se recusar a efetuar o restauro sera necessario que a Adminis-
tragdo Publica promova agdo coletiva com a obrigagdo de fazer a intervengao.
Ainda, ha casos em que a restauragdo ¢ materialmente impossivel, por exemplo,
se houver a completa destruigdo do bem tombado, que demandara solucdo alter-
nativa para a indenizar o patrimonio cultural, de natureza difusa. Destarte, sendo
impossivel o retorno ao status quo ante, deve-se buscar a compensagdo ambien-
tal ou a indenizagdo em dinheiro com depdsito no fundo de interesses difusos.
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Posto isto, no processo administrativo o érgao publico deve envidar esfor-
cos para celebrar o Termo de Ajustamento de Conduta, utilizando de técnicas
adequadas de negocia¢do de modo a obter a anuéncia do infrator e evitar o ajui-
zamento de demandas que, certamente, dificultardo a efetiva prote¢do do interesse
coletivo lato sensu. Cumpre ao tomador do TAC demonstrar as vantagens para
o compromissario em celebrar o termo, em especial, o custo do litigio judicial
e a possibilidade de majorag¢do da san¢do pecunidria, em especial no Estado de
Sdo Paulo, cuja legislacdo permite a renovagdo mensal da multa até que seja
reparado o dano (art. 5%, da Lei estadual n® 10.177/2001). Deve-se evidenciar
que ndo se trata de um jogo de soma zero, em que para um ganhar 1 o outro deve
perder 1, ha uma relacdo ganha-ganha, com prestigio de um interesse transge-
racional, que € o patrimonio cultural.

O tomador deve identificar os interesses em discussdo, do particular, da
Administragdo Publica e da coletividade, e ndo se prender a posi¢des. Ainda,
necessita verificar os custos de transagdo envolvidos, de modo a tornar o com-
promisso mais atrativo que o longo e dispendioso litigio judicial. Por meio do
Teorema de Coase’ identificar qual seria a melhor solugdo para o caso concreto,
analisando os possiveis custos de oportunidade. Utilizando-se da Teoria dos Jogos,
em que se estudam as melhores estratégias, identificar qual das solugdes traria o
melhor resultado para o individuo e concomitantemente para o grupo, aplicando-
-se, por exemplo, o Teorema do Equilibrio de Nash. Havendo mais de um infra-
tor, técnicas que utilizam as licdes do dilema do prisioneiro tendem a obter um
resultado satisfatorio. Observa-se que o interesse publico € indisponivel, mas
aspectos secundarios podem ser transacionados como prazos € a melhor forma
de adimplir a obrigacdo pelo infrator.

Poderia, assim, o tomador identificar qual modo, prazo e técnicas de res-
tauro seriam suficientes para se obter um resultado satisfatdrio para a preserva-
¢do do bem e que tivessem menores custos para o compromissario em relagdo
ao que seria obrigado judicialmente.

Em relacdo a hipdotese de multiplicidade de entes competentes para a autori-
zagdo, as técnicas acima sdo da mesma forma aplicaveis, porém, a negociagdo
seria mais complexa pelo acréscimo de partes interessadas. A solugdo otima
demandaria que todos os orgdos de preservagdo figurassem como tomadores do
Compromisso de Ajustamento de Conduta, de modo que utilizassem as técnicas
de negociagdo para convencer o particular a celebrar o termo, com a vantagem
de este obter de uma s6 vez a triplice autorizagdo para a intervengao. Seria pru-
dente que o caso fosse submetido, no caso de Sdo Paulo, ao Escritério Técnico
de Gestdo Compartilhada no Estado de Sdo Paulo, que reune técnicos das

7" Pelo Teorema de Coase, se ndo houver custos de transagdo, as partes conseguirdo negociar e chegar

na melhor solugdo possivel, internalizando as externalidades negativas.
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trés esferas de patriménio: IPHAN, CONDEPHAAT, conselho estadual, e o
CONPRESP, seu equivalente em nivel municipal. Nele, os servidores atuariam
de forma conjunta para estabelecer a melhor solugdo técnica para a restauragdo
do bem danificado, por meio de estudo conjunto e coordenado. Realizado o es-
tudo, haveria votagao nos respectivos orgios de preservagao para aprovar o pro-
jeto de restauro, vinculado ao Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Destarte, o federalismo cooperativo seria estimulado. Raul Machado Horta
(2001) afirma que:

A relagdo entre federalismo, de modo geral, e cooperagdo surge na etimologia da palavra federal, que deriva
de foedus: pacto, ajuste, convencao, tratado, e entra na composicao de lagos de amizade, foedus amicitae.
A associacao das partes componentes estd na origem do Estado Federal, tornando insepardveis, como lem-
bra Charles Eisenmann, a ideia de unido, alianca e cooperacdo. Carl J. Friedrich destaca a solidariedade co-
mo caracteristica do federalismo, que envolve, na analise do Professor da Universidade de Harvard, perma-
nentes contatos entre a comunidade central e as comunidades parciais. Em estudo concentrado no exame
da cooperacao na Republica Federal Alema, Enoch Alberti Rovira assinalou que o federalismo contempo-
raneo se distingue pela cooperacdo.®

Gilberto Bercovici,’ por sua vez, estabelece uma diferenciacdo entre coope-
ragdo e coordenagdo. Na coordenagdo, o ente federado atua autonomamente,
adaptando a decisdo geral tomada no ambito federal as suas particularidades e
caréncias. As competéncias concorrentes constantes do art. 24 da Constituig@o
Federal corporificam a coordenagdo uma vez que a mesma fungdo ¢ atribuida,
em esferas e intensidades distintas, a todos os entes. J4 a cooperagdo ¢ uma de-
cisdo tomada conjuntamente por todos os entes, que, portanto, atrela-os e respon-
sabiliza-os na mesma medida. As competéncias que derivam da coordenagdo so
se realizam se ha uma atuacdo paralela e simultanea das esferas federal, estadual
ou municipal, que ndo agem, neste caso, isoladamente. Estas competéncias fo-
ram listadas no artigo 23 da Carta Magna. A cooperagdo denota a existéncia de
um interesse comum que nio pode ser atingido sem esfor¢o mutuo.

Nesse passo, a atual conjunta dos orgdos de tutela do patrimonio cultural
dos entes federados para celebragdo conjunta do compromisso de ajustamento de
conduta também encontraria respaldo no artigo 23, do Decreto-lei n® 25/1937. Em-
bora o caput do referido art. 23 do Decreto-lei n°® 25/1937 mencione que os acor-
dos entre a Unido e os Estados (lembrando que, pela Constitui¢do entdo em vi-
gor, de 1934, os Municipios ndo possuiam status de entes federados) tém co-
mo intuito a coordenagdo das atividades relacionadas a prote¢do do patrimonio,

8 HORTA, Raul Machado. “O federalismo no direito constitucional contemporaneo”. In: Revista

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 19, 2001. Disponivel em:
<http://www.tce.mg.gov.br/revista>. Acesso em: 26 dez. 2020.

BERCOVICI, Gilberto. “A descentralizagdo das politicas sociais e o federalismo cooperativo bra-
sileiro”. In: Revista de Direito Sanitdrio, v. 3, n. 1, mar., 2002, p. 13-28.
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e a “uniformizagao da legislacdo estadual sobre o0 mesmo assunto”, o que tam-
bém remete ao conceito de coordenagdo trazido por Bercovici, atualmente, so-
bremaneira em razdo do ja citado art. 23 da Constitui¢do de 1988, que arrola,
em mais de um inciso, a protecdo do patriménio cultural nacional como com-
peténcia comum dos entes federados. Tais acordos e ajustes que visam a uni-
formizacdo legislativa e a harmonizacdo das ag¢des voltadas a preservagdo as-
sumem o contorno de cooperagdo. E importante, portanto, que todas as politicas
publicas, em especial as voltadas a preservacdo do patrimonio cultural, ndo se-
jam apenas coordenadas, mas sejam elaboradas conjuntamente, e que respon-
sabilizem igualmente os entes envolvidos em sua execucdo uma vez que o in-
teresse € comum e cada qual cumpre um papel fundamental na consecucdo destes
objetivos. O aumento de didlogo e, no presente caso, a atuagdo conjunta para a
celebracdo do TAC pelas trés esferas da federagao impede, assim, que haja so-
breposi¢ao de decisdes ou descompasso entre elas.
Segundo Ricardo Augusto Negrini (2009):

No ambito do Estado federado, a cooperacao apresenta-se sob diversos formatos, que vao do planejamento inte-
grado de politicas publicas até o auxilio financeiro, passando pelo compartilhamento de recursos e pela ges-
tao associada de servicos publicos, podendo as aoes ser coordenadas a partir de um sistema representativo
das unidades subnacionais ou pela participacao direta destas.'

Nesse passo, os entes federados devem pré-estabelecer, por meio de acordo de
cooperacgao, que nos casos de dano a bem protegido simultaneamente, os drgaos
de preservacao do meio ambiente cultural de cada esfera atuardo conjuntamente,
com compartilhamento de informagdes, equipamentos e técnicos, por exemplo,
com vistas a serem tomadores de compromisso de ajustamento de conduta, obje-
tivando a restauragdo do bem cultural danificado, a compensagdao ambiental ou,
subsidiariamente a indenizacao, sem prejuizo das sangdes penais € administra-
tivas eventualmente cabiveis, de modo a se obter a reparagdo integral do dano.

Demais disso, a atuagdo conjunta para a celebracdo do TAC ¢ reforcada
pelo art. 216-A, § 1°, incisos IV e V da Constituicdo Federal, incluidos pela
EC n® 71/2012, cuja redagdo proclama que o Sistema Nacional de Cultura tem
como principios regentes a cooperacdo entre os entes federados e a integragdo
e interagdo na execucao das politicas, programas, projetos e agdes desenvolvida
na area cultural.

Quando outros colegitimados intentarem celebrar o compromisso, em espe-
cial, o Ministério Publico ou a Defensoria Publica, na defesa do meio ambiente
cultural, a participacdo do 6rgdo de defesa do patrimonio cultural € muito im-

portante. Isso porque qualquer intervencdo no bem protegido demandara a sua ana-

10 NEGRINI, Ricardo Augusto. Os consorcios publicos no direito brasileiro. Dissertagdo apresentada
a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Area: Direito do Estado. Orientadora: Pro-
fessora Titular Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sdo Paulo, 2009. p. 20.

296 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 91, jan. 2022 — jul. 2022



Solugdo consensual de conflitos na tutela do patrimonio cultural: o compromisso...

lise e aprovacdo. Ademais, pode ocorrer de se ajustar, sem a ciéncia do 6rgio
administrativo de preservagdo, uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer que pode
trazer mais prejuizos ao bem cultural. Desta feita, os colegitimados devem con-
vidar os dérgdos de preservagdo a figurarem do compromisso de ajustamento de
conduta, evitando-se a atuagdo descoordenada entre os colegitimados.

5  Consideragoes finais

Neste breve texto, tentamos alinhavar as vantagens da aplicacdo do Com-
promisso de Ajustamento de Conduta na protecdo do patrimdnio cultural, em
especial, nos casos de dano a bem tombado que necessita de restauro.

O TAC evita a discussdo em juizo da determina¢cdo administrativa de re-
cuperagdo do bem cultural danificado bem como a disparidade de entendimentos
entre os drgdos de tutela do patrimonio cultural. Desse modo, enquanto nao for
criada Lei Complementar fixando normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios na tutela do patrimonio cultural, a
luz do artigo 23, paragrafo tinico da Constituicdo Federal, o compromisso pode
ser a melhor alternativa para evitar o conflito de competéncia e decisoes diver-
gentes entre os 6rgdos de preservacdo do meio ambiente cultural. Aguarda-se
solugdo analoga a do licenciamento ambiental, ocorrida por meio da Lei Com-
plementar n° 140/2011 que estabeleceu, dentre outros, a competéncia de cada
esfera para a realizagdo do licenciamento ambiental, de modo que apenas um
ente teria a atribuig¢@o para licenciar determinado caso, podendo os demais coope-
rarem tecnicamente quando necessario.

Cumpre destacar que ¢ imanente ao federalismo cooperativo que os entes
atuem de forma coordenada e cooperem para atingir os objetivos comuns elen-
cados pela Constituigdo Federal. A atuacdo conjunta para celebragdo de TAC
pelos respectivos o6rgdos de tutela do patrimonio cultural, sem prejuizo de outras
acdes concomitantes, pode ser estabelecida em Acordo de Cooperagdo entre os
entes federados, tal como ocorre na criacdo de Escritorio Técnico de Gestao Com-
partilhada, que permite a ampla interagdo entre os técnicos que atuam na preser-
vagdo do meio ambiente cultural.

Ainda, quando outro colegitimado intentar celebrar o compromisso, em es-
pecial o Parquet e a Defensoria Publica, mostra-se acertada a decisao de trazer
os orgdos de preservagdo competentes para ajudarem na elaboracdo do TAC, pois
serdo fundamentais na execucdo das obrigagdes de fazer e ndo fazer, que obje-
tivam a reparacao integral do dano ao bem especialmente protegido. Da mesma
forma, a sua intervencdo nas acgdes coletivas em que se busca a celebragdo de
acordo em juizo € obrigatoria visto que se houver alguma determinagao especi-
fica de, por exemplo, como deve ocorrer um restauro, sem anuéncia do 6rgio
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administrativo de prote¢do do patrimonio, teremos, potencialmente, uma ofensa
ao Principio da Separacdo de Poderes, com o afastamento da competéncia dis-
criciondaria executiva de autorizar a intervenc¢do no bem tombado.

Portanto, com a utilizagdo desse importantissimo meio de resolugdo con-
sensual de conflitos, pode-se obter a solugdo mais adequada ao caso concreto que
contemple a efetiva satisfagdo de multiplos interesses, do particular, da Adminis-
tragdo Publica e, mormente, da coletividade integrada pelas presentes e futuras
geragdes quando enfrentar um dano ao patrimoénio cultural.
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