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Resumo: A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) acrescentou o
Capitulo II-B ao Titulo XI da Parte Especial do Cédigo Penal, criando infracbes penais tipificadas em
seus artigos 337-E a 337-0, além de definir nova metodologia na aplicacdo da pena de multa co-
minada a tais delitos. A finalidade deste trabalho é analisar essas alteracoes legislativas como ins-
trumentos no combate a corrupcdo. Para isso, serao abordados ndo somente os beneficios da nova
legislacdo, quando em comparacdo com a antiga Lei 8.666/1993, mas também os novos tipos penais
introduzidos no ordenamento juridico patrio, bem como seus aspectos investigatérios e proces-
suais mais relevantes.
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Law 14.133/2021 and the new public bids and administrative contracts act as a tools
in the fight against corruption

Abstract: The new Brazilian Public Bids and Administrative Contracts Act (Law 14.133/2021) adds
Chapter II-B to Title Xl of the Brazilian Special Penal Code, creating criminal offences under Articles 337-E
to 337-0 and prescribing a new method for applying penalty of fine to these offenses. The aim of this
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article is to analyze these legislative changes as tools in the fight against corruption. This analysis will
detail the benefits of the new legislation when compared to the previous Law 8.666/1993, and also
the benefits of the new types of criminal conducts included in the Brazilian legal configuration, as
well as their most prominent investigative and procedural aspects.
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Summary: 1. Introductory remarks: the correlation between corruption and public bidding procedures.
2. Relevant investigative and procedural aspects of public bidding crimes. 3. On general public
bidding crimes: comparative analysis and legislative strengthening in the fight against corruption. 4.
Final considerations; References.

1 Notas introdutorias: a correlacao entre a corrupcao
e os procedimentoslicitatorios

A corrupgdo ¢ um fendmeno socioldgico universal e atemporal. Registros
historicos mostram que todas as sociedades e civilizagdes enfrentaram, a sua pro-
pria maneira, essa mazela social. Com o advento da globalizagao, esse fendmeno
tornou-se complexo e capaz de alcancar projegdes astrondmicas, na medida em
que o avango tecnoldgico proporcionou aos agentes improbos diversos mecanis-
mos de mal gerir o patriménio publico.

A preocupagdo com o aviltamento das verbas publicas remonta ao embrio-
nario surgimento da sociedade brasileira, que sempre apresentou cronica propen-
sdo de apropriagdo do publico pelo particular.

A existéncia de um governo honesto, eficiente e zeloso pelas coisas publi-
cas ¢ condigdo essencial ao Estado Democratico de Direito. A despeito disso, ain-
da hoje, em muitos rincdes do nosso pais, sdo inimeros os casos de corrupgao e
malversagdo administrativas. Ndo raro, os agentes publicos' se divorciam dos prin-
cipios nucleares da ordem juridica, promovendo gestdes publicas desastrosas
(ANDRADE, 2019, p. 777-778).

Dallagnol (2017, p. 41) relata que, segundo estimativas adotadas pela ONU
e pelo Forum Econdmico Mundial, a corrupgdo custa ao mundo 5% do PIB mun-
dial. Aplicado esse percentual ao PIB brasileiro de 2020, de 7,4 trilhdes de reais,
os desvios teriam causado um prejuizo de aproximadamente 370 bilhdes de reais
aos cofres publicos.?

Landolfo Andrade define corrup¢do na Administragcdo Publica como: “[...] o abuso da fungéo piblica
para ganho pessoal direto ou indireto. Os pressupostos necessarios para a instalagdo da corrupgio na
esfera estatal sdo o desvio de poder e a auséncia de interesse ou compromisso com o bem comum”
(2019, p. 650).

Informagdes atualizadas para o ano de 2020.
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Esses dados foram, durante muito tempo, negligenciados pela sociedade
brasileira. O esquema de compra de votos de parlamentares conhecido como
“Mensalao” foi um primeiro choque de realidade ao povo brasileiro.

Todavia, foi somente com a deflagracdo da famigerada Operacdo Lava
Jato, cuja primeira fase teve inicio na data de 17 de margo de 2014, que a so-
ciedade brasileira tomou conhecimento da corrupgdo sistémica que assolava o
pais.’ Isso porque nunca na histéria do Brasil se conseguiu recuperar tanto di-
nheiro como nessa investigagao.

Antes da Lava Jato, a maior quantia que o pais tinha reavido de dinheiro
desviado em tnico processo era de 45 milhdes de reais. Em abril de 2016, a Lava
Jato j& recuperara, em acordos de colaboragdo, 2,9 bilhdes de reais (NETTO,
2016, p. 276-277).

Dentro desse cenario, as licita¢gdes e contratos publicos* representam ins-
trumentos de corrup¢do no Brasil, em todos os niveis federativos. Exemplificati-
vamente, as revelagdes ocorridas no ambito da Lava Jato demonstraram que boa
parte do processo eleitoral nacional e do posterior exercicio dos mandatos exe-
cutivos ou parlamentares conquistados fundavam-se em multifacetados atos de
corrupg¢ao; dentre eles, as fraudes licitatdrias cujos superfaturamentos eram dire-
cionados para fazer “caixa 2” e irrigar campanhas eleitorais dos “donos do poder”
e seus aliados (PINHEIRO, 2021, p. 7). Entre as principais fraudes que ocorrem
no procedimento licitatorio, pode-se citar: a pratica de direcionamento da licita-
¢do, a contratagdo por pregos superfaturados, a associacdo de empresas a fim de
prejudicar o carater competitivo das licitagdes, o pagamento de propina e as con-
tratagdes diretas por meio de dispensa emergencial fabricada ou fracionamento
de despesa (FORTINI; MOTTA, 2016).

3 Segundo Barbacetto, Gomez e Travaglio: “Esquemas de corrupgao sistémica minam a confianga dos

cidaddos na regra da lei ou no governo das leis. Quando parte dos governantes e dos governados
agem no interesse proprio, em desrespeito a lei, quando ndo seguem as regras gerais e iguais, ao con-
trario tém as suas proprias regras do jogo especiais, os demais, a maioria, sente-se desmotivada em
agir conforme as regras gerais e iguais e, além disso, passa a ver a politica como uma mera disputa
de poder na qual o que conta séo os interesses privados especiais e ndo o publico” (2016, p. 6).
Lecionando sobre o tema, Matheus Carvalho escreve: “A Administragdo Publica possui a tarefa ar-
dua e complexa de manter o equilibrio social e gerir a maquina publica composta por seus drgéos e
agentes. Por essa razdo, ndo poderia a lei deixar a critério do administrador a escolha de pessoas a
serem contratadas, porque essa liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtua-
das do interesse coletivo. A exigéncia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por
ser um procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem con-
correr em igualdade de condi¢des e a Administragdo Publica pode escolher a proposta mais vanta-
josa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional. A licitagdo € um procedimento adminis-
trativo prévio as contratacdes publicas, realizado em uma série concatenada de atos, legalmente dis-
tribuidos, culminando com a celebragdo do contrato” (2019, p. 445).
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Nem mesmo a situa¢do de pandemia causada pela COVID-19 foi capaz
de frear essa rotina ordinaria da corrupg¢do nas contratagdes publicas, em que o
lema “salvar vidas” foi entoado para justificar a constru¢do de hospitais de cam-
panha com inequivoco sobrepreco e a compra de respiradores,’ também com
valores demasiadamente superiores aos praticados pelo mercado mesmo no pe-
riodo da pandemia (PINHEIRO, 2021, p. 10).

Como exemplos, podem-se citar a operagdo “Cobiga Fatal”, em Sao Luis
do Maranhdo, que constatou um superfaturamento na compra de 320 mil mas-
caras pela Secretaria Municipal de Saude da cidade (SANTOS; OLIVEIRA,
2020); bem como a operacdo “Placebo”, que aponta para um esquema de cor-
rupgdo envolvendo uma organizagao social contratada para a instalacdo de hos-
pitais de campanha e servidores da ctupula da gestdo do sistema de saude do
Estado do Rio de Janeiro (POLICIA FEDERAL, 2020), que culminou na exo-
neracdo e prisdo do entdo governador Wilson Witzel.

E nesse contexto, entdo, que surge a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O legislador, atento a relevancia de procedimentos licitatorios
integros e probos no enfrentamento a corrupgao, publicou, em 10 de junho de
2021, a Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021), que acrescentou ao Cédigo Penal, en-
tre os crimes contra a Administracdo Publica, os arts. 337-E a 337-P, incluindo
neles doze novos tipos penais, além de trazer uma nova regulamentagdo a pena
de multa no &mbito dos crimes licitatdrios.

Trata-se, a mencionada lei, de inconteste refor¢o legislativo no combate a
corrupgdo, na medida em que estipula importantes ferramentas investigatorias
€ processuais € maior rigor na punicao desses atos improbos, conforme sera, en-
tdo, abordado.

2  Aspectos investigatorios e processuais relevantes
dos crimes licitatorios

Como ja pontuado, o art. 193, I, da Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Lici-
tagdes e Contratos Administrativos, revogou, expressamente, na data de sua pu-
blicagdo, os arts. 89 a 108 da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 2020; 1993). Além dos
antigos crimes de licitagdes e da extinta sistematica da pena de multa, também
foram revogados os arts. 100 a 108 do antigo diploma legislativo, os quais con-
tinham disposi¢des processuais aplicaveis aos delitos nela definidos, com apli-
cacdo subsidiaria do CPP e da Lei de Execugdo Penal.

3 No Rio de Janeiro ocorre a investigacdo denominada “Mercadores do Caos”, iniciada em maio, que

busca combater a organizacgdo criminosa que teria desviado mais de R$ 18 milhdes do Estado, des-
tinados a compra de aparelhos ventiladores ou respiradores pulmonares para o tratamento de pacientes
em estado grave por portarem o virus (MPDFT, 2020).
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Agora, em relagdo aos crimes previstos nos arts. 337-E a 337-O do Cddigo

Penal (BRASIL, 1940a), ndo ha regras processuais especificas; aplicam-se as dis-
posicdes do Codigo de Processo Penal, como acontece no tocante aos crimes em
geral.

Essa nova sistematica possui repercussdes interessantes e que podem le-

vantar questionamentos acerca dos aspectos investigatérios e processuais dos
crimes licitatorios — que, se aplicados a luz da Constituicao Federal, poderdo se
consubstanciar em verdadeiros instrumentos no enfretamento a corrup¢ao. Den-
tre os principais, pode-se citar:

O ainda possivel uso da acdo penal privada subsididria da publica nos cri-
mes licitatorios — O art. 103, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), previa a pos-
sibilidade de uso da agdo penal privada subsidiaria da publica nos crimes
licitatérios. Apesar da revogagdo do mencionado artigo, a melhor doutrina
ja se pronuncia no sentido de que ainda € possivel o uso da ac¢ao penal pri-
vada subsididria da publica nos crimes licitatdrios. Nesse sentido, o professor
Igor Pinheiro:

Parece-me que a resposta, indubitavelmente, é no sentido de que tal mecanismo continua sendo apto
e legitimo para os casos de desidia ou omissdo do Ministério Publico, pois estamos diante de um direito
fundamental previsto no art. 5, inciso LIX, da Constituicdao Federal, voltado a conferir maior participacao
da sociedade na persecucao dos delitos em geral que, no caso concreto, serve para a tutela do direito fun-
damental anticorrupcdo. (2021, p. 69).

A obrigacdo legal dos funciondrios publicos comunicarem a ocorréncia de
crimes de que tenham ciéncia e os delitos correlatos — No campo licitatério, €
notdria a preocupagdo do legislador com a possibilidade de fraudes. Isso
porque a nova Lei, no seu art. 169, instituiu um mecanismo de “linhas de de-
fesa”, estipulando orgdos variados com integrantes diversos (chamado de se-
gregacdo de fungdes) cuja finalidade é aumentar o numero de sujeitos que
participam de todo o procedimento, e possibilitar, ao fim e ao cabo, maior
controle e punicdo. Nesse sentido, in verbis:

Art. 169, Lei 14.133/2021. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanen-

tes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢ao de recursos de tecnologia da

informacado, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as sequintes linhas de defesa:

— primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autori-
dades que atuam na estrutura de governanca do drgdo ou entidade;

— sequnda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
préprio drgao ou entidade;

— terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administracdo e pelo
tribunal de contas.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 92, jul. 2022 — dez. 2022 137



Rodrigo Resende Scarton

§1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o caput deste artigo serd
de responsabilidade da alta administracdao do 6rgao ou entidade e levard em consideracao os custos e
0s beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagoes
integras e confidveis, com sequranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administracao, com eficiéncia, eficicia e efetividade nas contratacdes pablicas.
§2° Para a realizacdo de suas atividades, os drgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos do-
cumentos e as informacdes necessdrias a realizacao dos trabalhos, inclusive aos documentos clas-
sificados pelo 6rgao ou entidade nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e 0 érgao
de controle com o qual foi compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-4 corresponsavel pela
manutencao do seu sigilo.

§3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo
observarao o sequinte:

— quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para
a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacao dos agentes pdblicos responsaveis;

— quando constatarem irreqularidade que configure dano a Administracao, sem prejuizo das medidas
previstas no inciso | deste §3, adotardo as providéncias necessdrias para a apuracao das infracbes admi-
nistrativas, observadas a segregacao de fungdes e a necessidade de individualizacao das condutas, bem
como remeterao ao Ministério Pdblico competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao
dos ilicitos de sua competéncia (BRASIL, 2021).

Importante referir, por fim, que o desrespeito a obrigacdo legal, além de con-
figurar ato de improbidade administrativa, podera configurar os delitos previs-
tos no art. 66 da Lei de Contravengdes penais (BRASIL, 1941b), prevaricagao
(art. 319, do Codigo Penal) ou condescendéncia criminosa (art. 320, do Codigo
Penal) (BRASIL, 1940a). Caso, porém, a omissdo se d€ por conveniéncia e partici-
pacdo no esquema criminoso, a imputacdo ao agente publico serd a mesma do
delito licitatdrio respectivo, nos termos do art. 13, §2°, “a”, do Codigo Penal (ibid.).

. Investigacdes criminais com base em denuncias anénimas — Uma das prin-
cipais formas de dentincias dos crimes licitatorios € a anonima, muitas vezes
realizada pelos proprios servidores publicos que trabalham no ambito dos
procedimentos licitatérios e que possuem medo das retaliagdes que podem
advir se o fizessem de modo explicito (PINHEIRO, p. 88, 2021).
Jurisprudéncia consolidada entende que a persecugdo penal ndo podera

iniciar com base exclusivamente em dentincia anonima, devendo ser realizada
uma “investigacdo preliminar” (colheita informal de outros elementos de prova,
também chamada de verificacdo de procedéncia de informagdes — VPI), para
confirmar indicios minimos do fato criminoso. Assim, uma vez apresentada uma
denuncia anonima cujo contetido apresente-se verossimil a partir dessa colheita
preliminar de elementos, justifica-se a instauragdo formal da investigagdo para
apurar o fato.
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Nessa linha de raciocinio, o julgado do egrégio Supremo Tribunal Federal:

A dentncia anonima pode servir de base a investigacdo e a persecu¢ao penal, desde que precedida por
diligéncias tendentes a averiguar os fatos nela noticiados antes da instauracao do inquérito policial. Prece-
dentes. 2. No caso concreto, a investigacao foi precedida por diligéncias empreendidas com o fim de apurar a
fidedignidade das informagdes apdcrifas, cumprindo as balizas definidas pela Suprema Corte [...] (STJ, 2019).

Aplicando o mesmo entendimento para eventual interceptagdo telefonica,®

o Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. APURACAO DE CRIMES AMBIENTAIS E CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. ALEGADA NULIDADE DAS INTERCEPTACOES TELEFONICAS E DOS ELEMENTOS DE PROVA DECORRENTES.
INOCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO. 1. Conforme o entendimento jurisprudencial do STJ, é per-
mitido o deferimento de procedimento de interceptacdo telefénica com base em dentincia andnima, desde
que se realizem diligéncias preliminares, averiguando a veracidade das informac6es prestadas, conforme dis-
poe o art. 29, 1 da Lei 9.296/96.[...] (STJ, 2018).

Da possibilidade de indisponibilidade patrimonial na area criminal como
forma de garantir o ressarcimento ao erario — Os crimes licitatérios trazem
prejuizos consideraveis aos cofres publicos, pois impedem a legitima concor-
réncia que deve permear os contratos administrativos, ou até¢ mesmo pos-
sibilitam pagamentos de propinas a agentes publicos apds aquisi¢des frau-
dulentas; bem como permitem aquisi¢des com valor acima de mercado ou
o recebimento de produtos diversos dos adquiridos contratualmente. Nesse
contexto, € possivel o pedido de indisponibilidade patrimonial, amparado
no Decreto-Lei 3.240/1941 (BRASIL, 1941a), que sujeita a sequestro os
bens de pessoas indiciadas e cuja vigéncia € calcada na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO PENAL. CAUTELAR DE SEQUESTRO DE BENS.
DECRETO-LEI 3.240/41. NAO REVOGACAQ PELO CPP. SISTEMATICA PROPRIA. CRIME DE QUE RESULTA PRE-
JUIZOPARA AFAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. RECURSO

A QUE SE NEGA PROVIMENTO. “De acordo com reiterados procedentes deste Superior Tribuna de Justica,
0 Decreto-Lei 3.240/41 ndo foi revogado pelo CPP, sendo certo, outrossim, que o art. 4° do mencionado di-
ploma dispde que o sequestro pode recair sobre todo o patriménio dos acusados e compreender os bens
em poder de terceiros, contanto que estes os tenham adquirido com dolo ou culpa grave”. (STJ, 2015).

6

Corroborando o exposto, Renato Brasileiro: “Diante de uma denuincia andnima, deve a autoridade po-
licial, antes de instaurar o inquérito policial, verificar a procedéncia e veracidade das informagdes
por ela veiculadas. Afigura-se impossivel a instauragédo do procedimento criminal baseado tnica e
exclusivamente em dentincia andnima, haja vista a vedagéo constitucional do anonimato e a neces-
sidade de haver parametros préprios a responsabilidade, no campo civel e penal” (2019, p. 133-134).
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E importante ressaltar que ndo somente os bens dos investigados ou réus do
processo penal podem ser objeto dessa constricdo, mas também os das pessoas
juridicas que venham a se beneficiar, direta ou indiretamente, com os crimes li-
citatdrios que causem prejuizo ao erario.’

Ainda, o sequestro criminal de que trata o diploma em questdao (BRASIL,
1941a) possui o requisito de urgéncia implicito, de modo que nao se faz neces-
saria a demonstragdo de eventual ato de dilapidagdo patrimonial para a sua con-
cessdo.® E importante salientar que a constrigio ndo se limita apenas ao valor su-
postamente referente ao dano patrimonial especifico, sendo possivel a decretagao
do sequestro em valor além do numericamente fixado inicialmente para o prejuizo
publico, a depender das particularidades do caso concreto.’

Por fim, urge ressaltar recente sancao presidencial do projeto de revisdo
da Lei de Improbidade Administrativa (PL 2505/21). Com a publicagdo da Lei
14.230/2021, que alterou a Lei 8.429/92, que dispde sobre improbidade adminis-
trativa, houve substancial modificag¢@o na sistematica de indisponibilidade de bens
para ressarcimento ao erario, tornando a aplicabilidade do instrumento muito mais
restrita.

A tendéncia, inclusive, a se observar os atuais posicionamentos das Cortes
Superiores em matérias analogas, ¢ de que essas altera¢des na Lei de Improbi-
dade Administrativa estendam-se aos crimes licitatorios, tornando praticamente
inécuo o instrumento de indisponibilidade de bens para salvaguardar o ressarci-
mento ao erario, em verdadeiro retrocesso a defesa do patriménio publico.

. (Im)possibilidade do uso de gravagdes ambientais apos a Lei Anticrime —
Os crimes licitatorios possuem a caracteristica de serem praticados, via de
regra, com ajustes prévios em gabinetes ou reunides secretas com poucos par-
ticipantes, o que dificulta maiores provas dos ajustes espurios, salvo quando
se consegue angariar elementos por outros meios de prova (PINHEIRO,
2021, p. 180).

Uma delas é exatamente a grava¢do ambiental,'* em que um dos partici-
pantes realiza a captagdo de conversa sem o conhecimento do(s) outro(s) envol-
vido(s). Tal prova, frise-se, € considerada licita ha bastante tempo, inclusive com
repercussdo geral reconhecida pelo STF no Recurso Extraordinario 583.937/RJ
(STF, 2009).

Ocorre que a derrubada do veto ao art. 8°-A, §4° da Lei de Interceptagdes
Telefonicas (BRASIL, 1996), inserido pela Lei Anticrime (BRASIL, 2019), vem

7" Nesse sentido, ver Aglnt no RMS n. 53.637/PE (BRASIL, 2017a).

8 Ver STJ, REsp 1898607/RJ (STJ, 2021).

% AgRg, no RMS 64.068/SP (STJ, 2020).

10" Renato Brasileiro define o termo: “E a captacdo no ambiente da comunicag@o feita por um dos comu-
nicadores (ex. gravador, cameras ocultas, etc.)” (2019, p. 430).
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levantando debates no sentido de aplicagdo e uso das gravacdes ambientais ape-
nas pela defesa. Entretanto, consoante jurisprudéncia consolidada do Su-
premo Tribunal Federal,!" bem como doutrina especializada, deve-se entender
que o uso de gravacdes ambientais pela parte da acusagdo €, sim, instrumento
legitimo em prol da sociedade e do combate aos crimes licitatorios e, con-
sequentemente, do combate a corrupgao. Nesse sentido, Renato Brasileiro:

Ao limitar o uso de uma prova licita apenas pela defesa, o art. 8%-A, §4°, da Lei 9.296/96, também vem de
encontro a paridade de armas, consectério lgico do principio do contraditério, além de representar um
gravissimo retrocesso legislativo no combate a criminalidade que assola o pais, sobrevalorizando a tutela
de interesses individuais disponiveis, como a intimidade e a vida privada, em detrimento da protecao do
interesse pdblico na tutela da sequranca publica (2021, p. 406).

Ultrapassados os pontos nevralgicos acerca dos aspectos investigatorios e
processuais no ambito dos crimes licitatorios, insta analisar os tipos penais em es-
pécie, quando em comparag¢do com a antiga Lei 8.666/93.

3  Dos crimes licitatorios em espécie: analise comparada
e reforco legislativo no combate a corrupcao

Conforme mencionado anteriormente, a Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021),
por meio do seu artigo 178, acrescentou ao Codigo Penal, entre os crimes contra
a Administragdo Publica, os artigos 337-E a 337-P, além de trazer uma nova re-
gulamentagdo a pena de multa no &mbito dos crimes em licitagcdes e contratos
administrativos.

Antes da entrada em vigor da Nova Lei, a matéria atinente aos crimes lici-
tatdrios era disciplinada pelos artigos 88 a 99 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993),
a antiga Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Tais delitos foram, entao,
revogados, € 0s novos tipos penais — que, frise-se, também incidem nas licitagdes
e contratos regidos pela Lei 13.303/2016 (BRASIL, 2016), a qual dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias — adquiriram vigéncia imediata a partir data da publica¢do da novel
legislagdo (10 de junho de 2021)."2

O acréscimo dos novos tipos penais no Titulo XI do Cédigo Penal (crimes
contra a Administragdo Publica) traz repercussodes praticas. Isso porque, agora,
toda e qualquer progressao de regime atinente aos delitos licitatorios estara con-

dicionada a efetiva reparag¢do do dano causado ao erario, nos moldes do art. 33,
§4°, do Codigo Penal.

" v.g, InQ-QO 2.116 (STF, 2009).
2 Nesse sentido, Art. 193, Lei 14.133/2021: Revogam-se: [ — os arts. 89 a 108 da Lei 8.666/1993, na data
de publicacdo desta lei; Art. 194. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo (BRASIL, 2021).
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Além disso, eliminou-se qualquer possibilidade de discussdo acerca da apli-
cacao do principio da insignificancia aos crimes em licitagdes e contratos admi-
nistrativos, tendo em vista vedagdo expressa em sumula do Superior Tribunal
de Justica.”® E o que preconiza Cleber Masson:

De fato, nao ha falar em irrelevancia penal em questdes envolvendo licitagoes e contratos administrativos,
nas quais o objeto, necessariamente dotado de interesse publico, apresenta valor econdmico que nao se pode
rotular como infimo ou irrisdrio. Ademais, o fato apresenta elevado grau de ofensividade, pois prejudica a so-
ciedade como um todo, e 0 agente nela envolvido goza de intensa reprovabilidade, por sobrepor seus an-
seios as necessidades coletivas (2021, p. 3).

De outra banda, tratando-se ainda de premissas gerais referentes aos novos
crimes licitatorios, urge salientar que, como regra geral, os crimes em licitagdes e
contratos administrativos sdo de competéncia da Justica Estadual, falando-se em
Justica Federal tdo somente quando os delitos forem praticados em detrimento
de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou em-
presas publicas, nos termos do art. 109, IV, da Constituicdo Federal.

Niao obstante, o conceito de funcionario publico'* aplicado a tais delitos,
¢ o previsto no art. 327, caput, do Cédigo Penal.”® Por fim, é importante referir
que, na vigéncia da Lei 8.666/93, formou-se relevante corrente doutrinaria e juris-
prudencial classificando como “de perigo” os crimes em licitagcdes e contratos
administrativos.

A doutrina mais recente leciona, todavia, de maneira diversa, entendo tra-
tarem-se de crimes de “dano”.'® Nesse sentido:

13" Samula 599 do Superior Tribunal de Justi¢a: “O principio da insignificancia ¢ inaplicavel aos cri-

mes contra a Administragdo Publica” (2017¢).

O estagiario que exerce sua atividade em empresa puiblica pode ser equiparado a funcionario publi-
co para fins penais e responde por crime funcional (STJ, 2012b).

Sobre o ponto, Rogério Sanches Cunha: “Para os efeitos penais, considera-se funcionario publico
ndo apenas o servidor legalmente investido em cargo publico, mas também o que exerce emprego
publico, ou, de qualquer modo, uma fun¢do publica, ainda que de forma transitdria, v.g., o jurado,
0s mesarios eleitorais, etc. [...] Porém, ndo se pode confundir fungéo piblica com encargo publico, hi-
pétese esta ndo abrangida pela expressdo funcionario publico. Assim, ndo sdo exercentes de fungéo
publica os tutores, ou curadores dativos, os inventariantes judiciais, os sindicos falimentares, etc”
(2019, p. 810).

Didaticamente, sobre crimes de dano e de perigo, Rogério Greco: “Crimes de dano sdo aqueles que,
para sua consumagdo, deve haver a efetiva lesdo ao bem juridico protegido pelo tipo. A conduta do
agente, portanto, ¢ dirigida finalisticamente a produzir o resultado, acarretando dano ou lesdo para o
bem protegido pelo tipo penal. Por outro lado, pode o comportamento do agente ndo estar dirigido fi-
nalisticamente a produzir dano ou lesdo ao bem juridicamente protegido pelo tipo, causando-lhe,
contudo, uma situagio de perigo. Cria-se uma infragdo penal de perigo para que seja levada a efeito a
puni¢do do agente antes que seu comportamento perigoso venha, efetivamente, causar dano ou lesdo
ao bem juridicamente protegido” (2020, p. 255).

14

15

16
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Nao se pode conceber os crimes em licitagoes e contratos administrativos como crimes de perigo, ou seja,
delitos que se consumam com a probabilidade de lesao ao bem juridico. Em verdade, hd dano ao bem juri-
dico tutelado: a Administracao Publica. Essa conclusao ndo se altera pelo fato de nao ser exigido o prejuizo
econdmico para a consumacao de varios delitos catalogados no Capitulo II-B do Titulo XI da Parte Especial
do Cédigo. Tais crimes ndo se esgotam na ofensa ao patrimonio dos entes pdblicos. Aperfeicoam-se inde-
pendentemente disso, com o dano aos valores éticos e morais que envolvem a Administracao Pdblica.
(MASSON, 2021, p. 8).

Ultrapassadas as premissas gerais basicas que norteiam os novos crimes
em licitagdes e contratos administrativos, importante alteracdo legislativa diz res-
peito a nova metodologia no que tange a aplicacdo da pena de multa aos cri-
mes licitatorios. Preconizava o art. 99, da revogada Lei 8.666/93:

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fi-
xada na sentenca e calculada em indices percentuais cuja base corresponderd ao valor da vantagem efeti-
vamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§1¢. Os indices a que se refere este artigo nao poderdo ser inferiores a 2%, nem superiores a 5% do valor
do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.
§2¢. 0 produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual

ou Municipal (BRASIL, 1993).

Como se vé, adotava a revogada lei metodologia diferenciada daquela pre-
vista no art. 49 do Cddigo Penal, em que se adota o sistema do dia-multa. Esse
panorama, contudo, mudou. Veja-se o art. 337-P, do Cddigo Penal, introduzido pe-
la Lei 14.133/2021: “Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos
neste Capitulo seguird a metodologia de célculo previsto neste Codigo e ndo po-
dera ser inferior a 2% do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo
direta.” (BRASIL, 2021).

Destarte, a pena de multa, entdo, nos crimes em licitagdes e contratos admi-
nistrativos, passa a ser calculada de acordo com os parametros delineados no art.
49 do Codigo Penal. O produto da sua arrecadacdo, consequentemente, passa a
ser revertido ao Fundo Penitenciario Nacional ou Estadual. Inobstante, elimina-se
o limite maximo para o valor a titulo de multa, fato que, por si so, tornara tal san-
¢do mais rigida na maioria dos casos, favorecendo o combate a corrupgao e o res-
sarcimento ao erario.

Partindo-se para uma andlise mais especifica dos novos tipos penais, per-
cebe-se evidente reforco legislativo operado nessa area. A novel legislagdo se
mostra mais rigida e menos tolerante com os crimes referentes aos procedi-
mentos licitatérios. Isso porque, em uma analise comparada com os antigos de-
litos da Lei 8.666/93, percebe-se que:
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b)

d)

consoante ja mencionado, o enquadramento formal, doravante, dos crimes
licitatdrios como crimes contra a Administragdo Publica impedird indevi-
das absolvi¢des fundadas no principio da insignificancia, bem como condi-
cionara toda e qualquer progressio de regime a efetiva reparacao do dano
causado ao erario;

houve um aumento no numero de fatos tipificados como crimes (a Lei
8.666/93 era composta de dez delitos; agora, sdo doze, com um crescimento
consideravel das penas fixadas;

ainda no tocante ao alargamento vertical das penas, somente um dos doze
novos crimes licitatorios (art. 337-N, do Cddigo Penal) esta sujeito a tran-
sagdo penal, ao passo que na Lei 8.666/93 quatro dos dez delitos permitiam
tal benesse legal,

o regime de pena passou a ser, majoritariamente, o de reclusdo (apenas dois
dos doze crimes sao apenados com detengdo), fato que facilitara sobremaneira
as investigacdes com a possibilidade do uso de interceptagao telefonica de for-
ma autonoma; impactando, também, no cumprimento inicial da pena no re-
gime fechado;

sete dos doze novos crimes licitatorios admitem, de forma abstrata e levan-
do-se em consideracdo o quantum de pena, a decretag@o da prisdo preventi-
va; e que

sete dos doze crimes licitatorios possuem prazo prescricional de doze anos
(BRASIL, 2021).

Em uma anélise comparada do regime prisional e da quantificagdo das pe-

nas entre os novos crimes licitatorios e os antigos crimes previstos na revogada
Lei 8.666, € possivel sistematizar, entdo, que:

a)

b)

c)

d)
e)

os crimes previstos nos arts. 337-E, 337-F, 337-G, 337-H, 337-K, 337-L,
337-M, caput, 337-M §1° e 337-N do Cddigo Penal mudaram o regime
de prisional para reclusio;

os crimes previstos nos arts. 337-E, 337-F, 337-H, 337-K, 337-L, 337-M,
caput e §1° aumentaram os patamares minimos € maximos de pena;

os crimes previstos nos arts. 337-G e 337-1 aumentaram o patamar maximo
de pena;

o art. 337-J, do Codigo Penal, foi o Uinico a ndo sofrer modificagdes;

foi acrescentado o tipo penal previsto no art. 337-O ao Codigo Penal, o
qual ndo possui correspondente na revogada Lei 8.666/93 (ibid.).

Nesse cenario, infere-se, portanto, que o legislador penal, atento as mazelas

sociais causadas pela corrupgao, especialmente no ambito dos procedimentos
licitatorios, buscou, por meio da Lei 14.133 (BRASIL, 2021), endurecer a res-
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posta estatal. E importante ressaltar, por fim, que, via de regra, ndo se verifica qual-
quer tipo de abolitio criminis,"” mas apenas novatio legis in pejus,'® o que fez
com que essas novas modalidades delituosas so tivessem aplicabilidade a partir

do dia 1° de abril de 2021.

4  Consideracoes finais

A corrupgdo ¢ um fendmeno extremamente toxico para a democracia, uma
vez que acarreta a quebra de confianca da populagdo brasileira nas institui¢des pu-
blicas e privadas, ocasionando instabilidade politica. Também ¢é responsavel pela
estagnacdo econdmica do pais, ja que conduz ao desperdicio e a ineficiéncia
dos servigos publicos. Tal cenario produz injusti¢as e desigualdades sociais, afron-
tando, fatalmente, a Constitui¢do Federal de 1988. O Brasil €, indubitavelmente,
um pais que sofre com essa mazela social, verdadeira corrupgao sistémica ex-
posta a sociedade com os resultados da Operacao Lava Jato.

O campo das licitagdes e contratagdes publicas € especialmente vulneravel
as praticas corruptivas. A antiga Lei 8.666 (BRASIL, 1993), no que tange a puni-
¢do dos agentes improbos, era, de fato, insuficiente. Esse cenario desalentador,
contudo, tende a ser modificado com a nova Lei 14.133 (BRASIL, 2021), que ins-
tituiu tipos penais mais rigidos para a puni¢do dos agentes corruptos, traduzin-
do-se em verdadeiro instrumento no combate a corrupgdo. O legislador fez sua
parte. Agora, cabe ao Poder Judiciario aplicar a nova Lei de maneira exemplar,
bem como a sociedade exercer a sua cidadania e realizar verdadeiro controle
social da gestdo do patrimonio publico.
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