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Resumo: O Ministério Publico (MP) pode - e deve - induzir a elaboracao e o desenvolvimento de
politicas publicas cuja necessidade identifica quando do exercicio de seu munus constitucional.
Diante da constatacao de que os instrumentos tradicionais para o controle dos desvios de recursos
publicos e o combate das praticas corruptivas tém sido ineficientes, exige-se do Parquet uma atua-
¢ao mais efetiva. O objeto deste artigo é tratar da persecuc¢ao patrimonial como uma acdo de uma
politica publica de combate a corrupcao e ao crime organizado, bem como de reparacdo de danos
as vitimas pelo Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO). Pretende-se examinar a possibilidade
de utilizacdo pelo MP da persecucédo patrimonial como uma ferramenta para impedir a fruicdo de di-
videndos criminosos nos delitos de corrupcao, organizacdo criminosa e lavagem de capitais, assim
como para promover a reparacdo de danos as vitimas no Estado de Goids. Com base em dados
empiricos de cariz quantitativo, e em revisdo bibliografica, sdo desenvolvidas inferéncias e conclu-
sOes a partir da aplicacdo do método critico-dialético. A conclusdo é de que o fomento a perse-
cucgao patrimonial para o enfrentamento da criminalidade mencionada exige a reestruturagdo do Pla-
no Estratégico elaborado pelo MPGO por meio da adocdo de resultados e de métrica de avaliacdo
da atuacao do 6rgéo.
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aim is to examine the possibility of the MP using property prosecution as a tool to prevent the
enjoyment of criminal dividends in crimes of corruption, criminal organization and money laundering,
as well as to promote the reparation of damages to victims in the State of Goids. Based on quantitative
empirical research and bibliographical research, inferences are developed through the application
of the critical-dialectic method. The conclusion is that promoting property prosecution to combat
crime requires the restructuring of the Strategic Plan prepared by the MPGO through the adoption
of results and metrics for evaluating the agency’s performance.

Keywords: Prosecution Office. Public Policy. Property Prosecution. Corruption. Criminal Organization.

Summary: 1. Introduction. 2. Public policy and Prossecution Office. 3. Property prossecution. 4.
Property prosecution of the Prossecution Office of State of Goias. 5. Final considerations. References.

1 Introdugao

O crime ndo pode compensar. Ao contrario, a persecucdo penal deve incutir
a todos o real receio de imposi¢do de uma sangédo (LINHARES, 2021, p. 17-18).

Ocorre que o Ministério Pblico (MP), no exercicio do seu munus consti-
tucional, tem buscado, em regra, apenas a aplicagdo de pena privativa de liber-
dade aos autores de crime, descurando-se de que a persecucdo penal também
deve abranger a reparagdo do dano a(s) vitima(s) e a garantia do cumprimento
das san¢des pecunidrias eventualmente impostas em sentenca penal condenatoria.

Tal necessidade afigura-se mais premente nos crimes contra Administragcéo
Publica, lavagem de capitais e organizago criminosa, nos quais os produtos dos
delitos permitem a retroalimentacéo de seus ciclos e o funcionamento de suas en-
grenagens, as quais precisam ser paralisadas (EMIDIO, 2018, p. 6), a0 mesmo
tempo em que comprometem a alocagdo de recursos publicos em beneficio da
sociedade (ROSE-ACKERMAN, 2002, p. 24).

Nessa perspectiva, a utilizagdo de medidas cautelares reais como instru-
mento para impedir a fruicdo de dividendos criminosos, bem como para promover
a reparagdo de danos as vitimas deve ser uma a¢do, dentro de uma politica pu-
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blica de combate a corrupgéo e a criminalidade organizada, assim como de repa-
ragdo de danos as vitimas desta criminalidade, a ser priorizada pelo Ministério
Publico Brasileiro.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO) elabo-
rou o Plano Estratégico 2023 até 2029, delineando como prioridade, no eixo
criminal, a “protecdo e apoio as vitimas de delito”, a partir da atuagdo na “pro-
tegdo integral e na promoc¢ao de direitos e apoio as vitimas” pela “adogéo de pro-
cedimento uniformizado e facilitador que viabilize a efetiva participacdo da vi-
tima no processo penal, inclusive no ANPP, para o fim de reparagéo do dano”.
Ao mesmo tempo, no eixo do patrimdnio publico e terceiro setor, estabeleceu-se
como programa estratégico da institui¢do o enfrentamento a improbidade admi-
nistrativa a partir da racionalizacdo do enfrentamento a improbidade adminis-
trativa pela “criagdo e fortalecimento da inteligéncia estratégica institucional”.!

Procedendo-se a conjugagdo das a¢des estratégicas dos eixos criminal e
do patriménio publico e considerando ser a sociedade a principal vitima dos
atos de corrupgdo, de lavagem de capitais e das organizag¢des criminosas, a per-
secuco patrimonial pelo Ministério Publico pode ser uma alternativa para o
enfrentamento de tal problematica. Entretanto, no &mbito do Ministério Publico
do Estado de Goias (MPGO), o levantamento preliminar do nimero de medidas
cautelares criminais, seja de busca apreensio, sequestro, arresto, confisco e ven-
da antecipada de bens, tal como de procedimento de investiga¢do criminal (PIC)
visando a persecugdo patrimonial revelou a pouca utilizagdo destes instrumen-
tos indispensaveis a efetividade da Justica Penal.?

Essa constatagdo perfunctéria aponta para a seguinte problematica: insufi-
ciéncia do esforco do Ministério Pablico do Estado de Goias para cumprimento
de seu papel institucional, uma vez que € o Parquet o titular da agdo penal pu-
blica e, por conseguinte, o responsavel pela persecugio patrimonial.

O objeto do presente artigo ¢, pois, tratar da persecucéo patrimonial como
uma ag¢do de uma politica publica de combate a corrup¢do e ao crime organizado,
como também de reparag@o de danos as vitimas pelo Ministério Publico do Es-
tado de Goias (MPGO). O objetivo é examinar a possibilidade de elaboragéo de
politicas publicas pelo Ministério Publico e a utilizagdo da persecucdo patrimo-

Disponivel em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2023/04/24/13 28 22 354 Livreto_Plane
jamento_ Estrate _gico MPGO_2023 2029.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2023.

Consulta de dados feita a Superintendéncia de Informatica do Ministério Publico do Estado de Goias
evidenciou que enquanto tramitaram no sistema do MPGO o montante de 69.772 agdes penais para
assuntos relacionados aos crimes de corrupgdo, lavagem de capitais e organizagdo criminosa de 2017
até a 14 de julho de 2023, foram registrados 10.202 medidas cautelares e procedimentos de investi-
gacdo criminal com os mesmos parametros, isto €, em 14,62% das a¢des penais tramitou medida
cautelar ou PICs.
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nial como uma ferramenta para impedir a frui¢do de dividendos criminosos nos
delitos de corrupgéo, organizagdo criminosa e lavagem de capitais, bem como
para promover a reparacdo de danos as vitimas destes crimes no Estado de Goias.

Este artigo expressa uma pesquisa ainda em desenvolvimento, construida
a partir de dados empiricos de cariz quantitativo e em revisdo bibliografica a
partir da aplicagdo do método critico dialético.

O texto se desenvolvera em cinco partes. As considera¢des iniciais da Par-
te 1 localizam a problematica, objeto, objetivo e demais elementos metodologi-
cos. A Parte 2 explora o conceito de politica piblica e a possibilidade de sua
elaborac@o pelo MP. A Parte 3 explora a persecugdo patrimonial de bens. Na
Parte 4, ¢ discutida a persecucio patrimonial de bens pelo Ministério Ptblico
do Estado de Goias como uma agéo de uma politica pablica de combate as pra-
ticas corruptivas e de organizagdes criminosas, assim como de reparagdo de danos
as vitimas desta criminalidade. Por derradeiro, a parte 5 traz as considerac¢des
finais, até o momento, consistentes na auséncia de adogdo de resultados preten-
didos e de métrica para avaliagdo do cumprimento do Plano Estratégico do
Ministério Publico do Estado de Goias como medida de protecdo integral da
vitima e reparagdo de danos causados pelos delitos de corrupgdo, lavagem de
capitais e organiza¢do criminosa.

2  Politica publica e ministério publico

O termo “politica publica” ndo possui um conceito inico. No presente tra-
balho, adota-se o conceito da professora Maria Paula BUCCI (2006, p. 39):

Politica publica é o programa de acao governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo or-
¢amentrio, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de objetivos socialmente relevantes e poli-
ticamente determinados. Como tipo ideal, a politica pdblica deve visar a realizagao de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugao e o intervalo de
tempo em que se espera o atingimento de resultados.

A partir deste referencial tedrico, tem-se que a presenga do Estado ¢ ele-
mento essencial da politica publica.

Contudo, a atuagdo da autoridade legitimada, que realoca recursos escassos
em beneficio da sociedade, ademais pode ser vista como a exteriorizagio de toda
acfo estatal, ndo se limitando ao Poder Executivo. Por conseguinte, a acéo es-
tatal pode ser realizada pelo Poder Judiciario e também pelas instituicdes essen-
ciais ao sistema de justica, tal como o Ministério Publico (SUXBERGER, 2019,
p. 22).
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Assim, o Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes constitucionais
(arts. 127 e 129 da CF/88), pode induzir, fomentar, elaborar, desenvolver e exe-
cutar politicas publicas (SIQUEIRA, 2017, p. 93).

E que as atribuicdes conferidas pela Constituigio Federal ao Ministério
Publico, dentre as quais a de defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, assim como de titularidade
privativa da agdo penal publica, que asseguram a legitimidade do 6rgdo para o
combate a corrupgéo e para o inicio do procedimento criminal que resultara na
aplicacdo de sangdo penal, permitem a citada instituicdo avaliar o cumprimento
dos objetivos do sistema penal e da aplicagdo da lei penal para a obtengéo
dos melhores resultados no enfrentamento da criminalidade (KURKOWSKI,
CARDOSO, 2020, p. 191).

Nesse contexto, em sendo o combate a corrupgfo, as organizagdes crimi-
nosas e a lavagem de capitais um dos objetivos da politica criminal contempo-
ranea, no ambito internacional e interno, o Ministério Publico tem responsabili-
dade em adotar praticas que contribuam para a prevencdo e repressdo eficazes
de condutas corruptivas e da criminalidade organizada.

Com efeito, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, reconhecendo a impor-
tancia de desenvolver instrumentos juridicos internacionalmente vinculantes con-
tra a corrupgdo e o crime organizado, pactuou a Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional (Convengdo de Palermo)’ e
a Convengao das Nacgdes Unidas Contra a Corrupgéo (Convengdo de Mérida),
promulgadas no Direito brasileiro pelos Decreto n® 5.015, de 12 de margo de
2004 e Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006, respectivamente.

A Convengio Interamericana Contra a Corrupg¢do, promulgada no direito
interno pelo Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002, da mesma forma, é um
instrumento que visa promover e fortalecer o desenvolvimento dos mecanis-
mos necessarios para prevenir, detectar e punir a corrupgdo, tal como promover
agdes que assegurem a cooperagdo entre os paises signatarios.*

No ambito do direito interno, por sua vez, diversos instrumentos normati-
vos foram publicados dentro deste desiderato, tais como Codigo Penal (Decreto-
lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940); Codigo de Processo Penal (Decreto-
lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941); Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n? 8.429, de 2 de junho de 1992); Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613,
de 3 de margo de 1998); Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011); Lei Anticorrupcdo Empresarial (Lei n® 12.846, de 1° de

3 Art. 12, § 22, prevé que “Os Estados Partes tomaro as medidas necessarias para permitir a identifi-

cagdo, a localizagdo, o embargo ou a apreensdo dos bens referidos no paragrafo 1 do presente artigo,
para efeitos de eventual confisco™.

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.htm>. Acesso em: 12 jul.
2023.
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agosto de 2013); Lei das Organizagdes Criminosas (Lei n® 12.850, de 2 de agosto
de 2013); e, mais recentemente, o Pacote Anticrime (Lei n® 13.964, de 24 de de-
zembro de 2019).

Ja a politica criminal de tutela da vitima pode ser identificada a partir de
uma concepgdo coletiva do Direito Penal com foco em comportamentos de au-
toria coletiva e busca de reparagéo da lesdo difusa causada a coletividade.

E que a tutela de prote¢do pés-moderna se da em novos patamares, na
medida em que, ndo deve haver mais uma politica criminal que seja voltada para
a protecdo de individuos considerados em si mesmos, merecendo prote¢do nos
novos tempos a coletividade. Da mesma forma, a vitimologia tem acompanhado
esse processo de transformacéo, abandonando um modelo pautado da vitimiza-
¢éo estritamente formal-real para um modelo em que se consideram vitimas po-
tenciais, crimes sem vitima, lesdo a bens juridicos difusos etc. Esse processo de
transformagéo acaba por inserir essa ciéncia dentro de um novo patamar da po-
litica criminal do Estado que visa conciliar os interesses individuais e os cole-
tivos, em que o conceito de bem juridico deixa de ter um sentido univoco, para
ganhar novos contornos, mais condizentes com a complexidade do novo milénio
(BARBOSA, 2013).

Partindo, pois, da conceps¢do de que o Ministério Publico pode formular
politicas publicas visando atender determinada politica institucional, utiliza-se
a abordagem de Direito e Politicas Piblicas para enfatizar que a concepgéo, a
implementacéo e o funcionamento destas dependem de arranjos institucionais,
dentro de uma acio governamental, em fung¢do de objetivos determinados, os
quais sdo alcancados por meio de medidas juridicas.

A citada abordagem pressupde, pois, um complexo engajamento de cons-
trugdo institucional com diversos atores governamentais e ndo governamentais
em processo de experimentacdo e aprendizado, sendo o Direito elemento consti-
tutivo e central em seu funcionamento, avaliagio, aperfeigoamento e substituicdo
(BUCCI; COUTINHO, 2017, p. 316-317).

Nesse ponto, cumpre ponderar que a analise juridico-institucional da poli-
tica publica encontra desafio para a aplicag@o pratica, na medida em que se rela-
cionam politica e direito, cuja dindmica orienta a agdo governamental, podendo,
por um lado “transcender os limites das analises focadas nas politics, em que se
discutem eminentemente as disputas politicas em torno da formulacido de um
novo modelo” e, por outro “transcender os estudos juridicos puramente dogmaticos
sobre os instrumentos da politica e sua integragdo no ordenamento” (VALENTE,
2019, p. 1.067).

E, pois, inegavel o desafio do Direito Penal — e do proprio Ministério Pii-
blico — no cumprimento do mister de tutela do interesse publico e, especifica-
mente, no combate as praticas corruptivas, criminalidade organizada e lavagem
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de capitais (CARNEIRO, 2019, p. 170), ja que os recursos provenientes de pra-
ticas corruptivas decorrentes da atuagio de organizagdes criminosas sdo rapida-
mente ocultados e dissimulados para futura reinser¢do na economia formal
revestidos de aparéncia de licitude em prejuizo ao Erario publico.

Para a interrupcéo do ciclo desses crimes, defende-se a célere e eficaz re-
cuperagdo patrimonial dos recursos desviados dos cofres publicos, o que deman-
da atuacdo articulada e coordenada do Ministério Publico, titular da agdo penal
publica, por meio da utilizagdo de instrumentos processuais de recuperagdo pa-
trimonial e restituicdo de bens as vitimas, mesmo antes do trénsito em julgado
da sentenga penal condenatéria (art. 91 do Codigo Penal), a partir de uma poli-
tica publica institucional.

3 Persecucao patrimonial de bens

A persecucdo patrimonial consiste na utilizagdo de instrumentos processuais
voltados a garantir os efeitos patrimoniais dos pronunciamentos definitivos, tais
como a obriga¢do de reparar o dano dele decorrente; a pena de multa; o con-
fisco do produto e do proveito do delito e dos bens utilizados na sua pratica (MPF,
2017, p. 13).

Para tanto, a legislacdo brasileira previu medidas cautelares assecuratorias,
tais como o sequestro (arts. 125 a 131 do CPP), confisco (art. 133-A do CPP),?
especializagfo e registro de hipoteca legal (arts. 134 e 135 do CPP), arresto pré-
vio da hipoteca legal (art. 136 do CPP), arresto subsidiario de bens mdveis (art.
137 do CPP) e busca e apreensdo (art. 240 do CPP), assim como a fixacdo de
valor para a reparagdo de danos sofridos pela vitima (art. 387, IV, do CPP) e de-
finitivas como o perdimento de bens (art. 5%, XLVI, “b”, da CF/88, art. 43, II,
do CP, art. 91, 11, do CP, art. 7%, 1, da Lei n® 9.613/1998), dentre outros.

Ocorre que, apesar dos diversos instrumentos processuais, a persecugéo
penal tradicional tem focado apenas na prova da autoria e da materialidade (art.
42 do CPP).

Em consulta de dados feita a Superintendéncia de Informatica do Ministério
Publico do Estado de Goias, apurou-se que enquanto tramitaram no sistema do
MPGO o montante de 69.772 a¢des penais para assuntos relacionados aos cri-
mes de corrupgdo, lavagem de capitais e organizacdo criminosa de 2017 até a 14
de julho de 2023, foram registrados 10.202 medidas cautelares e procedimentos
de investigagdo criminal com os mesmos parametros, isto é, em 14,62% das a¢des
penais tramitou medida cautelar ou PICs.

> Néo consta do Sistema de Gestao de Tabelas Processuais Unificadas do Conselho Nacional de Mi-

nistério Pablico, na aba “consulta publica de classes”, o termo confisco. Disponivel em: <https://sgt.
cnmp.mp.br/consulta_publica_classes.php>. Acesso em: 10 jul. 2023.
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De outro lado, é certo que sdo cada vez mais comuns atos de corrupgéo e de
ocultagio e dissimulagdo do produto desses crimes, mormente quando sdo pra-
ticados por organizagdes criminosas, que se valem das estruturas economicas
empresariais e do sistema financeiro para sua consecu¢do em prejuizo do inte-
resse publico (MARTINS, 2019, p. 200).

Assim, para que o produto dos citados delitos ndo seja utilizado na retroa-
limentacdo de seus ciclos e no funcionamento de suas engrenagens (EMIDIO,
2018, p. 6) e a resposta do sistema de justica seja completa, € necessaria a su-
peracdo das dificuldades dos 6rgéos de persecucdo penal em demonstrar que o
patrimonio criminoso deriva direta ou indiretamente do cometimento do crime,
com a identificacdo de bens passiveis de confisco e de ressarcimento ao erario
(MARTINS, 2019, p. 224).

Nao se pode esperar por um provimento jurisdicional condenatdrio defini-
tivo e que determine o perdimento de bens e reparacdo de dano a vitima para que
o Ministério Pablico entdo se dedique ao rastreio dos ativos e seu bloqueio, sob
pena de a sentenca ser meramente simbolica no aspecto patrimonial.

Ao contrario, defende-se que a persecuco patrimonial tencionando a recupe-
racdo e reparagdo de bens, mormente antes do transito em julgado de uma con-
denacdo, seja uma pratica rotineira e sistematica dentro de uma politica pibica
institucional do Ministério Publico.

Por isso, a persecugdo penal deve abranger de forma sistematica e rotineira
a persecu¢do patrimonial por meio da articulagio, planejamento e engajamento
do Ministério Plblico a partir da investigacio financeira e utilizagdo de técnicas
especiais, método de coleta, analise e uso de dados com o objetivo de desvendar
ilicitos que geram produto ou proveito e, assim, viabilizar a constri¢@o bens, a re-
paragdo de danos e a efetiva tutela do interesse publico (MARTINS, 2019, p. 199).

Consoante as recomendagdes internacionais n® 4, 30 e 31 do Grupo de
Acéo Financeira (FATF/GAFI),® a investigag@o financeira ¢ um método de apu-
ragdo da relagdo entre a origem do dinheiro e seus beneficiarios, de quando o di-
nheiro é recebido e de onde ele esta investido ou depositado, relacionados a
conduta criminosa, cujo escopo € a identificagdo e documentagdo do movimento
de dinheiro no transcorrer da atividade criminosa.

©  Com o objetivo de combater a criminalidade econémico-financeira no mundo, o G-7 — Grupo dos

sete paises mais ricos do mundo criaram a FATF, sigla que na lingua inglesa significa Financial
Action Task Force, ou GAFI, em portugués — Grupo de Agdo Financeira. O GAF]I estabeleceu, em
1990 e 1996, recomendagdes destinadas a orientar o combate da lavagem de dinheiro no mundo em
atengdo as novas tipologias de lavagem de dinheiro, sendo, pois, um padrdo internacional de com-
bate a lavagem de dinheiro, tendo sido adotadas por mais de 130 paises. Disponivel em: <https:// www.
fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Firstfatfreportontheextentandnatureofthemoneylaundering
processandfatfrecommendationstocombatmoneylaundering.html>. Acesso em: 30 dez. 2023.
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Nesse ponto, o Ministério Publico Federal elaborou roteiro de persecugdo
patrimonial e administragdo de bens, contendo medidas para planejamento, co-
leta, analise e uso de informagdes financeiras pelos 6rgaos de aplicagdo da lei
(MPF, 2017).

Em apertada sintese, propde-se (MPF, 2017, p. 39-77):

19) Identificagdo do(s) alvo(s) e realizagdo de um arquivo (subject profile)
com a indicag@o, por exemplo, dos dados pessoais do investigado e de seus
familiares extraidas de fontes abertas’ ou fechadas; ativos financeiros;? re-
lacionamentos financeiros;’ relacionamentos comerciais;'® bens méveis e
imoveis; participacdes societarias; antecedentes civeis e criminais; vulnera-
bilidades a evasdo patrimonial e a lavagem de ativos,!' multiplicidade de
CPFs e CNPJs; evolugdo incomum de patrimonio, renda, movimentagao fi-
nanceira ou sinais exteriores de riqueza;'? perfil incomum para figurar como
titular do patrimonio, da renda, da movimentagéo financeira, dentre outros.

2% Analise do significado e das caracteristicas essenciais das informagdes fi-
nanceiras com a combina¢do de informagdes e elaboragdo de inferéncias,
por meio, v.g., de graficos de eventos, mapa de fluxo de mercadorias, per-
fil financeiro do alvo, com a documentacéo se o alvo possui, ou néo, ren-
das legitimas para dar sustentacdo legal ou fornecer comprovagéo para suas
despesas.

3%)  Pedidos judiciais de constri¢do indicando os valores méaximos de bloqueio.
A partir da identifica¢do dos produtos e proveitos do crime e do patrimo-

nio do agente (asset tracing) por meio da producéo de conhecimento estratégi-

co e de evidéncias sobre o rastro por eles deixado (collecting intelligence and
evidence) por um processo de recuperagdo de ativos (process for recovery of

stolen assets) é possivel a constricdo cautelar de bens (securing the assets) e

bloqueio cautelar e o futuro confisco.

7 Toda informacdo publicamente disponivel na internet, midias sociais, midia impressa e eletronica,

bem como registros mantidos por drgdos publicos ou entes privados, mas de acesso ao publico

(FATF, 2012, p. 18).

Contas; investimentos; cartdes de crédito e de valor armazenado; valores mobilidrios; titulos publicos

e privados; apdlices de seguro; titulos de capitalizagdo e de previdéncia privada; operagdes com de-

rivativos; transferéncias internacionais; contratos de crédito rotativo, securitizagdo, financiamento

e redesconto etc.

Instituicdes financeiras; correspondentes; representantes; agentes do mercado de balcdo; centrais

de custodia; empresas de factoring; empresas de transporte e custddia de valores etc.

Grupos econdmicos; participacdo em holdings; financiamentos publicos; e, conforme o caso, investi-

mentos, empréstimos, operagdes de comércio exterior, contratos/convénios publicos, grandes cre-

dores/devedores etc.

Indicios de falsidade da qualificagdo declarada (data de nascimento, grafia do nome dos pais, ende-

regos, estado civil.

< Idade, formagdo, aspecto exterior do domicilio, qualidade de aposentado, pensionista ou beneficia-
rio de programa assistencial etc.
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Trata-se de procedimento, paralelo e simultaneo a investigacdo e perse-
cugdo normal do crime, no intuito de identificar bens, méveis e imoveis, pre-
sentes e passados, dos alvos principais da investigac@o, de seus familiares e de
socios formais e informais (“laranjas” ou “testas de ferro™), para fazer recair as
medidas constritivas cautelares previstas em lei.

Nesse passo, com base em investigagdo patrimonial, defende-se que, ainda
na fase de conhecimento, o Ministério Publico, titular da a¢do penal publica,
diligencie visando aferir o montante provavel do lucro auferido com o delito,
bem como estime os prejuizos provocados pela infragdo (danos diretos e indi-
retos, lucros cessantes) e indique o patrimonio efetivamente controlado pelo
acusado (individualizando bens, valores, ativos financeiros) com o consequente
ajuizamento das medidas processuais visando o ressarcimento de bens e repara-
¢éo do Erario. Assim procedendo, a investigag@o e persecugéo patrimonial antes
do transito em julgado de forma sistematica pelo Ministério Piblico, mormente
nos crimes de corrupgdo, lavagem e organizagdo criminosa, permitirdo a perda
de bens de valor equivalente integrante do patriménio licito do condenado e a
reparacdo dos danos causados as vitimas (art. 91, §§ 1% e 2% do CP e art. 387,
1V, do CPP).

A relevancia deste prévio levantamento patrimonial e dos danos causados
pelos crimes investigados, assim como a adog¢do de medidas processuais desti-
nadas a constri¢do de bens permitem, a um s6 tempo, impedir a frui¢do de lucro
decorrente da pratica de ilicitos, assim como asseguraram ao o6rgdo acusatorio,
ainda antes da sentenca, a possibilidade de requerer e ver efetivada a perda de
bens e valores (art. 43, II, do CP) e a reparagdo de danos as vitimas (art. 387,
1V, do CPP).

A persecugdo patrimonial deve, portanto, ser parte de uma rotina dos 6r-
gados de persecucdo penal com a instauragdo de procedimentos de investigagéo
criminal especifico destinado a promover a investigagfo financeira com a coleta
e analise de dados para instrumentalizagdo da persecugdo patrimonial efetiva,
como objetivo a ser buscado na resposta estatal mormente nos crimes que geram
produto e proveito aos seus agentes, tais como praticas corruptivas, organizagao
criminosa e lavagem de capitais.

4  Persecucao patrimonial de bens pelo Ministério Publico
do estado de Goias

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) aprovou, nacionalmente, no ano
de 2013, a meta 18, que, a partir de 2014, passou a se chamar meta 4, a qual
visa “Priorizar o julgamento dos processos relativos aos crimes contra a Admi-

194 Revista do Ministério Piblico do RS, Porto Alegre, n. 95, jan. 2024 — jun. 2024



Persecugdo patrimonial de bens pelo ministério publico do estado de Goids...

nistragdo Publica, a improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais (STJ,
Justica Estadual, Justica Federal, Justica Eleitoral e Justica Militar da Unido e
dos Estados)” e, especificamente no ambito da Justica Estadual, estabeleceu-se,
no ano de 2023, a identificacio e o julgamento até 31 de dezembro de 2023 de
65% das agdes de improbidade administrativa e das acdes penais relacionadas
a crimes contra a Administragdo Publica, distribuidas até 31 de dezembro de
2019, em especial a corrupgido ativa e passiva, peculato em geral e concussio.!

O Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO), por sua vez, elaborou
Plano Estratégico 2023 até 2029, delineando como programa estratégico, dentre
outros, no ambito do patriménio publico e terceiro setor, o “enfrentamento a
improbidade administrativa” a partir da racionalizacio do seu enfrentamento pe-
la criagdo e fortalecimento “da inteligéncia estratégica institucional” (agfo estra-
tégica) e, no eixo criminal, a prote¢@o e apoio as vitimas de delito pela atuagdo
na “protecdo integral e na promoc¢éo de direitos e apoio as vitimas” pela ado-
cdo de “procedimento uniformizado e facilitador que viabilize a efetiva participa-
¢do da vitima no processo penal, inclusive no ANPP, para o fim de reparagéo do
dano” (acdo estratégica).'*

Conjugando a meta 4 do CNJ e parte do plano e das a¢des estratégicas do
MPGO (eixos criminal e do patrim6nio publico e terceiro setor)" e, diante do
fato de que o sistema penal tradicionalista ¢ marcado, mormente nos crimes do
colarinho branco, por processos morosos, por penas privativas de liberdade bai-
xas e pela dificil reparacdo de danos causados a vitima Erario Publico, defende-se
a priorizagdo e o engajamento das institui¢des para a salvaguarda da sociedade,
maior vitima das praticas corruptivas, por meio de politicas publicas institucio-
nais com planejamento, ordenagio, atuagéo, controle e avaliacdo da atuagéo.

Vale dizer que entre os anos de 2014 até 2017,'° o Ministério Ptblico do
Estado de Goias elegeu em seu Plano Geral de Atuagdo, como parte de sua
agenda institucional, o combate a corrupgdo como prioridade. Ja nos anos 2012-
2013'7 elegeu-se o combate ao uso/trafico de drogas ilicitas, ao passo que em
2018-2019'® a meta foi a reestruturagdo do sistema penitenciario. Em 2020-

Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/metas/>. Acesso em: 12
jul. 2023.

Disponivel em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2023/04/24/13_28 22 354 Livreto Plane
jamento_ Estrate gico MPGO_2023 2029.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2023.

As metas estabelecidas pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico ndo perpassam diretamente o
objeto do proposto nessa pesquisa. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/visao-360/estrate-
gia/processo-de-elaboracao-da-estrategia/indicadores-e-metas-estrategicas™>. Acesso em: 12 jul. 2023.
Resolugdo 23/2013 e Resolugdo 04/2015 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Pu-
blico do Estado de Goias.

Resolugdo 03/2012 do Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Publico do Estado de Goiés.
Resolugdo 05/2017 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de Goias.
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2022" o enfoque foram as a¢Bes de prevengdo e reparagdo a criminalidade
violenta, enquanto no ano de 2023% o tema da area criminal foi a promog¢éo de
efetiva interlocug@o para implementagdo de cameras que viabilizem a gravagéo
das agdes policiais ostensivas e de coleta de prova oral nas delegacias de policia.

Nesse ponto, conquanto ndo se possa olvidar que a formagdo da agenda
seja um elemento essencial para a formulagéo das politicas publicas, porquanto
a atencgdo € um recurso escasso e porque a formacéo daquela engloba intensa
competi¢do, em que problemas e alternativas ganham ou perdem a atengfo da
institui¢do e da sociedade a todo momento (CAPELLA, 2020, p. 1499; DUARTE,
2019, p. 944), a efetivacdo do controle dos desvios e recuperagdo de recursos
publicos decorrentes de praticas ilicitas ainda depende da efetivacdo de uma
verdadeira politica publica institucional pelo Ministério Piblico do Estado de
Goias.

Com efeito, conforme exposto alhures, dados preliminares obtidos com a
Superintendéncia de Informatica extraidos do sistema do MPGO (ATENA) dao
conta da baixa utiliza¢do tanto das medidas cautelares assecuratorias reais, tais
como sequestro, arresto, confisco, perda de bens, ainda que sem prévia conde-
nagdo criminal, bem como pela instauragéo de procedimento de investigagdo pa-
trimonial auténomo a apurac¢do da conduta tipica em si, visando a identificagdo
de bens possivelmente oriundos de crimes e passiveis de confisco.

Segundo os dados obtidos, de 2017 até a 14 de julho de 2023, em apenas
14,62% das ac¢des penais com assunto relacionado a corrupgdo, lavagem de ca-
pitais e organizacio criminosa tramitaram medida cautelar ou procedimento de
investigacdo criminal (PIC).”!

Assim, embora ndo se possa afirmar que o plano estratégico do MPGO seja
uma politica publica, nos termos preceituados pela professora BUCCI (2006,
p- 39), na medida em que ndo ha métrica nem meios de se promover a avalia-
¢do da orientacgdo institucional, o acréscimo de etapas neste plano pode ser uma
ferramenta para que se efetive a persecucéo penal pelo Ministério Pablico de
modo a atender de forma mais efetiva ao interesse publico.

De outro lado, a regulamentagéo especifica de uma investigagdo patrimo-
nial auténoma no ambito do Ministério Pablico do estado de Goias pode ser
uma medida salutar, dentro da estruturago e implementagdo de uma politica pu-
blica de persecugfo patrimonial da citada instituicdo, com a fixacdo de atividades
investigatdrias destinadas ao levantamento patrimonial fadado ao perdimento
de bens e proveito de crimes e a ado¢do de medidas cautelares reais por meio

19 Resolugdo 10/2019 e Resolugdo 12/2021 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério
Publico do Estado de Goias.

20" Resolugio 01/2023 do Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Publico do Estado de Goids.

21" Consulta de dados feita a Superintendéncia de Informatica do Ministério Pablico do Estado de Goids.
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de autos préprios de forma rotineira quando ha a apurag@o de crimes relativos
as praticas corruptivas, lavagem de capitais e de organiza¢do criminosa.

Dessa forma, a instauragdo de procedimento proprio, através de procedi-
mento investigatorio criminal ou inquérito financeiro policial autbnomo, condu-
zido paralelamente as investiga¢des ou no transcurso da agdo penal, destinado
a perscrutar, no que tiver conexao com a investigagfo principal, o universo eco-
némico e relacional dos suspeitos, pode ser uma medida a ser adotada como
pratica rotineira da instituig&o.

Além disso, a exemplo do que foi feito no ambito do Ministério Publico
Federal (MPF, 2017), em conformidade com o exposto acima, a ado¢do de uma
metodologia para coleta de informagdes financeiras, de fontes abertas e fechadas,
para identificagdo e constru¢do do perfil econdmico-financeiro, individualizado,
dos alvos e daqueles que, de alguma forma, estejam associados a titularidade, con-
versdo, movimentagdo, posse ou custddia do produto do crime (subject profile)
com a consequente analise do significado e das caracteristicas essenciais das in-
formacdes financeiras e o ajuizamento de medidas cautelares visando a constri-
¢do de bens e proveitos de ilicitos e de reparagdo de dano ao Erario.

Ainda, faz-se imprescindivel estabelecer métrica para que seja possivel a
avaliagdo do plano proposto. E que a incorporago de métrica permitira, com ba-
se em evidéncias cientificas e protocolos idoneos, que a Procuradoria-Geral de
Justica do Ministério Piblico do Estado de Goias delibere de forma segura acer-
ca de eventual necessidade de investimento publico (FREITAS, 2021, p. 18).

Destarte, conquanto evidente o esfor¢o legislativo e das institui¢des, os ins-
trumentos para o controle efetivo dos desvios de recursos publicos ou praticas
corruptivas ndo tém sido satisfatorios e ainda dependem da constru¢do de uma
agenda e de politicas publicas anticorrupgdo, por meio da criacdo de novas leis,
de programas de controle, da ampliagéo da transparéncia e da prestagdo de contas
(BIASON, 2022, p. 166), podendo a persecucéo patrimonial ser uma ferramenta
na consecug¢do deste desiderato.

5 Consideracoes finais

O modelo de politica criminal com foco no enfrentamento de condutas
corruptivas e de lavagem de capitais praticadas por organizagdes criminosas,
bem como na reparagdo de dano a vitima — Erario Publico — exige a adogdo de
providéncias efetivas e especificas para alcangar o patriménio oriundo da (e/ou
empregado na) pratica de infragdes penais.
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A persecucdo patrimonial destina-se, nesse sentido, a evitar a frui¢do do
lucro decorrente do crime (o produto ou o proveito da infracéo) e a expropriar
os bens empregados na pratica de infragdes penais, permitindo a reparagéo do
dano ao Erario Publico e a repressdo dos crimes.

Para tanto, os 6rgos de persecugdo penal, dentre os quais o Ministério Pu-
blico, titular da agdo penal publica e, por conseguinte, da persecu¢io patrimo-
nial, devem envidar esforgos para evitar a frui¢do dos ganhos decorrentes de ati-
vidades criminosas por meio do fomento e da indugéo de politicas publicas com
este desiderato.

No ambito do Ministério Publico do Estado de Goias, dados obtidos mos-
tram que em apenas 14,62% das agdes penais com assuntos relacionados a
corrup¢do, lavagem de capitais e organizagio criminosa, de 1¢ de janeiro de 2017
até 14 de julho de 2023, tramitou medida cautelar ou procedimento de investi-
gacgdo criminal.

De outro lado, conquanto evidente a existéncia de uma agenda no Minis-
tério Publico do Estado de Goias, com foco no enfrentamento a criminalidade
e as praticas corruptivas, tal como na reparagdo do dano causado a vitima de
crime, como se extrai do Plano Estratégico do MPGO de 2023 a 2029 e de Planos
Gerais de Atuagdo elaborados pela citada instituigdo nos anos de 2014 a 2017,
ndo se pode dizer que haja propriamente uma politica ptblica institucional com
este foco.

A par de os dados empiricos obtidos revelarem baixo esfor¢o institucional
na persecugdo patrimonial de algumas modalidades de crimes, ndo ha, no Plano
Estratégico do MPGO, a indicagdo de resultados, tampouco métrica de avalia-
¢éo da atuagdo do orgio.

Também nio se verificou a existéncia de regulamentagio especifica de uma
investigacdo patrimonial autbnoma no ambito da citada instituicdo com a ado-
¢do de uma metodologia para coleta de informagdes financeiras para identifica-
¢do e construgdo do perfil econdmico-financeiro dos alvos com a consequente
analise do significado e das caracteristicas essenciais das informagdes obtidas e
ajuizamento de medidas cautelares visando a constri¢do de bens e proveitos de
ilicitos para reparagéo de dano ao Erario.

Sob esse prisma, diante da constatagdo de que o Ministério Publico pode
elaborar e induzir a aplicagdo e a modificagéo de politicas publicas somada a ve-
rificag@o concreta de um esforgo institucional no combate as praticas corrupti-
vas e a reparagdo de dano a vitima, é necessario o aprimoramento do Plano
Estratégico do Ministério Publico a fim de que possa se constituir como verda-
deira politica publica institucional.
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