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Resumo: Este artigo tem como propdsito fomentar reflexdes sobre o Processo Estrutural, o pos-
sivel ativismo judicial e aspectos da heuristica da decisdo e a possivel eficacia da utilizacéo da In-
teligéncia Artificial e como a experiéncia pode contribuir para a busca de boas solugdes. Como
metodologia de pesquisa, além da tradicional analise documental e bibliogréafica, adota-se uma
abordagem qualitativa para estudar elementos de um caso paradigmatico no Brasil: o desastre so-
cioambiental produzido pela empresa Samarco, no ano de 2015, na cidade de Bento Rodrigues,
em Minas Gerais, e a participacao popular na busca de solucoes relacionadas a memoria coletiva.
Conclui-se, em sintese, que as experiéncias denotam a necessidade de maiores reflexdes sobre a
possibilidade da utilizagao da inteligéncia artificial no processo estrutural e que possam auxiliar de
maneira eficaz na solugao dos problemas apresentados.

Palavras-chave: Processo. Estrutural. Ativismo. Participacao popular. Meméria coletiva. Inteligéncia
artificial.

Doutoranda em Direito Constitucional pelo IDP. Mestre em Direito Constitucional pelo IDP. Mes-
tre em Arquitetura e Urbanismo pelo UniCEUB. Promotora de Justica no MPDFT. E-mail:
yaramcamelo@gmail.com

Revista do Ministério Publico do RS Porto Alegre ‘ n. 94 ‘ jul. 2023 — dez. 2023 ‘ p. 443-455 ‘




Yara Maciel Camelo

Sumario: 1. Introdugéo. 2. Processo estrutural e ativismo judicial. 3. Heuristicas nas decises no pro-
cesso estrutural. 4. A participagao popular e o resgate de uma memoria coletiva na cidade de Bento
Rodrigues, MG, decorrente do desastre socioambiental da empresa Samarco em 2015. 5. Inteligéncia
artificial e sua possivel utilizacdo no processo estrutural. 6. Consideracoes finais. Referéncias.

Reflections on decisions in the structural process and the effectiveness
of artificial intelligence usage: notes for the reconstruction of a collective memory in the case
of the socio-environmental disaster of the Samarco company in the city of Bento Rodrigues, MG

Abstract: This article aims to foster reflections on the Structural Process, the possible activism
and aspects of the heuristics of the decision, and the possible effectiveness of the use of Artificial
Intelligence and how the experience can contribute to the search for effective solutions. As research
methodology, besides the traditional documentary and bibliographic analysis, a qualitative approach
is adopted to study elements of paradigmatic case in Brazil: the socio-environmental disasters
produced by Samarco company, in 2015, in the town of Bento Rodrigues, Minas Gerais, and the
popular participation in the search for solutions related to collective memory. We conclude, in
summary, that the experiences denote the need for further reflection on the possibility of using
artificial intelligence in the structural process and that can assist effectively in solving the problems
presented.

Keywords: Structural process. Activism. Popular participation. Collective memory. Artificial intelligence.

Summary: 1. Introduction. 2. Structural Process and Judicial Activism. 3. Heuristics in Decision-
Making in the Structural Process. 4. Public Participation and recovery of a collective memory in
the city of Bento Rodrigues-MG, resulting from the socio-environmental disaster of the Samarco
Company in 2015. 5. Artificial Intelligence and the potential use in the Structural Process. 6. Final
considerations. References.

1 Introducao

Em nosso pais, as politicas publicas exigem boas praticas administrativas'
e, em certa medida, a via judicial se apresenta como um caminho na busca da
efetividade dos direitos fundamentais e sociais previstos constitucionalmente.
Desse modo, o processo civil tradicional, com a logica bipolar (autor-réu), po-
de ganhar uma perspectiva complexa e multipolar, com vistas a promover valo-
res publicos, mudancas sociais, reorganizagdo interna de institui¢des publicas
ou privadas e mesmo a implementago de politicas publicas, surgindo a opor-
tunidade para a utilizagdo da dogmatica do processo estrutural.

O denominado processo estrutural tem seu marco no classico caso julga-
do pela Suprema Corte norte-americana: Brown v. Board of Education of Topeka.

Politica publica, neste sentido, ¢ o0 componente que estabelece o vinculo entre politica e desenvol-
vimento, representando a unido entre as competéncias politicas, juridicas e administrativas do Es-
tado com o objetivo de garantir uma vida digna aos cidaddos. SILVA, Vladia Pompeu. Cidadania e
Participagdo Politica: o processo de conformacdo de politicas publicas como instrumento de em-
poderamento. Brasilia: UniCEUB, 2015, p. 14.
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O caso foi um momento de reflexdo sobre a segregacéo racial no sistema edu-
cacional nos Estados Unidos, o que veio a propiciar que movimentos sociais,
que lutavam contra a segregagdo racial, pudessem promover uma remodela-
gem no ambito juridico, influenciando a ordem constitucional norte-americana
e a aplicac@o das chamadas structural injunctions® no sistema judiciario norte-
americano. Cabe ressaltar que o reconhecimento do ilicito no caso Brown x
Board of Education I (segregaco racial nas escolas publicas) foi uma tutela
meio para a tutela especifica, que era viabilizar o cumprimento da tutela inibi-
toria concedida inicialmente (Brown x Board of Education II).?

No Brasil, parte da doutrina, reconhece decisdes judiciais prolatadas no am-
bito do Supremo Tribunal Federal como estruturais, no sentido de que buscavam
solugdes para problemas complexos e multipolares e como exemplos a Pet n®
3.388, que se refere a agdo popular da Raposa Serra do Sol; o MI 708, que di-
zia respeito a greve dos servidores publicos civis e a ADPF n® 347, acerca do
estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro.*

No Superior Tribunal de Justi¢a, se menciona o Recurso Especial n®
1.854.847-CE e como relatora a Ministra Nancy Andrighi, que em seu bem
fundamentado voto esclareceu sobre a construgdo colaborativa e democratica
de um processo estrutural relacionado a tematica da infancia e juventude e a
possivel solugdo do problema apontado.

Sera abordado neste artigo a possibilidade da ocorréncia do ativismo ju-
dicial em processos estruturais e aspectos da heuristica das decisdes, bem como
a participagdo popular em processos estruturais com o viés relacionado a me-
moria coletiva como no caso do desastre socioambiental da empresa Samarco
na cidade mineira de Bento Rodrigues, nas cercanias da cidade de Mariana, con-
siderado o processo, pela doutrina, como um processo estrutural, e a construgio
coletiva e democratica na busca das boas solugdes e, ainda, a possibilidade, em
certa medida, do uso da inteligéncia artificial visando tal fim.

A decisdo estrutural (structural injunction) €, pois, aquela que busca implantar uma reforma estru-
tural (structural reform) em um ente, organizagéio ou institui¢do, com o objetivo de concretizar um
direito fundamental, realizar uma determinada politica publica ou resolver litigios complexos.
DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as deci-
soes estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. (Org.). Processos estrutu-
rais. Salvador: JusPODIVM, 2019, p. 341

Foi necessario um processo estrutural para viabilizar o cumprimento da tutela inibitoria concedida.
Um processo que diagnosticasse as necessidades, estabelecesse os meios, o tempo e o grau de al-
cance do estado ideal de coisas, o qual possibilitaria o cumprimento da tutela inibitdria, uma educa-
¢do integrada nas escolas publicas. GALDINO, Matheus Souza. Processos estruturais. identifica-
¢do, funcionamento e finalidade. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 174-175.

SARAIVA, Carolina Barros. Condugdo dialogica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Fe-
deral. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. (Org.). Processos estruturais. Salvador:
JusPODIVM, 2019, p. 228-234.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023 445



Yara Maciel Camelo

2 Processo estrutural e ativismo judicial

A dogmatica norte-americana do processo estrutural visa a remodelagem
ou a reestruturagdo de grandes organizagdes publicas ou privadas e a imple-
mentagdo de politicas publicas, como ocorreu no mencionado caso Brown v.
Board of Education, julgado pela Suprema Corte nos anos 1950.

Neste viés, reconhecida no caso a necessidade de se estancar a segrega-
c¢éo racial vigente a época no sistema educacional norte-americano, a Suprema
Corte percebeu como necessaria a adogdo de medidas administrativas que, no
entanto, eram proprias dos Poderes Executivo e Legislativo, como, por exem-
plo, a questdo do transporte escolar e recursos or¢amentarios destinados as
escolas, em que se percebia a segregaco racial.

Tais atitudes da Suprema Corte foram consideradas pela doutrina como ati-
vistas® no sentido de que o Poder Judiciario, violando o principio da separagdo
de poderes, extrapolou suas fun¢des ao adentrar em fungdes tipicas dos demais
Poderes.

Nao se olvida de que no citado caso a segregag@o racial era, em certa me-
dida, tolerada pela sociedade norte-americana e, neste sentido, a Suprema Corte
adotou medidas administrativas que considerou aptas a viabilizar o cumprimento
da decisdo adotada de reconhecimento da mencionada segregacéo racial no sis-
tema educacional e sua consequente extingdo, medidas, como ja mencionado,
consideradas ativistas e contrarias ao Estado Democratico de Direito, encontrando
objegdes a sua utilizacdo.®

Acerca do tema, adverte o doutrinador Osmar Paixio que, no processo es-
trutural, como o caso Brown v. Board of Education, o Poder Judiciario adotaria
um viés intervencionista em relagdo a interesses publicos, em contraposi¢io a
logica classica bipolar, correndo um risco maior de extrapolar os limites tradi-
cionais de sua fun¢do e, assim, de ocorréncia do ativismo judicial.’

Atualmente, em nosso Pais, diante da possibilidade do ativismo judicial,
devem ser recordadas as alteragdes promovidas na LINDB (art. 20 e ss) e que

> A ultrapassagem das linhas demarcatérias da fungdo jurisdicional, em detrimento principalmente

da funcdo legislativa, mas, também, da fungdo administrativa e, até mesmo, da fungdo de governo.
Nio se trata do exercicio desabrido da legiferacdo (ou de outra funcdo ndo jurisdicional), que,
alias, em circunstancias bem delimitadas, pode vir a ser deferido pela propria Constitui¢do aos or-
gdos superiores do aparelho judiciario, e sim da descaracterizagdo da func¢do tipica do Poder Judi-
cidrio, com incursdo insidiosa sobre o nucleo essencial de fungdes constitucionalmente atribuidas
a outros Poderes. In: RAMOS, Elival Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 119.

BAUERMANN, Desiré. Structural injunctions no direito norte-americano. In: ARENHART, Sérgio
Cruz; JOBIM, Marco Félix. (Org.). Processos estruturais. Salvador: JusPODIVM, 2021, p. 319.
CORTES, Osmar Mendes Paixdo. O processo estrutural enquanto forma de objetivagdo e o ati-
vismo judicial. Revista de Processo, v. 297, p. 27-29, 2019.
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determinam a analise das possiveis consequéncias de uma decisdo judicial e,
nesse sentido, para que se alcance uma decisdo justa e efetiva em termos de
politicas publicas em um processo estrutural, por exemplo, se faz necessaria
a cooperagéo ou colaboragdo entre os entes que demandam em Juizo e ainda a
participacio da populacdo interessada na adequada solugéo do litigio. As deci-
sdes em um processo estrutural sdo prospectivas, ou seja, visam solugdes fu-
turas e se afigura possivel a flexibiliza¢do procedimental e, neste sentido, se per-
cebem vieses cognitivos nas decisdes estruturais e que podem vir a afetar a boa
solucdo do litigio.

3 Heuristicas nas decis6es no processo estrutural

Em uma litigancia estrutural, as decisdes sdo prospectivas e exigem cons-
tante monitoramento e fiscaliza¢&o, até mesmo para que se verifique se as me-
didas adotadas estdo sendo as mais adequadas ou viaveis para a solugdo do pro-
blema veiculado, por exemplo, em uma agfo coletiva. Acaso se verifique que
ndo seriam as medidas mais adequadas, outras medidas poderiam ser adotadas
e diante da possivel flexibilizagdo procedimental. Seriam os provimentos em
cascata, mencionados pelo doutrinador Sergio Arenhart,® membro do Ministério
Publico Federal e autor da denominada ACP do carvdo de 1993, considerada
pela doutrina como um processo estrutural.

Assim, necessaria a reflexdo sobre heuristicas, que sdo as estratégias in-
conscientes na tomada de uma decisdo e quais atalhos mentais podem estar
sendo utilizados pelos diversos sujeitos atuantes no processo estrutural e consi-
derando a complexidade deste processo, em que diversas medidas precisam ser
adotadas para a boa solugéo do litigio. Acerca do tema, atente-se para o ma-
gistério de Nunes et al.:

As heuristicas, apesar de poderem eventualmente se desdobrar em erros a partir de uma falha das pre-
missas primdrias utilizadas, sao de fundamental importancia para que se possa desempenhar as neces-
sidades da racionalidade no dia a dia. Cono apontam Mercier e Sperber, os custos da cognicao (tempo,
energia...) podem ser reduzidos ao se usar as heuristicas.’

Neste sentido, se percebe que o possivel conhecimento acerca das estra-
tégias inconscientes utilizadas pelos operadores do Direito e pessoas atuantes
em um processo estrutural, podem ser um meio para se buscar a boa solugéo

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de

Processo — RePro, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013.

° NUNES, Dierle; LUD, Natanael, PEDRON, Flavio Quinaud. Desconfiando da (im)parcialidade
dos sujeitos processuais: um estudo sobre os vieses cognitivos, a mitigagdo dos seus efeitos e o
debiasing. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 30.
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do litigio estrutural. Por sua vez, Vitorelli apresenta heuristicas que podem de-
monstrar falhas e limita¢3es cognitivas,'® por vezes reiteradas, e que podem ser
percebidas ao longo de um processo estrutural:

1) heuristica de disponibilidade, que diz respeito a problemas que podem ser recordados facilmente e
assim podem ser considerados comuns e tendem a ser subestimados;

2) heuristica de representatividade, que cria a propensao de se tomar decisdes que contrariem a possibi-
lidade real de sua incidéncia;

3) heuristica de ancoragem-ajustamento, que reflete sobre a tomada de decisdes que permanecem pré-
ximas a dados iniciais.

Em um processo estrutural, além da complexidade inerente ao proprio
procedimento, podem ser percebidas as complexidades das estratégias incons-
cientes utilizadas, tanto pelos operadores do Direito e assessores técnicos, como
pela populagdo envolvida, cada qual em sua visdo de mundo estruturado e es-
truturante,' em que se almeja a cooperagéo'? atinente ao processo estrutural.

A cidade de Bento Rodrigues em Minas Gerais, localizada nas cercanias
da cidade de Mariana, foi uma das mais atingidas quando da ocorréncia em
2015 do desastre socioambiental provocado pela empresa Samarco e, em virtude
de acordos entabulados, foi possivel a tentativa de reconstrugdo daquela cidade,
percebendo-se o resgate, em certa medida, de uma parcela da memoria coletiva
da populagéo atingida.

4 A participacao popular e o resgate de uma memodria coletiva
na cidade de Bento Rodrigues-MG, decorrente
do desastre socioambiental da empresa Samarco em 2015

O direito a participagdo popular em politicas publicas urbanisticas e am-
bientais € previsto em dispositivos da Constitui¢do Federal, na legislacdo federal,
como por exemplo, no Estatuto da Cidade e no Estatuto da Metrépole e, ainda,
nas legislagdes municipais.

10 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 372.

' BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil S.A, 1989, p. 14-16.

12" Cooperagiio ¢, em verdade, o problema central da existéncia social, algo que transcende em muito
o direito processual civil. Assim, se o direito quer promover comportamentos cooperativos, é fun-
damental levar em conta as propriedades da cooperagdo como fendmeno natural. Até porque, como
afirma Pinker, ¢ muito fécil entender comportamentos cooperativos entre parceiros ou amigos, da-
dos seus evidentes interesses comuns. A dificuldade no entendimento da cooperagdo surge exata-
mente em situagdes em que os interesses sdo ao menos parcialmente divergentes, quando o compor-
tamento cooperativo de um, se existir, tende a ser explorado pelo outro em seu proprio benetficio.
Esse ambiente hostil é exatamente o clima do processual civil”. WOLKART, Erik Navarro. Andlise
econdmica do processo civil: como a economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia
da justica. Editora Revista dos Tribunais, 2020, p. 230.
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Porém, apesar de todo o arcabouco juridico que prevé a participagéo po-
pular na gestdo das cidades, se percebe que tal pratica ainda se mostra como
um sistema fragil. Diante disso, se afigura a necessidade de mudangas, por ve-
zes na conducdo de uma audiéncia piblica, para que seja permitido a populagdo
ser ouvida e opinar sobre eventual projeto arquitetonico apresentado, no caso,
por exemplo, de uma determinada politica publica urbanistica em que haja in-
tervencdo no espago publico.

No caso do desastre socioambiental provocado pela empresa Samarco/
Vale/BHP Biliton Brasil em 2015," especificamente na pequena comunidade
de Bento Rodrigues,'* localizada nas proximidades da barragem de Fundao
em que ocorreu o rompimento, a referida cidade foi dizimada com o desastre e
com a consequente perda de referéncias psiquicas e materiais por seus antigos
habitantes. A concepgdo de memoria coletiva pode ser baseada na triade iden-
tidade, espago e memoria, ressaltando-se a seletividade desta:

Esta triade da ensejo a concepcdo de memdria coletiva e social, e os estudos cientificos sobre a memdria
indicam, que a nossa memdria é seletiva, logo, nao temos certeza sobre o que devemos manter sempre
registrado e nem mesmo o dominio sobre os fatos que gostariamos de apagar de nossas lembrancas. Como
aponta Appadurai (2009, p. 136), que “recordar ndo € passivo, tal como esquecer ndo é passivo. Tampouco

0 € 0 cenario em que ambos, memdria e esquecimento, acontecem’. 3

130 desastre provocou a morte de 19 pessoas, destruiu o patriménio arquitetonico e histérico de di-
versas comunidades locais, desabrigou e desalojou centenas de individuos, interrompeu o abasteci-
mento de 4gua de inumeras cidades, destruiu hidrelétricas e obras de infraestrutura, atingiu comu-
nidades indigenas, comprometeu o comércio regional e atividades produtivas como pesca e agrope-
cudria e causou danos ambientais na Bacia do Rio Doce que afetardo diversas geragdes. In: SA-
LINAS, Natasha Schmitt Caccia. Caso Samarco: implicagdes juridicas, econdmicas e sociais do
maior desastre ambiental do Brasil. Disponivel em: <https://bibliotecadigital. fgv.br/dspace/bitstream/
handle/10438/24889/>. Acesso em: 22 set. 2022.
O subdistrito foi um importante centro de mineragdo da época, além de fazer parte da rota da Es-
trada Real nos séculos XVII e XVIII. O nome do subdistrito reflete sua importancia histdrica:
Bento de Godoy Rodrigues foi um bandeirante de destaque, um dos pioneiros a deslocar-se do es-
tado Sdo Paulo para as Minas Gerais em busca por riquezas naturais na regido. In: SALINAS, Na-
tasha Schmitt Caccia. Caso Samarco: implicagdes juridicas, econdmicas e sociais do maior desas-
tre ambiental do Brasil. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10
438/24889/casodeensinomariana2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 22 set. 2022.
!> GUIMARAES, Savio; ALMEIDA, Rachel de Castro; PEREIRA, Patricia. Cultura versus natureza:
a tragédia da cidade de Mariana a luz de categorias como espago, memoria e identidade. Semindrio
Nacional Historia e Patrimonio Cultural (1.: 2016 out. 3-7: Porto Alegre, RS) Anais dos simpésios
temadticos... Organizado por GT Nacional Historia e Patrimonio Cultural ANPUH Brasil e Curso
de Museologia da UFRGS; organizago: Zita Rosane Possamai e Fernanda Albuquerque — Porto
Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Faculdade de Biblioteconomia e Comunicagéo,
2017, p. 129-141, p. 135.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023 449



Yara Maciel Camelo

Neste viés, foram concebidas, em audiéncias e reunides publicas realizadas
com a participagdo da popula¢do de Bento Rodrigues,'® em parte decorrentes
da iniciativa da Fundagdo Renova,'” atividades de apoio no sentido de percep-
¢do e reconhecimento de aspectos da mencionada triade, se percebendo a pos-
sibilidade do resgate da memdria coletiva da localidade, ainda que parcelar:

A despeito das mudancas que foram impostas ao projeto urbanistico conceitual em decorréncia da neces-
sidade de adequacao as leis e as caracteristicas topograficas de Lavoura (o novo terreno apresenta incli-
nagdes, Area de Preservagio Permanente, presenga de cavernas), a comunidade de Bento Rodrigues buscou
desde o inicio de sua formulagdo que as caracteristicas de outrora fossem a0 maximo preservadas, perse-
guindo a recomposicao de elementos referenciais de “como era antes’, em sua idealizacdo: as casas, articula-
das ao desejo de manutencao das relagdes de vizinhanca, bem como os equipamentos publicos articulados
a manutencgo de distancia e proximidade que estes guardam com as casas e que, assim como estas, serdo
recompostos de acordo com a sua configuracao espacial pretérita no antigo subdistrito.'®

Em certa medida, foi possivel a realizagdo de tais audiéncias e reunides
publicas devido a acordos realizados entre a empresa Samarco Mineragdo, Vale
e BHP Billiton Brasil, Unifo, os governos de Minas Gerais e Espirito Santo
e os Ministérios Publicos Federal e Estaduais de Minas Gerais e do Espirito
Santo, inclusive com a modificagdo do termo de transagéo e ajustamento de con-
duta (TTAC) inicial e que possibilitou a criagdo da Funda¢ido Renova.

Foi opgéo e desejo dos antigos moradores de Bento Rodrigues preservar
a0 maximo suas caracteristicas originais, o que incluia a localizagdo da antiga
igreja, da praga e a busca da manutencéo das relagdes de vizinhanga na locali-
dade e a reconstrugdo vem sendo realizada de maneira participativa, se perce-
bendo o reavivamento da memoria coletiva:

As ruinas de Bento Rodrigues se converteram em “lugares de memdria”. A meméria é revivida e ri-
tualizada na tentativa de trazer a vida lembrangas cujo meio de acesso se estabelece pela ritualizacao de
uma mem@ria/histdria, que investe o “lugar de memdria” de uma “aura simbélica” (Nora, 1993), que, como
foi destacado, nao se realiza em outro territdrio, se ndo nas préprias ruinas do subdistrito destruido.

16 Reassentamento de Bento Rodrigues. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/reassenta-
mentos/bento-rodrigues/>. Acesso em: 23 set. 2022.

17 MENDES, JESSICA MAZZINL O que a lama ndo apaga: desastre, memoria e sociabilidade em
Mariana-MG. Universidade Federal de Juiz de Fora, 2019, p. 125.

A Fundagdo Renova, criada em margo de 2016, com um orgamento de R$ 11,6 bilhdes, foi cons-
tituida com base em um TTAC, tendo como tnico objetivo remediar os danos causados pelo rom-
pimento da barragem de Funddo. O TTAC define e rege o escopo do trabalho e das operagdes da
Renova. Nos primeiros nove meses ap6s o desastre, a Samarco ficou responsavel pelas reunides de
consulta com os atingidos, que abordaram o processo de remediagdo, compartilhamento de informa-
¢des, reassentamento e outras questdes antes de a Fundagdo Renova entrar em operagéo em agosto
de 2016. In: MAHER, Rajiv. Deliberando ou protelando por justica? Dindmicas de remediagdo
corporativa e resisténcia as vitimas pelas lentes do paternalismo: o caso da Fundagdo Renova no Bra-
sil. Cad. EBAPE BR 19 (3). jul./sep. 2021. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1679-3951202
10110>. Acesso em: 3 out. 2022.
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Conforme indica Halbwachs (1990), no retorno aos lugares no qual estivemos anteriormente, aquilo
que percebemos contribui para a reconstrucao de um quadro de memdria. O que apreendemos dessa
lembranca a partir da ritualizacdo com esses “lugares de meméria” é a adaptacao de nossas percepcdes
atuais a uma memodria passada.

No caso de Bento Rodrigues, esse “lugar” estd completamente destruido. Nessa ldgica, parece que a
reconstituicdo de um quadro de lembranca se estabelece na reconstrucdo de uma identidade que se
perdeu na destruicdo dos objetos materiais e imateriais, que servem como aparato de gatilho de uma
memdria que reforca as identidades. As antigas lembrancas, ao se adaptarem as percepcdes atuais, con-
figuram uma forma de manterem vivas as lembrangas vividas que foram destruidas.'®

Assim, se percebe o potencial da memoria coletiva como fator de empo-
deramento da populacéo atingida pelo referido desastre socioambiental, recons-
truindo-se a pequena Bento Rodrigues em consonancia com as lembrangas e
percepedes da populagdo que ali habitava.

Neste viés, em casos de processos estruturais em que a apreensdo da me-
moria pode possibilitar uma melhor intervencdo no espago fisico, pode surgir
a oportunidade para a utilizagio de elementos de inteligéncia artificial visando,
em certa medida, uma melhor solugéo para o caso.

5 Inteligéncia artificial e sua possivel utilizacdo no processo estrutural

Consoante se percebe, atualmente a digitaliza¢do, acelerada em certa me-
dida pela pandemia Covid-19, faz parte das relagdes cotidianas globais e, neste
cenario, a inteligéncia artificial vem transformando a vida social, produzindo
novas conexdes em diversos campos e com nivel de interagdo intenso, podendo
ser assim conceituada:

A Inteligéncia Artificial, portanto, é um software programado para, ao ser executado, tomar decisdes
corretas. Decompondo-a a nivel unitdrio, chegamos aos “algoritmos”. Um algoritmo é “um procedimento
computacional bem definido que toma certo valor ou conjunto de valores como input e produz certo valor,
ou conjunto de valores, como output” (CORMEN et af., 2009, p.5). Ou seja, sao cddigos de comando que
instruem como o computador deve proceder de uma maneira 6tima, sdo procedimentos que solucionam
problemas a partir de um ndmero de passos sem mobilizar quaisquer tipos de criatividade ou abarcar
contemplar qualquer tipo de ambiguidade.?°

19" SILVA, André Fabricio; FAULHABER, Priscila. Bento Rodrigues e a memdria que a lama ndo apa-
gou: o despertar para o patrimonio na (re)construgdo da identidade no contexto pos-desastre. Dis-
ponivel em: <https://www.scielo.br/j/bgoeldi/a/gDHGy3dDQz7qfFfL.xgZbNSP>. Acesso em: 3 out.
2022.

CORDEIRO, Veridiana Domingos. Novas questdes para sociologia contemporanea: os impactos da
Inteligéncia Artificial e dos algoritmos nas relagdes sociais. In: COZMAN, Fabio G.; PLONSKI,
Guilherme Ary; NERI, Hugo. (Orgs.). Inteligéncia artificial [livro eletronico: avangos e tendén-
cias. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avangados, 2021, p. 206-226, p. 210.
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Um dos receios que se percebe e com a consequente resisténcia a utili-
zacdo da inteligéncia artificial e algoritmos, seria a imaginavel substitui¢do da
inteligéncia humana pela inteligéncia artificial,' o que, em certa medida, vem
ocorrendo com a utilizagdo, por exemplo, de aplicativos de saude e aprendizagem.

Assim, teoricamente, se afiguraria possivel a utilizagéo de algoritmos ten-
do em vista a busca da melhor solugdo em um processo estrutural, eis que os
algoritmos poderiam produzir bons cenarios hipotéticos em tempo otimizado,
alcangando-se, assim, uma adequada resolug@o para a populagéo envolvida. No
campo académico, ha tese que menciona o “juiz rob6” em que aplicagdes algo-
ritmicas poderiam identificar e decidir questdes especificas no processo judicial.2

Todavia, em um caso como a reconstru¢do da pequena cidade de Bento
Rodrigues, inserida no contexto de um processo estrutural, em que a escuta ati-
va da populacdo se fez necessaria, até mesmo para o resgate das lembrangas,
da memodria coletiva daquela populagdo residente na cidade dizimada pelo men-
cionado desastre socioambiental, podem surgir criticas no que concerne a utili-
zagdo da inteligéncia artificial em decisdes judiciais estruturantes, como pon-
derado por Marco Felix Jobim:

Ora, se colocado em risco a prépria ideia de alocacdo da inteligéncia artificial pela da inteligéncia humana
no contexto da deciséo judicial, 0 que estd entrelacado com o processo tradicional que até hoje se tem
estudado, o que se dird de utilizar essa |A para causas estruturais, na qual o didlogo, o contraditdrio, a
dindmica do dano e todas suas demais caracteristicas necessitam, incessantemente, de planos discutidos,
implementados e refeitos para adaptagéo as leses existentes?*>

Nao se olvida que € possivel a utilizagdo de algoritmos para transformar
em pouco tempo, por exemplo, inimeros dados estatisticos coletados e que pre-
cisam ser apresentados em formatos graficos e imagens a populagdo em uma
audiéncia publica, em um processo estrutural, visando a sua melhor participa-
¢éo e envolvimento com as questdes complexas apresentadas.

2l A Inteligéncia artificial vai-se transformar numa companhia virtual, uma voz que vai connosco a
todo o lado, ¢ isso que acontece em intimeros Gots e assistentes virtuais, que estdo a chegar a enu-
meras apps e dispositivos. O grande receio que atormenta o homem, ¢ que a Inteligéncia Artificial
se torne o melhor amigo de muita gente, o que vai aumentar os problemas de socializagdo de muita
gente. In: ROMBAO, Mafalda Maria Neves. Terdo os robés capacidade para substituir o ser
humanos? Lisboa: Universidade Europeia, 2019, p. 28.

JOBIM, Marco Felix. Inteligéncia artificial na tomada de decisdes nos processos estruturais: (in)
compatibilidade? In: SARLET, Ingo Wolfgang; RUARO, Regina Linden; LEAL, Augusto Antonio
Fontanive. (Orgs). Direito, Ambiente e Tecnologia: estudos em homenagem ao professor Carlos
Alberto Molinaro. Porto Alegre, RS: Fundagdo Fénix, 2021, p. 617-636, p. 631.

FERRARI, Isabela. Discriminag¢do Algoritmica no Poder Judicidrio brasileiro. Defesa da Tese de
Doutorado pela UERJ, 2022. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=STxZe8qOUw
&t=3935s>. Acesso em: 4 out. 2022.
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No entanto, como bem esclarecido pelo doutrinador Marco Felix Jobim,
a utilizagdo de algoritmos como substituto de um magistrado em uma decisio
estruturante pode levar a desumanizagéo da jurisdigdo com a consequente ine-
ficacia no campo da memoria coletiva em que questdes como identidade, espa-
¢o e memoria se encontram presentes e inerentes a um determinado processo
participativo.

Os desafios se apresentam em mundo digitalizado e no contexto de um
processo estrutural. A tecnologia pode melhorar os procedimentos existentes e,
ao mesmo tempo, alterar de maneira substancial o funcionamento do sistema
com efeitos positivos ou negativos e a serem dirimidos em analises futuras.*

6  Consideracbes finais

A dogmatica norte-americana do processo estrutural e que vem sendo uti-
lizada em nosso pais como vetor de auxilio ao direito processual civil em casos
complexos e considerados como processos estruturais, traz reflexdes acerca do
possivel ativismo judicial e que deve ser combatido, eis que afronta o principio
da separac¢do de poderes ao se imiscuir o Poder Judiciario em questdes atinentes
a esséncia dos Poderes Executivo e Legislativo.

Por sua vez, as estratégias inconscientes na tomada de decisdo dos opera-
dores do Direito na construgio das decisdes estruturais merecem considera¢des
no campo teorico e reflexivo, haja vista a complexidade de um processo estru-
tural, em que nio adotado o modelo tradicional de decisdo e que demanda a
flexibilizagdo procedimental e tempo razoavel para a sua boa solugdo, sendo es-
sencial o conhecimento dos vieses cognitivos que se apresentam e que podem
levar a resultados inadequados.

A reconstrugdo da pequena cidade de Bento Rodrigues, inserida no caso
do desastre socioambiental ocasionado em 2015 pela empresa Samarco em Mi-
nas Gerais, traz reflexdes acerca das tematicas da identidade, do espaco e da
memoria em um campo participativo estrutural e, neste campo, a utilizagdo da
inteligéncia artificial ndo se mostraria adequada para viabilizar a cooperagéo,
eis que se percebe ausente o sentimento humano, o acolhimento no contato com
a populacdo em reunides e audiéncias publicas, tipicas dos processos estrutu-
rais. No entanto, poderia ser utilizada, em certa medida, como auxiliar nas re-
feridas audiéncias publicas e visando a melhor participagdo da populagéo in-
teressada na adequada solugio de um litigio estrutural.

24 WOLKART, Erik Navarro. Andlise econémica do processo civil: como a economia, o direito e a
psicologia podem vencer a tragédia da justi¢a. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 724.
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