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Resumo: Com a edicdo das Resolugdes numero 156/2016 e 260/2023 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (CNMP), o Ministério Publico brasileiro passou a contar com um sistema de segu-
ranca institucional, ativo e organico, portanto, de contrainteligéncia, bem como com uma doutrina
de inteligéncia. As atividades de inteligéncia e a de contrainteligéncia, que engloba a seguranca
institucional em termos de prevencdo e contraposicdo a perigos e ameacas, reais ou potenciais,
tém como objetivo primeiro o qualificado assessoramento do tomador de decisdo no sempre tor-
mentoso ato de decidir. No universo do Ministério Publico, a inteligéncia e a contrainteligéncia se-
rdo empregadas tanto para o exercicio de sua missdo legal e constitucional quanto para a preser-
vacdo de seu patrimonio tangivel e intangivel. Os desafios a superar para que sejam implementados
efetivos sistemas de inteligéncia e seguranca no Ministério Publico ndo serdo poucos, passando, in-
clusive, pela adaptacédo da cultura institucional para que seja alcancado o correto emprego destas
atividades.
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Abstract: With the issuance of Resolutions number 156/2016 and 260/2023 by the National Council
of the Public Ministry (CNMP), the Brazilian Public Ministry has come to have an institutional security
system, active and organic, therefore of counterintelligence, as well as an intelligence doctrine.
Intelligence activities and counterintelligence, which encompass institutional security in terms of
prevention and countering real or potential dangers and threats, have as their primary objective
the qualified advising of the decision-maker in the always tumultuous act of deciding. In the
universe of the Public Ministry, intelligence and counterintelligence will be employed both for the
exercise of its legal and constitutional mission, and for the preservation of its tangible and intangible
assets. The challenges to overcome, in order to implement effective intelligence and security systems
in the Public Ministry, will not be few, including the adaptation of institutional culture to achieve
the correct use of these activities.
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1 Introdugao

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em 13 de novembro
de 2016, editou a Resolugdo n® 156,1 que instituiu a Politica de Seguranga Insti-
tucional e o Sistema de Seguranca Institucional do Ministério Publico, para, den-
tre outros objetivos, desenvolver a cultura de seguranga no ambito da institui¢do,
visando a prote¢do e a salvaguarda de pessoas, materiais, areas e instalagdes.

Além disso, ocupou-se, a Resolugéo, de delinear o cerne da Atividade de
Seguranga Institucional a se desenvolver no ambito do Ministério Publico, tanto
em termos orgdnico quanto ativo, bem como a estruturagdo do criado Sistema
de Seguranca Institucional do Ministério Publico.

Em ultima analise, o CNMP regulamentou, sem assim o nominar, o exer-
cicio da atividade de inteligéncia em sua vertente contrainteligéncia (orgéanica
e ativa), no universo da instituigéo.

O CNMP, em suas consideragdes iniciais, portanto as motivagdes que o le-
varam a editar a resolucéo, afirmou, de forma acertada, que o livre exercicio das
fungdes constitucionais do Ministério Publico, deveria passar, necessariamente,
pelo fomento da atividade de seguranca orgénica e ativa, e que essas, a0 mesmo
tempo, serviriam de garantia e salvaguarda do cumprimento da missdao ministe-
rial, vinculando o seu exercicio a observancia de principios éticos, legais e cons-
titucionais.?

' A Resolugdo 156/2016 foi alterada pela Resolugdo n° 270, de 12 de setembro de 2023.

Diz o artigo 2, incisos I e I, que: Art. 22 A atividade de seguranga institucional sera desenvolvida
no ambito do Ministério Publico com a observancia, entre outros, dos seguintes principios: I — pro-
tecdo aos direitos fundamentais e respeito aos principios constitucionais da atividade administrati-
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A resolugdo, muito embora néo tenha claramente chamado essa atividade
de seguranga (ativa e organica) como contrainteligéncia, termo que adiante expli-
caremos, desta se aproximou e delineou seus paradigmas basicos no Ministério
Publico.

No Capitulo I1, da Se¢éo I a Secdo 1V, a resolucdo trata dos principios que
devem nortear a atividade de Seguranga Institucional (art. 29); do que se tratam
as medidas de Seguranca Institucional (art. 3%); da Seguranca das Pessoas (art.
49); da Seguranca de Material (art. 5°); da Seguranca de Areas e Instalacdes (art.
69); e da Seguranca da Informacdo (do art. 7% ao 10).

Ditas se¢des, que definem a missdo preventiva da seguranga que se quer
empregar no Ministério Publico, estdo diretamente ligadas ao que se convencio-
nou chamar de Seguranca Orgéanica.

De outro lado, a Subse¢@o V traz o viés ativo da Seguranga ministerial, por-
tanto de contraposicio, estabelecendo as bases em que se deve dar a neutraliza-
¢do, a detecgdo e a obstru¢do dos perigos e ameagas representados por atos de
sabotagem, espionagem, propaganda adversa, desinformagfo e publicidade en-
ganosa, bem como aqueles derivados das organizagdes criminosas.

Na sequéncia, na Segdo III, como consequéncia logica do dever de proteger
estabelecido na resolucéo, ha a previsdo da gestdo de riscos e do planejamento
de contingéncias e controle de danos.

E, finalmente, no Capitulo IlI, institui-se o Sistema Nacional de Seguran-
ca Institucional do Ministério Pablico, o seu organograma estrutural (art. 18),
competéncias (art. 20) e as atribui¢des de cada ramo da instituicdo (art. 23).

Complementando a Resolugdo 156, o CNMP, em 28 de margo de 2023,
editou a Resolugéo n® 260, instituindo, por seu intermédio, a Doutrina de Inte-
ligéncia do Ministério Publico, com a finalidade de, segundo o art. 2°:

| — orientar, legitimar e padronizar a Atividade de Inteligéncia desenvolvida no ambito do Ministério
Publico da Unido e dos estados; Il — favorecer a integracdo e a formalizacao da cooperagdo técnica entre os
drgaos de que trata o inciso | deste artigo, e entre estes e os demais drgaos de Inteligéncia externos; e Ill -
uniformizar a tramitacdo e a guarda sequra de dados e conhecimentos.

Diante das citadas resolugdes do CNMP, é o objetivo do presente artigo
conceituar o que ¢ inteligéncia; diferenciar a inteligéncia da contrainteligéncia;
explicar os motivos pelos quais o Ministério Piblico necessita utilizar a ativi-
dade de inteligéncia no cumprimento de sua missao institucional; discorrer so-
bre a busca do dado negado; referir o lugar da inteligéncia a ser desenvolvida
pelo Ministério Publico; e demonstrar a diferenga entre as atividades de investi-
gagdo e inteligéncia.

va; Il — orientagdo de suas praticas pela ética profissional e pelos valores fundamentais do Estado
Democratico de Direito.
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2  Inteligéncia: conceituacao, para que serve e a producao
do conhecimento

No Brasil, a atividade de inteligéncia encontra sua defini¢do legal no para-
grafo 29, do artigo 19, da Lei n® 9.883, de 7 de setembro de 1999, que instituiu
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia:

[...] entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de conheci-
mentos dentro e fora do territdrio nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisdrio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a sequranca da sociedade e do Estado.

O conceito de inteligéncia, de outro lado, no universo doutrinario, encontra
outras defini¢cdes. Douglas MacEchain (2006), por exemplo, de forma sintética,
diz que a inteligéncia nada mais € do que a profissdo do conhecimento.

Sendo mais ampliativo em sua conceituagdo, White (2005, p. 4), em sua
obra, afirma que a inteligéncia é o conhecimento adquirido através da coleta, ava-
liagdo e interpretacdo de todos os tipos de fontes disponiveis e que digam res-
peito ao objeto do estudo elaborado. Esta informagdo é processada e analisada
por setores especificos, de inteligéncia, que alcangam ao tomador de decisdo o
produto finalizado.

Allen Dulles (2006, p. 1), primeiro diretor da CIA, ao seu turno, com um
olhar pratico sobre o que deve ser o escopo da atividade, justamente por ter a
ela dedicado a sua vida, diz que a inteligéncia, para bem executar a sua missao,
sempre deve responder algumas questdes essenciais: O que acontecera na se-
quéncia? Como o problema ira se desenrolar? Qual o curso que a ag¢do devera
adotar? Quao forte é o meu adversario e o que ele esta planejando contra mim?

Com idéntica visdo pratica e utilitaria acerca do que deve ser e fazer a In-
teligéncia, Mark Lowenthal (2015, p. 10), no que chama de conceito em desen-
volvimento, diz que a inteligéncia é o processo pelo qual determinados tipos de
informagdes, importantes para a seguranga nacional, sdo requisitadas, coletadas,
analisadas e direcionadas ao tomador de decis&o.

Sherman Kent (1967, p. 17), o decodificador da moderna atividade de in-
formagdes, chamada de inteligéncia no Brasil, diz que: “informacéo significa co-
nhecimento. Se ndo pode ser ampliada a ponto de significar todo o conhecimento,
pelo menos significa um espantoso volume e variedades de conhecimentos™. Na
otica do autor, conhecimentos de inteligéncia sdo aqueles percebidos como fun-
damentais para dar vantagem estratégica ao pais.
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A Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia (2016, p. 16), publicada
ostensivamente,® sem grau de sigilo, diz-se que:

[...] a Atividade de Inteligéncia integra o ndcleo coercitivo do Estado. Os meios de coercdo estatais fazem
valer a lei e a ordem estabelecidas democraticamente No entanto, a Atividade de Inteligéncia, ao contrdrio
dos demais aparatos coercitivos, ndo se fundamenta na forca, e sim no conhecimento e no segredo, com o
desempenho de fun¢do eminentemente informacional. A atividade de Inteligéncia subsidia, portanto, as
instituicdes que exercem o poder coercitivo do Estado. Em alguns paises, porém, em razao de interesses e
tenses advindas de suas relages internacionais, a Atividade extrapola os limites da funcéo informacional,
realizando intervengdes como sabotagem, desinformacdo, propaganda, subversdo e até eliminacao de
oponentes, em um contexto de beligerancia ndo oficialmente declarada.

Por esses motivos, independentemente da conceituagio que se adote, seja ela
meramente tedrica ou de cunho pratico, o importante ¢ ficar claro que a inteli-
géncia ¢ uma atividade prevalentemente estatal, de assessoria e que se vale do
segredo como ferramenta de trabalho. O seu escopo primeiro € alcangar, ao to-
mador de deciso, informagdes qualificadas, chamadas de conhecimentos, que
lhes permitam reduzir as incertezas inerentes ao ato de decidir.

3 Inteligéncia e contrainteligéncia, as duas faces de uma mesma moeda

No Pantedo de divindades romanas, o Deus Janus ocupava importante as-
sento. Com as suas duas faces, uma voltada para frente e a outra para tras, da Ita-
lia a Tessalia, Janus tudo via, simbolizando, ainda, a transicdo do obscurantismo
para o conhecimento (ABIN, 2021).4

Em seu simbolismo aplicado a atividade de inteligéncia, entende-se que
Janus, sincronicamente, foca os seus esfor¢os a obtenc¢do de dados e informa-
¢des para produzir conhecimentos Uteis a tomada de decisdo e, igualmente, a pro-
tecdo destes conhecimentos, dos métodos de sua produgéo, do pessoal que os pro-
duziu e das instalagdes onde estas pessoas operam. Em tltima analise, o Deus
romano ¢ a inteligéncia e a contrainteligéncia a um sé tempo. N&o é por outro
motivo que Janus, por longo periodo, foi o simbolo da inteligéncia no Brasil.

O termo inteligéncia, é preciso que se diga, ¢ um termo guarda-chuva, con-
templando, sob o seu espectro conceitual, diferentes faces de uma mesma moeda,
a inteligéncia em sua forma estrita e a contrainteligéncia.

Fontes abertas, ou Open Source, sdo as informagdes com potencial valor para a inteligéncia, disponi-
veis ao publico em geral sem maiores restrigdes de acesso (CLARK, 2010, p. 89).

Disponivel em: <https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/museu-da-inteligencia/janus#:~:text=%6C3
%80%?20entrada%20do%20Museu%20da,do%?20esquecimento%20em%20mem%C3%B3ria%?20
viva%E2%80%9D>. Acesso em: 13 mar. 2023.
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Conceitualmente falando, inteligéncia e contrainteligéncia, segundo a Dou-
trina Nacional da Atividade de Inteligéncia (DNAISP/2016) podem ser defini-
das como:

Inteligéncia: ramo (funcdo) da Atividade de Inteligéncia que desenvolve acdes especializadas destinadas
a producao de conhecimentos sensiveis relativos a identificacdo de oportunidades e ameacas concernentes
a coisas e eventos que ocorram dentro e fora do territdrio nacional, de imediata ou potencial influéncia so-
bre o processo decisdrio, a acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado.

Contrainteligéncia: ramo (funcdo) da Atividade de Inteligéncia que desenvolve agdes especializadas
destinadas a prevencao e contraposicao (deteccdo, obstrucdo e neutralizagao) a atuaao da Inteligéncia
adversa e a outras agdes que constituam ameaqas a salvaguarda de conhecimentos e dados sensiveis, pes-
soas, dreas e instalacoes de interesse da sociedade e do Estado.

Da simples leitura das defini¢Ges, pode se verificar que ambas as atividades,
muito embora derivadas de um mesmo ramo, a Inteligéncia, possuem escopos
diferentes. Em apertada sintese, enquanto a inteligéncia, que chamaremos de
stricto sensu, produz conhecimentos para a tomada da deciséo, a contrainteli-
géncia, contrapondo-se ou prevenindo, protege os ativos da organizacdo, sejam
eles tangiveis ou intangiveis.

Alias, no ponto, a DNAISP traz trés caracteristicas basicas da atividade
de inteligéncia, estas ja divisadas por Mark Lowenthal (2009):

o [ uma atividade prevalentemente de Estado;

o Vale-se de acdes e pessoal altamente especializado para a obtencdo de dados e informagdes, negados®
(ou ndo);

e (sigilo é a principal ferramenta de seu trabalho.

Estas mesmas caracteristicas podem ser encontradas no corpo das citadas
resolugdes do CNMP que definem a atividade como voltada para dar suporte as
questdes afetas a seguranca institucional do Ministério Publico de um lado e, de
outro, como suporte as investigagoes.

No ponto, importante referir que a inteligéncia praticada no Ministério
Publico deve preservar idénticos conceitos e principios que os norteadores do
SISBIN, tanto pelo fato da Resolug@o n® 260 utilizar a Lei que o instituiu como
paradigma (considerando quatro) quanto por ser o sistema a base estruturante da
inteligéncia praticada no pais. Assim, se o Ministério Piblico busca do sistema
se aproximar para a troca de conhecimentos, deve observar o mesmo suporte dou-
trinario, ético e legal que a este da contorno e sentido.

5> 0 dado negado ¢ aquele que conta com algum tipo de proteco, seja por parte de seu detentor ou por

imposi¢ao legal/constitucional.
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De outro lado, a atividade de contrainteligéncia que devera ser exercitada
internamente pelo Ministério Publico, em moldes similares a do SISBIN, ¢ carac-
terizada pelo exercicio de quatro diferentes verbos nucleares, quais sejam: de-
tectar, obstruir, neutralizar e prevenir.

Os trés primeiros verbos, é preciso pontuar, refletem o perfil ativo da con-
trainteligéncia, dizendo respeito a contraposi¢do a possiveis perigos e ameagas,
enquanto o ultimo, que reflete o perfil passivo da atividade, vincula-se a preven-
¢do.

Em termos de emprego, seja este voltado para a contraposi¢do ou preven-
¢do, a contrainteligéncia possui ramos proprios, e que, pelo Ministério Publico,
podem e devem ser utilizados. A saber (DNAISP/2016):

Seguranga Orgdnica (SEGOR): conjunto de medidas de cardter defensivo, detectando, prevenindo, neu-
tralizando e obstruindo acdes adversas de qualquer natureza, através de medidas que visem a protecdo
pessoal, as instala¢des, os materiais, as documentagdes, as operages de inteligéncia em si, os meios tele-
méticos e 0s equipamentos informaticos.

Seguranca de Assuntos Internos (SAl): o foco da SAl sdo os elementos internos das préprias corporagdes,
desvelando comportamentos e condutas desviantes potencialmente lesivas aos interesses da instituicao,
do Estado e da sociedade.

Seguranca Ativa (SEGAT): as medidas adotadas pelo SEGAT sdo de natureza ofensiva, tendentes a iden-
tificar, avaliar, analisar e neutralizar toda e qualquer acdo adversa que possa comprometer a instituicao.
Estas medidas sdo o contraterrorismo, a contra-sabotagem, a contra-espionagem, a contrapropaganda e a
desinformagdo.

E importante referir que a questdo levantada acerca do alcance da INTEL
a ser praticada pelo Ministério Publico ndo pode ser considerada como de menor
relevancia, pois a inteligéncia, enquanto atividade, deve observar os fundamen-
tos legais, bem como de principios éticos e doutrinarios que lhe déo sentido e nor-
te, e circunscrevem a miriade de agdes que pode ou ndo desenvolver.

O paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n® 9.883, de 7 de setembro, de 1999, que
criou o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), nesse sentido, estabeleceu,
como fundamentos da inteligéncia de Estado no Brasil, trés grandes referen-
ciais: a preservagdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democrdtico de
Direito e a dignidade da pessoa humana.

A defesa desses fundamentos, ainda nos termos do citado artigo, deve se
dar via cumprimento e preservagdo dos direitos e garantias individuais, dos man-
damentos constitucionais, dos tratados, das convengoes, dos acordos e dos ajus-
tes internacionais nos quais o Brasil figure como signatario, bem como da /e-
gislacdo ordinadria.
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Dessa forma, a legalidade estrita ha que ser seguida e observada por todos
os 6rgéos, instituicdes e operadores que atuem na area de inteligéncia, o que
equivale a dizer que a inteligéncia a ser desenvolvida no universo do Ministé-
rio Publico ¢ um ferramental acessorio de sua Politica de Seguranga Institucional,
Sistema de Seguranca Institucional e suporte a investigaco.

4  Por que o Ministério Publico precisa de 6rgaos de inteligéncia
em sua estrutura interna?

Talvez o mais importante, antes de se questionar acerca da necessidade
da criagdo de o6rgdos de inteligéncia, sistemicamente estruturados, a servigo do
Ministério Publico, é compreender o efetivo escopo da atividade, extraindo-se,
a partir dai, o seu valor para a institui¢do.

Como principal misséo, a atividade de inteligéncia tem o dever de alcan-
car conhecimentos uteis e necessarios sobre fatos e eventos de interesse, opor-
tunamente produzidos,® que auxiliem o tomador de decisdo no sempre tormen-
toso momento da tomada de decisdo, constituindo-se em um farol que dissipa
as névoas do “fog” que encobrem o futuro. A compreensio sobre o que se espe-
rar do “nevoeiro do futuro” (PLATT, 1974) ¢ fundamental para a inteligéncia
enquanto atividade e, principalmente, para aquele que tem o dever de decidir.

No interior das brumas que nublam os sentidos, a exata percepg¢éo do por-
vir torna-se ardua missdo. O que esta mais proximo € mais facilmente perce-
bido. A medida que a distancia aumenta, os objetos tornam-se mais turvos e de
dificil distingdo (PLATT, 1974). E é nesse cenario de incertezas que a tomada de
decisdo se da e a inteligéncia, com a sua metodologia propria para coletar/bus-
car dados e informagdes, opera para produzir os indispensaveis conhecimentos
ao usuario final.

Enquanto atividade, a inteligéncia tem se mostrado como uma ferramenta
extremamente valorosa a servigo da proteg¢do do Estado e da sociedade, em es-
pecial dos democraticos e de Direito. E o que afirma Dulles (2006) em seu livro
de memorias The Craft of Intelligence.

Apesar disso, a inteligéncia, especialmente a praticada no Brasil ao longo
das ultimas décadas, tem sofrido com aquilo que podemos chamar de “Comple-
xo de SNI”,” vis@o negativa que culmina por vincular o exercicio da atividade
a regimes totalitarios.

A oportunidade é um dos principios da inteligéncia e “consiste em desenvolver agdes e apresentar

resultados em prazo apropriado para sua utilizagdo” (DNAISP/2016).

Vegar (2012), autor portugués, ao analisar as dificuldades enfrentadas pelo Servigo de Informagdes
da Republica Portuguesa (SIRP), semelhantes as enfrentadas pelo SISBIN, fala do efeito repulsa,
consistente no temor desarrazoado de que os servigos de informagdes se tornem em vetores de ini-
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Isso se da porque, no curso dos governos militares, o servigo de informa-
¢des que operava na época, o Servigo Nacional de Informagéo (SNI), foi utili-
zado como ferramenta politica voltada para a manutengéo do regime.

No entanto, o atual modelo de se fazer inteligéncia no Brasil, proposto pe-
lo Presidente Fernando Henrique Cardoso, inaugurado com a Lei n® 9.883, de
7 de dezembro de 1999, que criou o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), dentro de principios e paradigmas
democraticos, com o seu “parente” remoto néo se confunde.

Nesse contexto, deixa claro a lei, ja em seu primeiro artigo, mais especifi-
camente em seu paragrafo primeiro, que os fundamentos do SISBIN, portanto,
0 seu cerne, sao:

[...] a preservacdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democrético de Direito e a dignidade da
pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositi-
vos da Constituicdo Federal, os tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Repiiblica
Federativa do Brasil seja parte ou signatrio, e a legisla¢ao ordindria.

A Lei, portanto, rompendo com o passado das informagdes praticadas du-
rante o regime militar, criou um sistema de inteligéncia novo, consentaneo com
os ditames da Constituicdo Federal de 1988, para operar segundo as regras nor-
teadoras do Estado Democratico de Direito.

No sentido do absoluto rompimento da atual inteligéncia com o passado
de informagdes, é importante recordar que Fernando Collor de Mello, primeiro
Presidente da Republica eleito no pds-democratiza¢do, como primeiro ato ofi-
cial, logo apos a sua posse, em 15 de margo de1990, extinguiu o SNI.

Na sequéncia, a demonstrar que, para o governo que assumia, a existéncia
de um servigo de informagdes, nos moldes do SNI, ndo se revestia de impor-
tancia, o Presidente Fernando Collor criou a Secretaria de Assuntos de Estraté-
gicos (SAE) para fazer as vezes, sem sucesso ¢ bem verdade, de inteligéncia de
Estado.

Depois, ainda, a reforgar o pouco prestigio que a atividade contava, via
Lei n° 8.490/1992, Collor transformou a SAE em uma subsecretaria, a Subsecre-
taria de Inteligéncia, com menor estrutura e parte do terceiro ou quarto escaldo
da estrutura administrativa estatal.

Como resultado concreto, durante quase uma década, — desde que o SNI,
que gozava de estatuto de ministério, foi extinto —, o Brasil ndo contou com um
servigo organizado de inteligéncia que alcangasse aos mandatarios da nagéo os

quidades. O autor chamou o fendmeno de Complexo de PIDE (6rgdo que, no Estado Novo, foi ins-
trumento de perseguigdo politica). Adotando o conceito de Vegar, atribui ao efeito repulsa enfrentado
pela inteligéncia brasileira o nome de Complexo de SNI.
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conhecimentos necessarios sobre as intrincadas conjunturas interna e externa que
estavam a se sedimentar nos anos 90, periodo em que cresceu e se desenvolveu
a globalizagao.

Dessa forma, dizer-se que a atual inteligéncia que se pratica no pais é her-
deira direta do SNI e atribuir-lhe, por esse motivo, a pecha de antidemocratica
e instrumento de repressdo estatal, € o mesmo que, mal comparando, exigir-se o
pagamento de dividas deixadas por um ja falecido e inadimplente parente dis-
tante.

Feitas estas digressdes, que demonstram que a inteligéncia praticada no
Brasil, na atualidade, ndo é uma heranga de regimes de excecdo, e sim fruto de
consensos democraticos, afasta-se o primeiro e talvez mais importante dbice a
sua utilizagdo, pelo Ministério Publico, instituigdo vocacionada constitucional-
mente a protecdo do Estado Democratico de Direito.

Além disso, os perigos e as ameagas que se acercam do Estado e da so-
ciedade, na atualidade, que atentam contra a ordem democratica, o adequado
funcionamento dos Poderes e instituicdes, de igual modo desafiam os mecanis-
mos de persecugdo e de seguranca da institui¢do.

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI),® que definiu os pardmetros e
limites de atuagdo da atividade de inteligéncia e de seus executores no ambito
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (art. 1°), diz em seu item 3:

[...] Os atuais cendrios internacional e nacional revelam peculiaridades que induzem a atividade de Inte-
ligéncia a redefinir suas prioridades, dentre as quais adquirem preponderancia aquelas relacionadas a
questdes econdmico-comerciais e cientifico-tecnoldgicas. Nesse contexto, assumem contornos igualmente
preocupantes os aspectos relacionados com a espionagem, propaganda adversa, desinformagdo, a sabota-
gem e a cooptagdo. Paralelamente, potencializa-se o interesse da Inteligéncia frente a fendmenos como:
violéncia, em larga medida financiada por organizagoes criminosas ligadas ao narcotrdfico; crimes financeiros
internacionais; violagdes dos direitos humanos; terrorismo e seu financiamento; e atividades ilegais envol-
vendo o comércio de bens de uso dual e de tecnologias sensiveis, que desafiam os Estados democrticos [...] —
grifos nosso.

As ameagas elencadas pela PNI em seu item 6, em especial a espionagem,
a sabotagem, a interferéncia externa, as agdes contrarias a soberania nacional,
os ataques cibernéticos, o terrorismo, a criminalidade organizada, a corrupgio
e a¢des contrarias ao Estado Democratico de Direito, constituem-se, por igual,
em ameagas que devem ocupar a atengdo do Ministério Piblico, porquanto no
universo de seu escopo de atuag@o institucional.

O Decreto n® 8.793, de 29 de junho de 2016, fixou a Politica Nacional de Inteligéncia, documento
de alto nivel e serviu de paradigma para a Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT), Politica Na-
cional de Inteligéncia de Seguranga Publica (PNISP), Estratégia Nacional de Inteligéncia de Segu-
ranca Publica (ENINTSP) e Plano Nacional de Inteligéncia (PLANINT).
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Mais especificamente ainda, a Politica Nacional de Inteligéncia de Segu-
ranga Publica (PNISP), instituida pelo Decreto n® 10.777, de 24 de agosto de
2021, também em seu item 6, traz oito ameagas que, em maior ou menor me-
dida se amoldam a miss3o institucional do Ministério Publico:

Criminalidade violenta;

Crime organizado;

Corrupgao;

Lavagem de dinheiro e evasdo de divisas;

Acdes contrdrias a seguranga publica no espago cibernético;

Acdes contrdrias ao Estado Democratico de Direito;

Desastres de causas naturais ou tecnoldgicas com impacto na seguranca publica;

Acdes contrdrias a sequranqa de infraestruturas criticas com impacto na sequranga publica.

Cada uma das elencadas ameagas, caso concretizadas, colocardo em Xe-
que o normal funcionamento néo sé da instituicdo, como, e principalmente, da
sociedade e do Estado Democratico de Direito. Dai o motivo pelo qual n&o po-
de o Ministério Plblico abrir mao da utilizagdo da atividade de inteligéncia no
exercicio de suas atribui¢Ges.

5  Abuscado dado negado e o Ministério Publico

Nao menos complexa, mas que deve ser abordada neste artigo, ¢ a temati-
ca relativa a busca do dado negado, mais especificamente pela inteligéncia do
Ministério Publico, para a obtengdo dos indispensaveis subsidios a produgao
do conhecimento.

A INTEL, para produzir conhecimentos uteis a tomada de decisdo, vale-se
de fontes’ que podem ser classificadas sob duas diferentes Oticas: origem e grau
de acesso. Em termos de origem, as fontes podem ser humanas ou tecnoldgicas.
No que diz respeito ao acesso, abertas ou fechadas.

Quando o acesso aos dados e informagdes se encontra em fontes abertas,
acessiveis via Open Source of Information ou Open Source of Intelligence,'
ndo se divisam maiores problemas além do eficaz emprego dos recursos huma-

Fontes de inteligéncia, em apertada sintese, sdo os mananciais de onde os dados e informagdes sdo
extraidos, via coleta ou busca, pelos servicos de inteligéncia, para que os conhecimentos sejam pro-
duzidos.

Muito embora o termo Open Source Intelligence, fonte aberta de inteligéncia, seja utilizado para
designar todos os modais onde a informac@o esteja acessivel sem maiores barreiras, ele se diferencia
do termo Open Source Information, fonte aberta de informagdo. O primeiro diz respeito as informa-
¢des de inteligéncia desclassificadas ou sem prévia classificagdo, enquanto o segundo diz respeito
as informagdes em geral (STEELE, 2004).
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nos e tecnoldgicos disponiveis para o cumprimento da missdo, pois ndo ha ve-
dagdes legais ou constitucionais a impedir a coleta!' do quanto necessario a pro-
dugéo do conhecimento.

O grande dilema das inteligéncias no Brasil, que, por certo, igualmente se-
ra enfrentado pela inteligéncia do Ministério Publico, vincula-se a busca do da-
do negado que, por defini¢do, é aquele que o seu titular ndo quer compartilhar
ou esta coberto por sigilo de natureza legal ou constitucional.

Na hipotese, por conta do artigo 52, inciso XII, da Constitui¢do Federal,
onde as quebras de sigilos das comunicagdes estdo diretamente ligadas a investi-
gacdo e a persecucdo criminal, e ndo se confundindo a inteligéncia com inves-
tigagdo criminal,'? a produgdo de conhecimentos pela INTEL do Ministério Pu-
blico, como pelas demais inteligéncias no pais, estara circunscrita, tdio somente,
ao uso de fontes abertas.

Muito embora o Marco Regulatério da Atividade de Inteligéncia,"” ainda
em tramitag¢do no Congresso Nacional, com incerta aprovagéo, nas segdes I e 11
do Capitulo V, artigos 19 a 28, busque respaldar legalmente as quebras de sigilo
para fins de inteligéncia, cuidando-se a vedacdo para tal de constitucional e pé-
trea, ndo ha como se contornar o referido obice.

As inteligéncias do pais, incluindo-se a do Ministério Publico, portanto, ndo
tém respaldo constitucional para buscarem o dado negado coberto por sigilo
legal ou constitucional.

Na hipoétese, o uso de fontes fechadas pela inteligéncia do Ministério Pu-
blico, abarcado por sigilo legal ou constitucional, dependera da autorizagdo de
compartilhamento pela autoridade competente no universo da persecugéo crimi-
nal.

" Procede-se a coleta de dados e informagdes quando esses se encontram em fonte aberta. Nas hipo-
teses em que ha o dado a ser obtido, utilizam-se a¢des de busca.

Investigagdo: ¢ o processo de descoberta, coleta, preparagdo, identificagéo e obtencdo de evidéncias
(provas), para se determinar o que aconteceu e quem ¢é o responsavel (HESS, K. et al. Criminal
Investigation. Nineth Edition: 2010, p. 6).

Inteligéncia: diz respeito a reducdo de incerteza no processo decisorio. Busca estabelecer os fatos,
desenvolvendo, com precisdo, validade e credibilidade, hipdteses, estimativas, predi¢des para auxiliar
a decisdo (CLARK, R. Intelligence Analysis. Third edition: 2010, p. 8-9).

No primeiro semestre do ano de 2019, o entdo Senador Major Olimpio (PSL/SP), falecido em 18 de
margo de 2021, vitimado pela COVID, propds ao Senado Federal o Projeto de Lei n® 2719/2019,
cujo objetivo era estabelecer o Marco Regulatorio da Atividade de Inteligéncia no Brasil. A pro-
posta de Marco Regulatorio, ao longo de seus onze (11) capitulos, buscou uniformizar conceitos; lis-
tar (ndo taxativamente) os orgdos e institui¢des com legitimagéo para o exercicio da atividade de inte-
ligéncia; definir quem sdo os integrantes dos orgdos de inteligéncia (organicos e ndo organicos), o
que fazem e a forma de sua protegdo; dispor o que sdo Operagdes de Inteligéncia e o substrato le-
gal para o seu emprego; quais os meios de produgdo do conhecimento; as vedagdes de uso dos co-
nhecimentos de inteligéncia; o controle da Atividade de Inteligéncia; e a forma de compartilha-
mento dos conhecimentos de inteligéncia (PEREIRA, 2022).

12
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6  O”lugar” dainteligéncia do Ministério Publico

A inteligéncia moderna, cuja modelagem como conhecemos deita raizes
nas li¢des aprendidas durante a Segunda Guerra Mundial, nos jogos de espio-
nagem entdo travados e a¢des encobertas atras das linhas inimigas, assumiu
cabal importancia no pds-conflito, quando o mundo se fracionou em dois blo-
cos de poder perfeitamente definidos e eclodiu a chamada Guerra Fria.

Na altura, Sherman Kent, que integrou, durante a guerra, o Office of
Strategic Services (OSS),'* percursor da Central Agency of Intelligence (CIA),"
escreveu a seminal obra, Strategic Intelligence for American World Policy (1949),
onde tragou as bases do exercicio da atividade de inteligéncia em alto nivel,
tratando-a como, mais além do que uma atividade altamente especializada,
como processo e produto.'®

Em um mundo bipolar, no qual os perigos e ameacas aos Estados Nacio-
nais eram representados por outros Estados Nacionais, — portanto conhecidos
em termos de capacidades e simétricos em sua natureza —, havia uma distingio
clara entre os tipos de inteligéncia a se praticar, tanto de vertente externa (fo-
cada nas questdes de interesse além das fronteiras), quanto interna (praticada
dentro do territério nacional). Além disso, em um segmento proprio, havia a in-
teligéncia militar.

A inteligéncia interna, encontrava a sua propria subdivisdo. A de Estado
propriamente dita, que visava, principalmente, prevenir, detectar, obstruir e neu-
tralizar agdes adversas, tais como terrorismo, espionagem, sabotagem, propagan-
da adversa e desinformagio; e a que podemos chamar de seguranca (homeland
security), praticada pelos diversos estamentos estatais dedicados a preservacdo
da lei e da ordem.

14 Em junho de 1942, apés o Japdo ter atacado furtivamente a base naval de Pearl Harbor, no Havai,
Willin J. Donovan, her6i condecorado na Primeira Guerra Mundial, que, desde 1941, por determina-
¢do do Presidente Franklin D. Roosevelt, estava trabalhando na estruturacdo de uma moderna agéncia
secreta de inteligéncia, para operar lado a lado com a inteligéncia militar, criou a OSS para “coletar e
analisar informagdes estratégicas e planejar e operar a¢des especiais” (DULLES, 2006, p. 31).

Em 1947, através do National Security Act, o Presidente norte-americano Truman cria a Central
Intelligence Agency (CIA) que, a partir de entdo, em todo o mundo, passa a realizar agdes encober-
tas (PEREIRA, 2021).

A um s6 tempo a inteligéncia ¢ processo, produto e atividade. Processo no sentido do emprego de
metodologia propria para obter dados, informagdes e, com eles, produzir conhecimentos. Produto,
que € o trabalho final almejado pela atividade e que deve a ser apresentado ao tomador de decisdes
— também chamado de conhecimento de inteligéncia. E atividade, por ser exercida por pessoas trei-
nadas especificamente para tal finalidade, sob 0 mando de institui¢des especialmente criadas para
lidar com a matéria e em espacos fisicos proprios. E o que ensina Mark Lowhental (2015, p. 10-11)
(PEREIRA, 2020).
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No entanto, com a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, o mun-
do bipolar cedeu espago ao multipolar, dando inicio ao fendmeno conhecido co-
mo Globalizag¢8o, com nuances positivas e negativas, em um cenario de mundo
VUCA,'” impondo substanciais mudan¢as no modo de se pensar e de se fazer
seguranga e inteligéncia.

O mesmo mundo que se abriu para o comércio, fluxo célere de capitais,
transito de pessoas e partilha de conhecimentos, abriu-se para o terrorismo, trans-
nacionalizagdo de diversas formas de crimes e integragdo de organizagdes cri-
minosas.

Os perigos e as ameagas as nagdes deixaram de ser simétricos, represen-
tados por outros Estados Nacionais, passando a ser dissimétricos, representados
por redes terroristas e organizagdes criminosas.

A dramatica licdo sobre a mutag@o dos perigos e ameagas aos Estados na-
cionais, de simétricos para dissimétricos, ocorreu pouco mais de uma década
apos o fim da Guerra Fria, no 11 de setembro de 2001, conhecido como o dia que
mudou o nosso mundo interconectado (FROST, 2009), quando alguns poucos
terroristas, fazendo uso de avides de carreira previamente sequestrados, langa-
ram-nos, como se armas fossem, contra importantes alvos no coragdo do ter-
ritorio norte-americano, pegando de surpresa servigos de inteligéncia e segu-
ranga ao redor do mundo.

A piorar o cenario, a partir da segunda década dos anos dois mil, nomea-
damente com a emergéncia'® de paises que, com o fim da Guerra Fria, entraram
em um segundo plano no que diz respeito ao protagonismo no jogo de poder
entre nagdes, os perigos e ameacas tornaram-se hibridos, simétricos e assimé-
tricos a0 mesmo tempo, dando a antever o advento do Mundo BANI."

Nesse contexto, a linha diviséria entre os limites da seguranga interna e
externa, do que cada uma pode fazer, mesmo em matéria de inteligéncia, ficou
bastante esmaecido, pois o hibridismo dos desafios imposto aos Estados nacionais
obrigou-os a adaptago aos perigos e as ameacas que se lhes apresentavam.

17" No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, os norte-americanos Warren Bennis e Burt Nanus (2008)
criaram a expressdo VUCA, VICA em portugués, buscando significar o mundo em mutagéo que, na-
quela altura, nos estertores da Guerra Fria, estava a despontar no horizonte. VUCA ¢ o acronimo
em inglés que reune as palavras volatilit (volétil), uncertainty (incerto), complexity (complexo) e
ambiguity (ambiguo) (PEREIRA, 2020).

Diz-se que paises como a China, a Russia e o Ird, que, em algum momento histdrico, ocuparam pa-
pel fundamental na geopolitica internacional, sdo reemergentes, e ndo emergentes, pois estdo a retor-
nar ao protagonismo no intrincado jogo de poder entre nagdes.

Em 2018 o antropdlogo Jamais Cascio criou o conceito de Mundo BANI, que entendia ser fragil,
ansioso, ndo-linear e incompreensivel, como forma de explicar o que a humanidade estava a expe-
rimentar no final da segunda década dos anos dois mil, em contraste com o Mundo VUCA que es-
tava em seus estertores (PEREIRA, 2021).
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No entanto, para os fins deste trabalho, objetivando-se classificar didati-
camente o “lugar” da inteligéncia a ser exercida pelo Ministério Publico, a de-
fini¢do classica de seguranga interna e externa sera mantida.

A inteligéncia do Ministério Publico, cujo ponto focal, de um lado, € a se-
guranga organica e ativa, e, de outro, prevalentemente, o combate a macrocri-
minalidade, pode ser classificada como interna, podendo peregrinar entre a de
Segurancga Publica, pois praticada para salvaguardar os bens tutelados pelo ar-
tigo 144, da Constituicdo Federal, e de Estado propriamente dita, porquanto a
protegdo dos valores professados pelo Estado Democratico de Direito (artigo
19, da Constituicdo Federal) também sdo importante parte de sua missdo insti-
tucional.

Convém relembrar que, em tempos de ameagas hibridas, o uso da inteli-
géncia como escudo protetor dos bens tangiveis e intangiveis do Ministério Pu-
blico e da sociedade, guarda fundamental relevancia, ndo importando, a ndo ser
para fins didaticos, se estas sdo de natureza interna ou externa.

7  Investigacao x Inteligéncia

E bastante comum, mas ndo menos equivocado, principalmente na area de
Seguranga Publica, usar os termos investigacdo e inteligéncia como se sino-
nimos fossem. No entanto, ndo o sio.

Muito embora a atividade de inteligéncia, em matéria de investigagéo cri-
minal, desempenhe importante papel de assessoria, com esta ndo se confunde.
A inteligéncia e a investigagdo sio reservadas distintas missoes.

A investigac@o € o processo de descoberta, coleta, preparacdo, identifica-
cdo e obtencdo de evidéncias (provas), para determinar o que aconteceu e quem
¢ o responsavel (HESS, 2010, p. 6). O produto da investiga¢do criminal é sin-
tetizado em documento oficial, de natureza prevalentemente publica, e se des-
tina a subsidiar o processo judicial (no caso de presentes indicios de autoria e
a prova da materialidade acerca do cometimento de algum crime). Cabe a in-
vestigagdo criminal, focando no que aconteceu no passado, trazer a luz fatos e
eventos com repercussdo na area penal.

De outro lado, a inteligéncia diz respeito a redugéo das incertezas havidas
no curso do processo decisorio. Busca estabelecer os fatos, desenvolvendo, com
precisdo, validade e credibilidade, hipoteses, estimativas, predi¢des para auxi-
liar a decisdo (CLARK, 2010, p. 8-9).
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A inteligéncia, ao revés da investigag¢do, ndo busca provas. O seu produ-
to, muito menos, serve como elemento probatério. O que ha em comum entre a
Inteligéncia e a Investigacdo € que ambas se valem do método cientifico para a
obtencdo de seus resultados (produto), com a formulagdo de hipdteses e busca
de conclusdes.

No caso da Inteligéncia, o seu produto final ¢ o conhecimento e, no caso
da investigacdo, (a que ora nos referimos) provas, evidéncias e indicios.

Todo o produto da atividade de inteligéncia decorre da utilizagdo de mé-
todo investigativo (no sentido do método cientifico), porém, nem toda investi-
gacdo tem como produto o conhecimento de inteligéncia.

No caso da atividade de inteligéncia aplicada a area criminal, esta deve
estar voltada a elaborag@o de conhecimentos sobre o crime e o criminoso para
orientar as a¢des dos orgdos vinculados a Seguranca Publica (UGARTE, 2019).

Mal comparando, a inteligéncia aplicada a persecucdo criminal deve estar
para a investigacdo criminal o mesmo que o GPS esta para o carro. Aquele in-
dica o caminho a seguir, os obstaculos na rota, as vias mais rapidas e o tempo
estimado de chegada. O GPS, entretanto, ndo ¢ o motorista, ndo é o carro, nao
¢ o caminho e, muito menos, o destino. No mesmo sentido, a inteligéncia néo é
a investigagdo, ndo € o investigador e, por igual, ndo produz prova.

8 Consideragoes finais

Fazer inteligéncia ¢ muito diverso do que simplesmente exercer o oficio
ministerial, exigindo um modelo mental proprio para o adequado exercicio da
atividade. Enquanto a tutela dos mais importantes direitos e interesses da so-
ciedade ¢ a atividade-fim do Ministério Publico, em apertada sintese falando, a
INTEL ¢ atividade-meio, de assessoria e altamente qualificada, que busca as-
segurar adequadamente o funcionamento a instituicéio, seja no que diz respeito
a seguranga Institucional ou efetivo combate a criminalidade organizada.

A formagdo académica e profissional dos membros e servidores do Mi-
nistério Publico, impar em matéria juridica e outras conexas ao cumprimento
da missdo institucional, ndo asseguram a especifica habilitacdo para que mili-
tem na area de inteligéncia, sendo-lhes exigida a preparacdo e o modelo mental
especifico.

A inteligéncia, que € um misto de arte e ciéncia (DULLES, 2006), neces-
sita que os seus operadores compreendam, com exatiddo, do que este oficio real-
mente se trata.
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Nas palavras Ferreira (2007), a atividade de inteligéncia ndo € para ama-
dores, pressupondo a preparacdo dos quadros que atuarfio na area; no se cons-
titui na solugéo dos problemas de seguranga institucional do Ministério Ptblico
ou em uma atividade com viés académico e erudito. No pode ser exercida de
forma isolada, devendo estar vinculada a um sistema que lhe dé sustentacao,
ndo sendo isenta de riscos. Ainda, os conhecimentos de inteligéncia ndo sfo ati-
vos institucionais que possam ser compartilhados com todos os integrantes da
instituicdo indistintamente. Na hipotese, a necessidade de conhecer é o elemento
central da partilha de informagdes.

E, no ponto, uma observacdo importante. O que definira se alguém deve ter
acesso a determinado conhecimento de inteligéncia é o seu credenciamento e a
sua necessidade de conhecer.*® Em ambas as hipoteses ndo é o grau hierarquico
o elemento definidor de tais circunstincias. Assim, por exemplo, pode ocorrer
de membros do Ministério Piblico ndo terem o acesso a determinados conhe-
cimentos de inteligéncia e que os seus subordinados o tenham, sem que isso
signifique qualquer ato de insubordinagéo ou quebra de hierarquia.

Outra questdo a ser observada, no que tange aos desafios da inteligéncia
ministerial, é a forma de sua interlocu¢do com o SISBIN, agéncias que o inte-
gram e os seus operadores.

O Ministério Publico, e por consequéncia a sua inteligéncia, ndo faz parte
do SISBIN e nem ¢ se constitui em um subsistema préprio que o integre. Dessa
forma, o compartilhamento de conhecimentos sensiveis dependera da formata-
¢éo prévia de convénios que viabilizem o fluxo de informacdes e a criagdo de
canais técnicos que facilitem a interlocugfo entre os que operam nos sistemas.

Muitos, portanto, sdo os desafios que o Ministério Publico, em termos de
inteligéncia, enfrentara até a sua efetiva consolidagéo, tanto de ordem objetiva
quanto subjetiva.

A alocagdo de recursos humanos e tecnologicos, a preparacdo de quadros,
a destinacdo de orcamento proprio para o exercicio da atividade, a capilariza-
¢do do sistema por todos os cantos do pais e a sua integracdo com o SISBIN
sdo apenas alguns destes desafios a enfrentar.

Os desafios de ordem subjetiva, no entanto, serfo os mais complexos, pois
a formag@o da cultura de inteligéncia, onde o segredo é a tonica e a hierarquia
ndo ¢ o elemento definidor acerca de quem deve deter a informagéo, ha que se
constituir no ponto focal da estruturagéo, crescimento e sustentagdo do sistema.

Lembrando Peter Druck, o grande problema das estratégias, por melhor
que sejam, € que invariavelmente sdo comidas pela cultura organizacional no
café da manha.

20 Trata-se de condigfio para que determinada pessoa tenha acesso a conhecimento ou
dado sigiloso (DNAISP, 2016, p. 28).

Revista do Ministério Piblico do RS, Porto Alegre, n. 95, jan. 2024 — jun. 2024 31



Fabio Costa Pereira

Referéncias

BENNIS, W.; NANUS, B. Lideres/Leaders: Estrategias para un liderazgo eficaz/Strategies for
an Efficient Lidership. Barcelona: Paidos Iberica Ediciones, 2008.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n® 156, de 13 de novembro de
2016.

____ . Resolugdo n® 260, de 28 de margo de 2023.
. Resolugdo n® 270, de 12 de setembro de 2023.

CLARK, Robert M. Intelligence analysis: a target-centric approach. 3. ed. Washington, D. C.:
CQ Press, 2010.

CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988. [Cole¢do Saraiva de Legislagiio].
21aed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

CUSSAG, J. L. G. Inteligencia. Madri: Editora Tirant, 2011. Kindle iOS version.

DULLES, Allen. The craft of intelligence: America’s legendary spy master on the fundamentals
of intelligence gathering for a free world. Guilford, Connecticut: The Lions Press: 2006.

FERREIRA, R. A. 4° Curso de Inteligéncia de Seguranga Publica. Rio de Janeiro: SSPRJ, 2007.

FIGUEIREDO, L. Ministério do Siléncio. A histéria do servico secreto brasileiro de Washington
Luis a Lula, 1927-2005. Rio de Janeiro: Record, 2005.

FROST, Brian. Terrorism, Crime, and Public Policy. 1. ed. New York: 2009. p. 1.

GABINETE de Seguranca Institucional. Politica Nacional de Inteligéncia. Brasilia: GSI. 2016.
. Estratégia Nacional de Inteligéncia. Brasilia: GSI, 2017.

__ . Plano Nacional de Inteligéncia. Brasilia: GSI, 2018.

JOHNSON, Loch K. Handbook of intellingence studies. New York: Taylor & Francis e-Library,
2006.

KENT, S. Strategic intelligence for American world. New Jersey, New Jersey, Estados Unidos:
Princeton World Press, 1949.

LEI n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999.

LOWENTHAL, Mark M. Intelligence: from secrets to policy. 4. ed. Washington, D.C.: Library
of Congress, 2009.

PLATT, W. A Produgdo de Informagdes Estratégicas. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1974.

SHULSKY, Abram N.; SCHMITT, Gary J. Silent Warfare: understanding the world of intelligence.
3. ed. Waschington, D.C.: Potomac Books, Inc., 2002.

VEGAR, J. Deficiéncias Decisivas de Capacidade, o estrangulamento do sistema de investigagdo
de seguranga portugués. Pos-graduagio, 2007. Disponivel em: <https://www.academia.edu/877
194/Defici%C3%Aancias_decisivas_de_capacidade -_o_sistema_de_seguran%C3%A7a_
portugu%C3%AAs>.

32 Revista do Ministério Piblico do RS, Porto Alegre, n. 95, jan. 2024 — jun. 2024



