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1 Introdugao

O tema das organizagGes criminosas ostenta importancia crescente no Di-
reito Penal, nfo obstante o seu tratamento doutrinario ainda nio ter se realizado
por completo. Embora o Codigo Penal desde sempre tenha aludido a quadrilha
ou bando, na antiga previsdo de seu artigo 288, é muito mais recente a defini¢ao
legal das organizagdes criminosas, sendo certo que muitos dos aspectos relativos
ao modelo anterior ndo sdo exatamente aplicaveis ao que esta disposto na Lei
12850/13.

De modo que, no presente artigo, almeja-se discutir a dogmatica da organi-
zagdo criminosa, apresentando os seus principais elementos, relacionando-os,
ademais, com tipos penais similares, para que se possam estabelecer as suas ca-
racteristicas essenciais.

Além disso, buscar-se-a abordar, no nivel criminologico, as derivagdes per-
tinentes a organizagéo criminosa, uma vez que sob a normativa atual se enqua-
dram distintas situagdes, cujas peculiaridades precisam ser observadas. Com efei-
to, no tipo penal da organizagdo criminosa podem ajustar-se casos de mafias, car-
téis, facgdes e, quiga, gangues, os quais, todavia, ndo se confundem entre si, sem
que, contudo, haja clareza tedrica a respeito de seus topicos distintivos.

De outra parte, cabe investigar o modo como se havera de cogitar a respon-
sabilidade penal dos lideres de organizagGes criminosas, no concernente aos fa-
tos que, sob seu comando, forem realizados como corolario da atividade crimi-
nosa, ou seja, para além da imputagdo pelo proprio crime de organizagdo cri-
minosa, ¢ necessario compreender de que maneira os seus superiores hierarquicos
serdo inseridos no contexto de crimes cometidos por conta de suas ordens ou
determinagdes.

Finalmente, importa tratar dos requisitos tendentes a inser¢do de determi-
nado comportamento como revelador do crime de organizagdo criminosa, bem
como as hipoteses em que, de modo meramente eventual e sem vinculo, deter-
minado sujeito preste auxilio a organizacdo, isto €, afigura-se necessario delinear
as situacdes de autoria e participagdo no dmbito das organizagdes criminosas,
a fim de que ndo se expanda em demasia o contetido do respectivo tipo penal.

Para o cumprimento destes objetivos, far-se-a a respectiva pesquisa biblio-
grafica, somada a analise casuistica de situagdes que toquem os assuntos a se-
rem desenvolvidos. Ha, no contexto juridico das organizagdes criminosas, muito
a ser desvelado, tanto como no 4mbito empirico e investigativo muito ainda se
ha de fazer para minimizar os consectarios graves deste tipo de atuagéo; nos li-
mites deste texto, porém, cumpre formular as indagacdes mais propriamente rela-
cionadas com a dogmatica juridico-penal, propondo solugdes para problemas
concretos verificados na pratica forense.
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2 Dogmatica da organiza¢ao criminosa

A dogmatica é uma espécie de conhecimento, um conjunto de reflexdes,
que sdo estabelecidas a partir da legislagdo vigente, num determinado lugar e
num determinado tempo.

Logo, a dogmatica, ao contrario da Ciéncia do Direito Penal, ndo ostenta
pretensdo de universalidade e, a rigor, propende a analise de um conjunto nor-
mativo que esteja em vigor num especifico pais. Essa é a razdo pela qual He-
leno Claudio Fragoso (1977, p. 13) assenta que a dogmatica juridica trata da
ciéncia das normas ou preceitos estabelecidos pelo legislador, e que constituem
o dado primario fundamental; isto significa que o estudo, na dogmatica, ha de
assentar-se na lei, sendo o seu objeto constituido por normas que estabelecem
uma consequéncia juridica em face de sua transgressao.

Neste sentido, ao aludir-se a dogmatica da organizacdo criminosa, o obje-
tivo primeiro € o de analisar o tipo penal respectivo, a partir das premissas e
pressupostos hauridos da legislacio atualmente vigente.

O modo como estabelecido a figura tipica da organizagdo criminosa nao é
exatamente usual. Com efeito, o artigo 19, paragrafo 19, da Lei 12850/13 con-
figura-se como norma penal nfo incriminadora explicativa, na medida em que
meramente fornece um conceito, uma defini¢do, ao assentar que se considera
organizacdo criminosa a associa¢do de quatro ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, me-
diante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
quatro anos, ou que sejam de carater transnacional.

O crime, propriamente dito, decorre da dic¢éo do artigo 2° da lei, o qual
dispde que promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por in-
terposta pessoa, organizagdo criminosa, enseja uma pena de trés a oito anos de
reclusfo, sem prejuizo das san¢des correspondentes as demais infragdes penais
praticadas.

Trata-se, portanto, o tipo penal, de uma espécie de norma penal em branco,
visto que a sua aplicagdo requer um complemento. Consoante apontava Karl
Binding (1990, p. 71-77), que tratou do tema ha muito tempo, as normas penais
em branco s3o como corpos errantes a procura de uma alma, isto €, cuida-se de
um tipo penal incompleto, em que a descrigdo das circunstancias elementares
do fato tem de ser completada por outra disposicdo legal; assim, na norma pe-
nal em branco “h4, deliberadamente, uma lacuna, que outro dispositivo norma-
tivo vird integrar” (BRUNO, 1967, p. 204).

Curiosamente, porém, neste caso o complemento, ou seja, a definicdo da-
quilo que se compreende por organizagio criminosa, precede imediatamente o
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tipo penal, de modo que, na classificagdo hoje predominante, ter-se-ia, para o ti-
po penal da organizag¢do criminosa, a designacdo de norma penal em branco
em sentido amplo, ou /ato sensu, porquanto o complemento deriva de uma lei,
e ndo de um ato administrativo, de carater homologo, visto que essa lei é de
conteudo penal, e ndo pertencente a outros ramos do ordenamento. No ponto, a
licdo de Masson e Margal (2021, p. 47) vai no sentido de que o dispositivo le-
gal encerra uma lei penal em branco em sentido lato ou homogénea, consoante
exposto, sendo, ainda, de qualidade homovitelina, porquanto a lei incriminadora
e o seu complemento encontram-se no mesmo diploma normativo, qual seja, a
Lei do Crime Organizado.

Da defini¢do de organizacio criminosa trazida pela lei é possivel, ainda,
identificar algumas de suas caracteristicas. Antes de tudo, e com muita evidéncia,
cuida-se daquilo que designamos por crime plurissubjetivo, na medida em que
a sua configuragdo requer necessariamente a atuacdo de mais de um individuo,
ou, mais especificamente, de, pelo menos, quatro pessoas; nos casos de crimes
plurissubjetivos, vale observar, em geral ndo se exige que todos os componen-
tes sejam imputaveis, de modo que ndo se exclui a possibilidade de um adulto
responder pelo crime de organizag8o criminosa que tenha todos os seus demais
integrantes na condi¢@o de menores de idade.

Trata-se, a organizagdo criminosa, de crime formal, ou seja, muito embora
se apresente, como seu objetivo, a obtengdo de vantagem de qualquer natureza,
a consumacdo da organizagdo independe da concretizagdo de qualquer vanta-
gem, bem como ndo se ha de exigir nem mesmo que tenha sucedido a pratica
das infragdes penais a que se destina. Os crimes formais, como sabido, sdo aque-
les cujo tipo penal descreve a conduta e o resultado, sem que esse seja necessario
para o seu aperfeicoamento. No caso em analise, encetada a organizagdo, com
o desiderato de realizar crimes com pena maxima superior a quatro anos, ou
que ostentem carater transnacional, estara desde logo consumada a infragéo pe-
nal, viabilizando, inclusive, o emprego dos meios probatdrios minudentemente
explicitados na Lei 12.850/13.

No nivel da consumagéo, ademais, é importante perceber que além de sua
ocorréncia dar-se independentemente do cometimento dos crimes desejados,
alude, a organizagdo criminosa, ao peculiar modelo dos crimes permanentes,
isto ¢, daqueles cuja consumagéo se estende ou prorroga ao longo do tempo.

Desta forma, enquanto persistir a organiza¢do, estara em curso a sua
marcha consumativa, que, nos crimes permanentes, inclusive enseja a situagao
de flagrante delito, de modo que, a teor do artigo 303 do Cddigo de Processo
Penal, fica viabilizada a prisdo independentemente de mandado judicial. Tal
entendimento, vale dizer, ja foi sufragado pelo Supremo Tribunal Federal, no
ensejo em que se estabeleceu a prisdo de um, a época, conhecido Senador da
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Republica, assinalando-se que a subsisténcia de uma organizagdo criminosa en-
seja crime permanente, que, destarte, revela situacéo de flagrante delito durante
toda extensdo temporal de sua duragéo.

Em relag@o ao elemento subjetivo, somente se ha de punir a atuagio do-
losa em organizagdo criminosa, ndo havendo na legislacdo de regéncia a admis-
sdo, no ponto, de crime culposo. Cumpre atinar que a participagdo eventual, o au-
xilio meramente ocasional a uma organizag¢do criminosa, ndo faz desabrochar a
condi¢do de autor, por isso que o crime em comento admite a participagdo. De
outra parte, aquele que, desconhecendo a condigdo de organizagdo criminosa
de certo grupo ou coletivo, presta-lhe algum servigo ou atividade situados no
ambito da licitude, ndo tera em seu desfavor qualquer imputagéo.

Quanto ao bem juridico protegido por intermédio da incriminag¢@o da orga-
niza¢8o criminosa exsurge controvérsia doutrinaria, na medida em que, entre
noés, ha refragdo sobre a importancia dos interesses coletivos. Noutros termos,
aqueles que refutam a categoria dos bens juridicos coletivos, em maior ou menor
extensdo, somente encontram como fundamento para a incriminagéo da organi-
zagdo criminosa na referéncia aos crimes que ela venha a cometer, o que nao
deixa de implicar numa tautologia, visto que para a prote¢do destes interesses
mais especificos € que ja existem os respectivos penais.

Marcelo Mendroni (2015, p. 27), sem qualquer hesitagdo, assinala tratar-
se o crime de violador da paz publica, incrementando seu ponto de vista com a
asser¢do de que, mais que isso, as organizagdes criminosas, por sua abrangéncia
e perversidade, com carater organizacional-criminoso, afetam o proprio Estado
de Direito. Parece assistir-lhe razdo, ainda que seja necessario minimizar a forga
da assertiva. E que, na pressuposi¢io da organizagdo criminosa, estd uma voca-
¢do de atuacdo a margem do Direito, que confronta, destarte, a ordem juridica
considerada em sua globalidade. Noutros termos, isto quer dizer que o enquadra-
mento tipico, ou seja, a violagdo do preceito penal que incrimina a organiza¢do
criminosa, assinala a existéncia de um coletivo de pessoas que, no nascedouro,
propendeu a pratica de crimes.

Como parece curial, nem toda organizagdo criminosa tera forga para aba-
lar o Estado de Direito; contudo, em circunscri¢des menores, em certas locali-
dades especificas ou mesmo nas relagdes de mercado concernentes a setores
definidos da ordem econdmico, a presenga de organizagdes criminosas produz
algo como a suspensio das regras gerais do Estado de Direito, impondo uma
“normatividade” destoante da legal, quase convertendo-se num mecanismo de
determinagdo de ordem juridica paralela.

Nestes casos, reflui a perspectiva segundo a qual o Estado afigurar-se-ia
como contumaz violador dos direitos fundamentais, cumprindo-lhe, ao contra-
rio, protegé-los. Ferrando Mantovani, nesta linha, refuta o esteredtipo do Estado
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como “soggetto periculoso”, e, assim, com clareza refere que, na atualidade, as
agressdes aos direitos fundamentais dos individuos ocorrem muito mais pela
atuacdo da criminalidade organizada do que do Poder Publico, o que impde
compreender a Constituicdo como fundamento “della potesta punitiva statale”,
sendo, de tal premissa, derivada a percep¢o de serem as incriminagdes penais
“strumento di tutela dei diritti e liberta dell’'uvomo” (MANTOVANI, 2003, p.
708-709).

Em sentido semelhante, alude Luis Roberto Barroso (2009, p. 381) que o
Direito Penal atua como expressdo do dever de protecdo do Estado aos bens ju-
ridicos constitucionalmente relevantes, como a vida, a dignidade, a integridade
das pessoas e a propriedade, sendo a tipificacio de delitos, e a atribuicéo de pe-
nas, mecanismos de protecdo aos direitos fundamentais. Sob essa perspectiva, o
Estado pode violar a Constitui¢do por ndo resguardar adequadamente determi-
nados bens, valores ou direitos, conferindo a eles protecio deficiente, seja pela
ndo-tipificagdo de determinada conduta, seja pela pouca severidade da pena
prevista. Nesse caso, a violagdo do principio da proporcionalidade ocorrera na
modalidade da vedagdo da insuficiéncia.

Em muitos casos, a atuagdo das organizagdes criminosas encerra mecanis-
mos de opressdo e de dominio territorial, comprometendo a vida, a liberdade e
a capacidade de escolha das pessoas que habitam as comunidades em que flo-
rescem. De dizer-se, por isso, que o enquadramento do crime como lesivo a um
interesse coletivo ¢ corriqueiro no Direito Comparado, a exemplo da Espanha
e da Italia, que situam a organizacio criminosa nos crimes contra a ordem pu-
blica, cumprindo referir que, em Portugal, tanto as organizagdes terroristas, co-
mo as associa¢des criminosas em geral, incluem-se entre os crimes contra a paz
publica.

Nisto reside, alias, o assim chamado injusto da organizacdo, ou seja, a espe-
cial estrutura da organizac¢do criminosa, objetivamente orientada para a pratica
de crimes, evidenciando a vontade coletiva autdnoma que traduz o especial pe-
rigo para os bens juridicos que venham a ser lesionados pelos “delitos-escopo”
(ESTELITTA; GRECO, 2011, p. 403).

Ha, finalmente, a dificil tematica do elemento subjetivo, ou seja, da pers-
pectiva animica a estar presente, em ordem a viabilizar a incursdo no crime de
organizacdo criminosa. Como sustenta Luiz Regis Prado (2016, p. 566), neste
caso o dolo vai além de uma colaboragio isolada no delito que a organizagéo
criminosa venha porventura a cometer; quer dizer, a inclusdo do sujeito no tipo
penal de organizag@o criminosa requer ndo apenas o proposito de realizar um
ou mais dos crimes isolados, sendo que o desiderato de vivenciar a realidade
da estrutura organizada que atua a margem da lei.
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Nao se desconsidera a peculiaridade de que, para a consideragdo de ser de-
terminada pessoa integrante da organizacfo criminosa, ademais de sua propria
vontade, far-se-a necessaria a presenca d’algum tipo de adesdo bilateral, parti-
cularmente dos membros dos escaldes superiores, que aceitem a presenga, no
grupo, deste assinalado integrante.

Se a metafora mais adequada para entendermos em que deveras consiste
uma organizag¢do criminosa ¢ propriamente a de uma empresa licita, o que se
esta a apontar ¢ que ninguém ingressa nos quadros de uma pessoa juridica se
ndo for contratado ou recebido por alguém que ostente poder para tanto. Do mes-
mo, somente a vontade e a realizagdo de condutas concernentes as atividades
da organizagdo ainda sdo insuficientes para que determinada pessoa seja tida
como autora do crime, se 0 seu ingresso nos quadros associativos ndo contou
com a anuéncia de quem estava habilitado a fazé-lo. Pertencer a uma organiza-
¢do criminosa, neste sentido, € mais do que um ato de vontade do proprio inte-
grante em causa, visto que se ha de exigir, em convergéncia, a sua aceitacdo no
grupo por aqueles ou aqueles que possuem competéncia para o efeito.

3  Derivagbes criminoldgicas

A criminologia ¢ ciéncia penal assessoria, que, sob essa perspectiva, tem
grande valia, sendo, pois, importante, no sentido de coadjuvar no tratamento dos
temas essenciais do Direito Penal. Consoante Anibal Bruno (1967, p. 58), € so-
mente sobre bases criminologicas que o Direito Penal se pode tornar instru-
mento habil de uma luta eficaz contra o crime, o que, em ultima analise, é o seu
fim e a sua verdadeira razdo de ser. De notar-se, entretanto, que a criminologia
ndo tem por objeto o fendmeno do crime como ilicito juridico, mas, sim, o “es-
tudo da sua natureza, das suas origens e do seu processo, como fato humano e
social” (BRUNO, 1967, p. 49).

Muito basicamente, poderiamos tragar duas linhas em que se dividem os
estudos criminoldgicos. A primeira, com énfase no sujeito criminoso, naquela
pessoa que delinquiu, a qual, numa certa linguagem criminoldgica, poderiamos
chamar de sujeito desviante, isto €, aquele que se afastou ou desviou do cami-
nho, e, portanto, cometeu um crime. A segunda, emprestando mais for¢a no estu-
do e na compreensdo do crime como um tipo de fenomeno social, cujas raizes
estariam em fatores materiais, muitas vezes de ordem social ou econdmica.
Donde surge a designada criminologia critica, e o desenvolvimento da tese do
Labeling Approach, como sejam aqueles elementos que levariam a etiquetag@o,
a rotulac@o, a uma espécie de estigmatizac@o de parcelas da populagdo como
potencialmente delinquentes. Nesta vertente, os proprios conceitos de crime e
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criminoso seriam frutos das instincias de controle, ensejando um processo de
etiquetamento, que ndo esconderia suas bases classistas. A criminologia critica,
assim, nas palavras de Nilo Batista (2001, p. 32-33), nfo aceita a priori o Co-
digo Penal, mas investiga como, por que e para quem se elaborou este Codigo
e ndo outro, tudo considerando a disciplina de uma sociedade de classes histori-
camente determinada, devendo-se investigar, no discurso penal, as suas fungdes
ideologicas.

A critica, e os argumentos deslegitimadores, devem ser conhecidos, ense-
jando a devida reflexdo; potencializa-los, no entanto, gera um sentimento de des-
crédito, de afastamento do campo normativo e da dogmatica, o que se convola
numa vilanizag¢do da ordem juridica e de seus operadores, tidos e havidos como
nada menos do que provaveis tiranos. Nenhuma sociedade civilizada ostenta
essa condi¢do sem que se faga presente o Direito Penal.

Cumpre enfatizar que, para além de a propria ordem constitucional con-
vocar a protegdo penal em beneficio de determinados setores, mesmo no plano
internacional ha diversos Tratados, Convengdes e multiplos documentos alu-
dindo a necessidade de intervengédo penal para os casos relacionados com as or-
ganizagdes criminosas, de maneira que, em sua concepgdo mais radical, o dis-
curso criminologico pode ser qualificado como inconstitucional e destoante da
propria ordenacdo cosmopolita. Se ha um setor da vida social em que a atuagdo
do Direito Penal se mostra irrenunciavel, € o concernente ao desenvolvimento das
atividades oriundas de uma organizagfo criminosa.

Neste sentido, a Convengéo de Palermo, para ficarmos apenas neste exem-
plo haurido da normativa internacional, institui verdadeira obriga¢do de crimi-
nalizar condutas, quando impde a seus signatarios, entre os quais o Brasil, a
adocdo de medidas legislativas tendentes a caracterizar como infracdo penal o
entendimento de varias pessoas, com a finalidade de cometerem crimes graves,
bem como a participagio em atividades ilicitas de um grupo criminoso organizado.

Parece relevante, portanto, observar que mesmo no plano do Direito Inter-
nacional ha diversos documentos pelos quais sfo criadas obrigagdes, em nivel
penal, para os Estados. Seria mesmo, no dizer de Jorge Miranda (2010, p. 35),
esse alargamento da nogdo de sujeito no plano internacional revelado, entre
outros, pelas imposigdes de criminalizagdo internacional dos mais graves aten-
tados contra as pessoas e 0s grupos de pessoas, uma das expressdes da inequi-
voca tendéncia de humanizagéo do Direito das Gentes.

Assim, tanto as imposi¢des internacionais de criminaliza¢do das organi-
zagOes criminosas ostentam enorme relevancia, como também os tratados e con-
vengdes que estabelecem a necessidade de reprimir, entre outros, os crimes de
corrupgdo, trafico de drogas, lavagem de dinheiro, terrorismo, entre outros; por
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isso, tem razdo Figueiredo Dias (2008, p. 14), ao preconizar que a criminalidade
organizada constitui fendmeno fruto da sociedade contemporanea e que é tdo
significativo na vida dos povos e das pessoas que ndo pode deixar de apelar
para a sua consideragdo pelo Direito. Em consequéncia, ¢ um fendmeno que
clama pela sua relevancia juridico-penal a multiplos e decisivos propositos.

Deste modo, situamos o ponto de vista da criminologia num outro pata-
mar, qual seja o de propender a analise das diversas figuras que se apresentam
como derivagdes do conceito de organizagdo criminosa, sendo certo que a pre-
ponderéncia da vertente critica é sinal da caréncia de bibliografia especifica alu-
siva ao tema. Noutros termos, ha de ser reafirmada a importancia do conheci-
mento criminoldgico como ciéncia acessoria ao Direito Penal, cuja aplicagfo au-
xilia, e ndo como seu adversario, por buscar o seu afastamento ou eliminag&o.

As organizagdes criminosas podem se apresentar em formas variadas, a
exemplo das mafias, cartéis, fac¢des, milicias e gangues, cumprindo delinear as
caracteristicas inerentes a cada qual dos modelos, bem como as bases em que se
desenvolvem. Nao sera equivocado inferir que, tanto como as sociedades empre-
sariais licitas, que se manifestam sob variadas formatac¢des, suceda o mesmo
quando o ajuntamento de pessoas, a empresa, situou-se a margem do Direito.

O primeiro modelo, quase intuitivo, no tocante a forma de expressido de
uma organizagdo criminosa € o consistente na mafia. A expressio, alias, mor-
mente em nosso pais, muitas vezes é utilizada como sinénimo de algum tipo de
organizacdo criminosa, nomeadamente quando direcionada a um setor especifico,
embora cumpra dizer que tal tipo de referéncia destoa de seu sentido original.

Uma estrutura criminosa ao modo de mafia ostenta determinadas caracte-
risticas, e ¢ inescondivel que seu ber¢o se da fundamentalmente em terras ita-
lianas. E possivel dizer que na mafia ha um dominio territorial relativamente
extenso, compreendendo praticamente uma regido de maneira integral, sendo
certo que as atividades criminosas desenvolvidas se afiguram deveras plurais;
isto é, na mafia conta mais o dominio econdmico sobre determinado territorio,
a partir de uma variedade de praticas ilicitas, por isso que os crimes correlatos
a estrutura néo se concentram num so6 tipo de atividade irregular.

Ademais, as mafias exercem um poder que se poderia adjetivar de politi-
co, configurando uma estrutura delinquente que corre paralelamente a propria
estrutura estatal, na qual, de resto, insere-se, por intermédio da pratica da cor-
rup¢do e mesmo por via do patrocinio de figuras politicas que integrardo os ni-
cleos formalizados de poder para a defesa de seus interesses.

Do ponto de vista de seus componentes, na mafia ha uma valorizagéo do
que se designa como um elemento de honra (sic), em ordem a estabelecer-se
um cddigo moral préprio, que vincula os seus integrantes (FALCONE, 2012,
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p. 115), entre os quais, muitas vezes, é possivel depreender ligagdes familiares
ou, num nivel menos especifico, o tratamento reciproco entre os parceiros do
crime como se compusessem o nicleo de uma mesma familia.

Certo que o modelo mafioso apresenta singularidades especificas, quando
transportado para outros paises, como é possivel verificar ao tratarmos das cha-
madas mafias russas ou japonesas, mas € a sua configuragdo primitiva que per-
meia 0 inconsciente ¢ a memoria, inclusive estimulados pelo inumeravel con-
junto de filmes e seriados que ddo tratamento estético e artistico a este tipo de
organizagao.

No concernente aos cartéis, modelos de organizagdo mais relacionados ao
espaco da América Latina, desde logo ¢ possivel verificar uma preponderancia
inequivoca no desenvolvimento de atividades criminosas concernentes ao trafico
de entorpecentes. Evidentemente surgirdo outras infragdes penais relacionadas,
mas o protagonismo, na perspectiva da economia de um cartel, alude, induvi-
dosamente, ao comércio de drogas.

De maneira que, metaforicamente, se uma mafia assemelhar-se-ia a algum
tipo de holding, que controla multiplas empresas delinquentes, num cartel teria-
mos uma grande empresa, tendente a uma exclusiva pratica comercial, a qual,
contudo, importara no desenvolvimento de subalternas atividades, sempre rela-
cionadas com o seu escopo principal.

Cumpre notar que o elemento por assim dizer familiar ndo se apresenta
num cartel, ndo obstante a sua divisdo territorial, no sentido do dominio exer-
cido sobre determinadas regides, seja um de seus componentes. Ocorre que 0s
cartéis possuem, por tendéncia, uma pretensdo de transnacionalizacfo, a rigor
inexistente nas mafias. Vale dizer, no mais das vezes a atividade mafiosa con-
tenta-se com a sua concentra¢cdo e dominio sobre determinado territorio, sem
que a expansdo de suas atividades se mostre como uma ineréncia. Num cartel,
ao contrario, os produtos de sua atividade, isto é, as substincias estupefacientes,
propendem ao comércio exterior, visto que o mero consumo pelo publico lo-
cal néo viabilizaria a lucratividade almejada com o desenvolvimento de téo ar-
riscada empreitada.

De outra banda, parece possivel assinalar que o nivel de disputa pelos mer-
cados, quando nos referimos aos cartéis, é bastante mais significativo do que
no concernente as mafias, em que cada uma das organizag¢des respeita o espago
de atuacdo de seus concorrentes, sem que se busque, pela violéncia, ou mesmo
assassinatos, ocupar o espago dos demais antagonistas. Nos cartéis, tais disputas
dao-se amiude, e conforme uma das estruturas criminosas vai suplantando as
suas adversarias, num movimento frequente de substituicdo do quase monopdlio
exportador de entorpecentes, a propria visibilidade das regides de onde proma-
nam vai sendo amplificada. Assim ¢ que do Cartel de Medellin passou-se ao do-
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minio do Cartel de Cali, e, de certo modo, ja agora é possivel apontar uma
prevaléncia de cartéis oriundos do territorio mexicano.

No universo dos cartéis, dada a inerente condigdo de disputa que os ca-
racteriza, o elemento violéncia mostra-se mais exacerbado, seja em desfavor
dos concorrentes comerciais, seja internamente, porquanto as trai¢des, faltas e
prestagdo de informagdes aos adversarios, quando descobertas, ensejam puni-
¢des brutais.

Por sua vez, muito caracteristico de determinados estados brasileiros € o
modelo estrutural das fac¢des. Neste caso, o setor criminoso em que se desen-
volve a organizag¢do conta, necessariamente, com diversos atores. Noutras pala-
vras, no ambito das fac¢cdes o mercado, a atividade econdmica respectiva, de-
senvolve-se a partir de uma intensa concorréncia entre grupos que, justamente
por isso, apresentam entre si a mais firme rivalidade.

O espago territorial de dominio de um grupo faccionado é bastante mais
restrito, quase nunca correspondendo a uma inteira cidade por exemplo, de modo
que sera nos bairros, vilas e similares que cada fac¢do entranhara a sua base e
realizara os seus negdcios, o que, considerada a proximidade com o espago de
seus adversarios, € uma vocagio expansionista que surge ao natural, contribui
para a deflagracdo de episodios de guerra urbana, normalmente caracterizados
por intensa violéncia e que ndo raramente atingem terceiros inocentes alheios a
qualquer disputa criminosa-comercial.

Tendo-se em conta que no conceito mesmo de fac¢des esta embutida a con-
frontagdo com agrupamentos semelhantes, a aquisicdo de armamentos, a busca
de capitalizacdo mediante a pratica de crimes patrimoniais e a propria divisdo do
espaco carcerario, de modo que setores de presidios sejam destinados aos mem-
bros de tal ou qual das organizag¢des, apresentar-se-do como elementos distinti-
vos, cabendo notar que neste tipo de organizagdo ja ndo se mostra relevante
alguma tendéncia expansionista, no sentido de direcionar suas atividades ao
comércio exterior, sendo que é no proprio espaco urbano das cidades que se
restringe o desiderato empresarial de uma facgéo.

Num outro sentido, os lagos que unem os integrantes de uma facgéo sdo
mais ténues do que aqueles verificados numa estrutura de tipo mafioso; com
efeito, aqui ndo se apresentam elementos tidos como de natureza familiar, visto
que, ao contrario, é o pertencimento a determinada regido ou bairro da cidade
que impulsionara, quando o caso, o ingresso nalgum destes grupos. Como ¢
meramente geografica a razéo determinante para a inser¢do numa ou noutra
facgdo, a natural mobilidade urbana e a circulagdo entre distintas regides en-
sejam episddios de vinganga ou ataques, ou mesmo de cambiamentos entre
membros, quando aceitos, tudo porque os lagos que unem os integrantes da
facgdo a ela mesma se apresentam algo mais ténues, ou flexiveis.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 95, jan. 2024 — jun. 2024 111



Orlando Faccini Neto

No caso das milicias, bastante concentradas em regides especificas de nos-
so pais, o que se tem é uma composicdo desde logo mesclada entre sujeitos
particulares e aqueles que compdem ou compuseram alguma corporacdo esta-
tal, mormente as forgas policiais. A milicia atua como um tipo de substituto do
Estado, prestando servigos (sic), geralmente a margem da lei, pelos quais, evi-
dentemente, cobra pregos exorbitantes. Algumas vezes oferecendo seguranca a
pequenos comerciantes, outras, atuando na instalacdo de redes de telecomuni-
cacdes, ou, ainda, monopolizando o comércio de bens, como gas, eletrodomés-
ticos, em todo caso a milicia oprime a populagdo, maxime a menos favorecida,
explorando-a na oferta de servigos cuja aquisi¢do ndo podera recusar.

Em certo sentido, na hipdtese das milicias, servicos em principio licitos sdo
prestados de maneira ilicita, dada a compulsoriedade e o inequivoco carater
paraestatal. Expressivamente, Mariana Pauzeiro (2022, p. 168) assinalara que
em boa medida as milicias sdo compostas por agentes da seguranga publica,
exercendo o controle territorial de populagdes, que sdo coagidas ao pagamento
de taxas de seguranga e obrigadas ao consumo de alguns servigos prestados em
carater de monopdlio, nomeadamente relativos ao transporte de passageiros,
fornecimento de bens ou servigos como TV a cabo, internet e gas, sem esgotar
outras mercadorias tipicas da localidade em que estabelecidas.

Nao serdo raros os casos em que uma milicia se encaminha para a pratica
de homicidios, quando confrontada em sua autoridade, visto ser um elemento
definidor deste tipo de organizagdo o referencial paramilitar e a pretensdo de
exercer um certo poder de policia, ou seja, uma autoridade similar a estatal, so-
bre determinadas comunidades.

Mais rustico, por derradeiro, ¢ o modelo das chamadas gangues. Neste
caso, embora haja uma associagédo estavel de pessoas para a pratica de crimes,
no geral a atuacdo criminosa correlata ndo ostenta nenhum carater econémico,
reduzindo-se a pura pratica de violéncia ou atos de vandalismo. Vale por dizer,
a rigor, numa gangue ndo ha o desiderato de obtencio de recursos, o alcance de
alguma vantagem econdmica ou patrimonial, senfo que, em seus integrantes,
faz-se presente o primitivo desejo de manifestagdo de comportamentos agres-
sivos, ora contra gangues rivais ora contra o patrimonio de terceiros.

Potencializados pela internet, estes encontros de gangues rivais, as vezes
motivados por lagos relacionados com clubes de futebol, as vezes até mesmo
por preferéncias musicais, como nos conflitos entre punks e metaleiros, ndo sdo
irrelevantes, porquanto capazes de produzir a morte de uma ou de varias pes-
soas; ainda assim, contudo, no caso das gangues ¢ mais dificil o enquadramento
no conceito de organizagdo criminosa, como tal estabelecido no paragrafo 1%,
do art. 19, da Lei 12850/13, na medida em que a satisfagdo de grotescos impul-
sos interiores, exacerbados pela reunido num grupo, néo se afigura suficiente pa-
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ra fazer presente o elemento “vantagem de qualquer natureza”, a cuja obtengdo
deve destinar-se necessariamente um coletivo de pessoas, para qualificar-se co-
mo organizagdo criminosa.

Assim, dentre as derivagdes criminologicas observadas, induvidosamente
ajustam-se ao conceito de organizagdo criminosa as de tipo mafioso, os cartéis,
as facges e as milicias, faltando, entretanto, as assim chamadas gangues, a com-
pletude de elementos tendentes ao mesmo tipo de qualificagéo.

4  Dominio da organizacao e crimes correlatos a atividade

Afigura-se inerente ao proprio conceito de organizag@o criminosa a sua
destinagfo para a pratica de crimes. Cumpre, entéo, discutir de que maneira, no
concernente a essas infragdes realizadas a conta da organizagéo, dar-se-a a res-
ponsabilidade penal de seus integrantes, maxime daqueles que ocupam efetiva-
mente posi¢cdes de mando, no sentido de direcionarem a atividade dos demais
integrantes.

O assunto se relaciona com a assim chamada teoria do dominio da organi-
zacdo, ou, mais exatamente, o tema da autoria mediata por meio do dominio da
organizacdo (Mittelbare Tiiterschaft kraft Organisationsherrschaft).

A autoria mediata, vale esclarecer, sucede quando os elementos do tipo
penal sdo concretizados por uma pessoa, e, apesar disso, outro ou outros agen-
tes estdo por detras, determinando a sua atuagdo. Desse modo, ndo obstante o
verbo nuclear do tipo seja conjugado por um terceiro, 0 homem de tras ¢ res-
ponsabilizado pelo crime na condi¢éo de autor.

Desde a sua obra fundamental acerca da autoria em Direito Penal, publi-
cada no inicio da década de 60 — aqui citada em edi¢&o posterior —, Claus Roxin
(1984, p. 242-251) assentava como manifestagdo do dominio acerca do fato
criminoso a hipdtese concernente as estruturas organizadas de poder.

Nos primordios de sua elaboragéo, dizia que, nestes casos de estruturas vo-
cacionadas ao cometimento de crimes e ao descumprimento da ordem juridica,
o seu funcionamento da-se, a rigor, automaticamente, sem que importe muito a
pessoa individual do executor, ou seja, daquele que diretamente realiza a con-
duta tipica. O exemplo que fornecia se mostra bastante eloquente: o sujeito de
tras (Hintermann), que ostenta poder de mando no grupo criminoso, aperta o
botdo dando a ordem de matar, e pode confiar que a ordem sera cumprida, ainda
que sequer conhega a pessoa do executor. Alids, no concernente a este, o exe-
cutor, uma das caracteristicas presentes no ambito da estrutura criminosa ¢ a fun-
gibilidade, vale por dizer, a ordem sera executada por um ou outro dos compo-
nentes da hierarquia inferior do grupo. Claro que nfo falta nem a liberdade de
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escolha e nem a responsabilidade do executor direto; todavia, é, ele, uma en-
grenagem ou pega, substituivel a qualquer momento, da maquinaria de poder, e
¢ essa perspectiva que impulsiona o homem de tras a condi¢do de responsavel
pela pratica criminosa. Deve-se ressaltar que o ambito de aplicagdo da teoria
circunscreve-se aos casos em que a estrutura, em seu conjunto, encontra-se a
margem do ordenamento juridico, isto é, as finalidades inerentes ao aparato de
poder hdo de estar em contradi¢do com os preceitos do Direito.

Eo tipico caso das estruturas mafiosas, dos cartéis de drogas, das milicias
e das fac¢Bes, uma vez que, a par de suas singularidades, consistem em estruturas
hierarquizadas de poder, com atuagdo precipuamente destinada a frequente vio-
lagdo do Direito, nomeadamente porque propendem ao comércio de entorpe-
centes, a corrupgdo, aos homicidios e, eventualmente, com o escopo de capita-
lizarem-se, a0 cometimento de crimes patrimoniais.

Essa asser¢éo, também, desde logo afasta a aplicagdo do dominio da or-
ganizagdo aos ajuntamentos de pessoas que, tendo destinac@o primitiva a ativi-
dade econdmica licita (uma empresa, uma corporag@o), ou mesmo a um agrupa-
mento politico (um partido, por exemplo), ndo obstante a licitude na origem,
descambem para a pratica criminosa, que sera, nestes casos, sempre eventual, e
ndo o destino fundamental a que se direcionaram desde o nascedouro. Portanto,
¢ preciso bem demarcar que a teoria em comento ndo ha de ser estendida para
hipéteses que ndo compuseram a constelagdo de casos de que pretendeu tratar,
sendo certo que a sua banalizagdo arriscaria deslegitimar o seu manejo aos casos
em que realmente se justifica.

Numa fac¢do, milicia, num cartel ou em mafias, entretanto, o pressuposto
¢ a insita contradi¢do com a propria ideia de Direito, o confronto original com
a ordem juridica e o desenvolvimento de atividades a margem da lei.

No que ¢ viavel a aplicag@o da teoria, suscitamos um exemplo: X, lider
de uma facg¢do criminosa que atua no comércio de drogas, langca uma ordem
geral a seus subordinados imediatos determinando que quem ingressar no ter-
ritério em que exercem o trafico deve ser morto; ou entdo estabelece que os in-
tegrantes da milicia concorrente, adversaria ou antagonista, devem ser assas-
sinados. Tal comando consubstancia uma ordem ou mandamento, que transita
pelos diversos escaldes e chega na base do grupo, no nivel mais baixo, com-
posto de figuras substituiveis ou fungiveis, as quais desempenham a repulsiva
fungdo de matadores. Realizados os homicidios, estaria afastada a responsabili-
dade do ordenador, que sequer conhece quem cumpriu a sua ordem? A resposta
¢, segundo a dic¢do do dominio da organizacdo, negativa.

Vale, entrementes, avancar mais no exame da teoria, porque as licdes até
agora trazidas pertencem ao estudo primevo de Roxin, e ha outros dados incor-
porados ao longo dos anos.
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O dominio da organizagdo depende de trés pressupostos, quais sejam: a
existéncia de um poder de mando no marco da organizagdo, somado ao fato
de que a organizacdo deve ter se desvinculado do Direito no &mbito de sua ativi-
dade penalmente relevante, sendo, por fim, o executor individual caracterizado
pela fungibilidade, de tal modo que, se ndo se puder contar com aquele executor,
outro ocupa o seu lugar e da cumprimento ao comando.

A situagdo é diversa da mera instigagdo, presente nas concepgdes tra-
dicionais do concurso de agentes, porque, como assinala Claus Roxin (2012,
p. 395-415), a utilizagdo de um aparato de poder para cometer crimes re-
presenta uma agressdo muito mais perigosa para o bem juridico do que
uma simples exorta¢do ndo vinculante para a realizagdo de um delito,
que € o que caracteriza a instigag¢do. Precisamente no dominio da orga-
nizagdo, a autoria mediata ndo se fundamenta na pressdo que se exerce
sobre o executor direto, cuja autoria responsavel nio se discute, sendo
que, antes, se apoia na sua fungibilidade, por sua inser¢cdo em aparatos de
poder desvinculados do Direito. De maneira que aquele que ocupa um poder de
mando em um aparato de poder erigido com fins delitivos ha de ser con-
siderado autor do crime, e ndo um mero participe.

Num outro estudo, Roxin (2012, p. 395-415) aponta que no dominio da
organizacdo ndo ha coagdo ou engano relacionado ao ambito cognitivo do exe-
cutor, sendo certo que € o pertencimento ao aparato de poder, enquanto tal, que
assegura a execu¢do do fato; € que o aparato dispde, suficientemente, de outros
individuos para assumir a fungdo de executor. De modo que é caracteristico des-
sa forma de atuagdo que o homem de tras frequentemente nem sequer conhega
pessoalmente o executor imediato. Claro, pois é exatamente a fungibilidade
(substitutibilidade ilimitada do autor imediato) que garante ao homem de tras a
execugo do fato e lhe permite dominar os acontecimentos. Por isso que a con-
duta daquele que da a ordem ou comando ressai relevante e assume gravidade,
sendo de referir-se que, apesar de ser o executor também responsavel, ele é
apenas uma roldana substituivel dentro das engrenagens do aparato de poder.

Ha um numero relevante de casos em que se pode depreender, nos territo-
rios dominados por mafias, milicias, cartéis ou fac¢des, ndo ser possivel a pra-
tica de homicidios ou crimes patrimoniais se ndo for obtida a anuéncia ou con-
cordéncia daqueles que estdo posicionados nas hierarquias principais; ou seja,
os estratos inferiores ndo poderiam deflagrar certos crimes sem a concordancia
daqueles que ostentam poder de mando, arriscando serem punidos se o fizes-
sem, o que faz sobressair o exercicio do direcionamento da organizagio, ful-
crado na avaliagdo sobre se a pratica de tal ou qual infracdo penal pode vir a
comprometer o desenvolvimento dos seus negocios.
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Roxin (2016, p. 259-275) destaca, num outro artigo, que o dominio de
um aparato de poder a servigo da comisséo de delitos garante a execugdo dos
crimes, sem que o executante possa impedi-lo mediante a sua negativa de co-
meté-lo, e isso porque, se o fizer, sera simplesmente substituido. De modo que
a centralidade, nunca desprezivel, esta naquele que exerce o poder de mando,
sem cuja ordem ou anuéncia o fato ndo seria realizado. Mais uma vez, sio re-
forcados os pressupostos para a aplicagdo do dominio da organizagdo, consis-
tentes em que aquele que da a ordem ha de ter um poder de mando na organi-
zagdo, a qual deve atuar apartada do Direito, sendo o executante individual peca
substituivel. Logo, segundo as licdes em exame, ndo se vé razdo normativa para
exonerar o sujeito de tras de sua responsabilidade por uma realizagdo tipica
quando este, no marco de uma organizagdo dirigida por ele, empregar lacaios
andnimos para cometer assassinatos. Como regra, sera mesmo irrelevante que
quem da a ordem sequer conhece o executor e tampouco sabe algo certo acerca
do lugar, hora e forma de comisséo dos delitos.

De notar-se que, como parece curial, a cobertura dada pelo dominio da or-
ganizagdo ndo se restringe exclusivamente ao lider maior do grupo criminoso,
sendo possivel, em alguns casos, depreender-se a situagdo consistente em um
dominio parcial da organizagdo. Trata-se, aqui, da situagdo concernente aqueles
que proferem ordens ou comandos num nivel intermediario do grupo, o que
nada muda nos termos tedricos em que Roxin delineou sua concepgéo, se aque-
le situado numa hierarquia mediana acaba por exercer o dominio da organiza-
¢do, ainda que desde a sua posi¢do para baixo, como se lider fosse. Quer dizer,
naqueles casos em que determinado individuo, dentro da autonomia inerente
as suas fungdes, possui estratos inferiores que atuam sob seu comando, mesmo
sem ostentar a mais expressiva lideranga, ou, noutros termos, mesmo que esse
individuo tenha superiores a quem se reportar, a sua determinagdo de pratica de
crimes para aqueles que sdo seus subordinados indica um parcial dominio da
organizacdo criminosa e, assim, leva a sua responsabilizagdo, frente a tais de-
litos, na condi¢do de autor.

Sempre, contudo, no contexto de uma facgdo, mafia ou cartel, para que de-
sabroche a imputa¢do ao modo do dominio da organizagdo, deverdo ser demons-
tradas a propria existéncia de uma organizagio criminosa, cuja atuag@o se dé a
margem do ordenamento juridico, a execugdo do crime por um elemento que
se considere fungivel, no sentido de substituivel e, portanto, sem que tenha si-
do revelada a sua capacidade ou atribuicdo de resolver pela realizacéo tipica por
si sO; ademais, necessario desvelar a posi¢cdo de comando na estrutura da or-
ganizacdo, ainda que este seja parcial, desde que capaz de abarcar um nivel
relevante da hierarquia mais baixa, dentro da qual tenha sido o crime cometido.
E, finalmente, impde-se evidenciar a ordem, o mandamento ou comando, que
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se relacione com o crime cometido, sendo de ressaltar que a exigéncia de um
nivel de prova ou standard para a demonstragdo deste elemento ndo pode ser
tal que cobre dos orgdos estatais um documento escrito, um contrato formal ou
uma mensagem expressa inequivoca. Ora, se a organizagio criminosa é, por na-
tureza, desviante do Direito, ndo havera de ter registros formais ou documen-
tagdo que explicite o direcionamento de suas atividades; ao contrario, pois mui-
tas vezes sdo utilizados cddigos proprios, conversas cifradas, mensageiros ou
mesmo modos ilicitos de transmissdo de comunicag¢des, razdo pela qual as re-
gras de experiéncia e um bem-acabado conjunto de indicios terfio, em tais casos,
potencializada a sua relevancia.

5  Autoria e participacao na prépria organizacao

Como visto anteriormente, a organizacfo criminosa qualifica-se como um
tipo de crime permanente, e, deste modo, tem a sua consumagéo estendida no
tempo, de maneira que, enquanto persistirem os atos alusivos a realizacdo de
seus elementos conformadores, estara o crime em estagio de consumacgéo.

Percebe-se, portanto, um carater de perenidade, de duragio estendida, a
impor indagagdes acerca do modo de responsabilizagdo penal daqueles que, no
intercurso de permanéncia de uma organizagdo criminosa, realizam condutas
convergentes com a sua atividade.

A rigor, a organizag¢do criminosa ¢ um crime plurissubjetivo, que, destarte,
requer uma multiplicidade de agentes para a sua configuragdo. Quando isso ocor-
re, € os integrantes da organizagéo realizam as condutas que sdo inerentes a essa
sua condicdo, teremos nitida hipotese de coautoria.

Noutras palavras, a coautoria sucede quando diversos individuos realizam,
todos eles, as condutas veiculadas em determinado tipo penal, de modo que se
apresentam, simultaneamente, como autores do crime, valendo lembrar que a
coautoria nada mais € do que a autoria compartilhada. Tanto assim que, como
expde José Henrique Pierangeli (1999, p. 62), a coautoria encontra o seu funda-
mento na divisdo de trabalho, sendo considerado coautor aquele executa a par-
cela que lhe cabe, de acordo com o plano comum adrede elaborado para a rea-
lizagdo do fato objetivado.

Tal asser¢@o possui relevo normativo, uma vez que, como sabido, o Codi-
go Penal, em seu artigo 29, paragrafo 1°, prevé a hipétese da chamada partici-
pagdo de menor importancia, viabilizando, nesta situa¢éo, a reducio da pena.
De notar-se que, passada a redundéncia, o que é de menor importincia ¢ a par-
ticipagdo, nos exatos termos de nossa lei, e jamais a autoria. Assim, aquele su-
jeito que integra uma organizag@o criminosa, ainda que em seu seio tenha uma
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envergadura menor, no cotejo com os demais, ndo pode se beneficiar da mino-
rante do artigo 29, paragrafo 1%, do Cddigo Penal, visto que essa cinge-se aos
casos daquele que € participe.

Por sua vez, é plenamente possivel que alguém, de modo transitério ou
eventual, adote conduta que contribua para o desenvolvimento das atividades
de uma organizacdo criminosa. Com efeito, a participagdo, em nosso sistema, é
revelada quando se induz, instiga ou se presta auxilio para a realizagdo de de-
terminado crime, ou, na licdo de Nilo Batista (2004, p. 157), consiste a partici-
pagdo na livre e dolosa colaboragdo no delito doloso de outrem.

O induzimento, no sentido de fazer brotar uma ideia até entdo inexistente,
a instigagdo, como sendo o acorogoar, o estimular uma ideia que ja se apresen-
tou, ou o auxilio, quando por meio de a¢des materiais contribui-se para uma
pratica criminosa, todas essas hipoteses ndo se afiguram incompativeis com a
organizacdo criminosa, de forma que a este crime permanente e plurissubjetivo
ndo sera estranha a possibilidade de participacdo.

E o caso, por exemplo, de uma organizagdo criminosa vocacionada ao tra-
fico de drogas que contrata, de modo eventual e por curto periodo, um conhe-
cedor de quimica, para refinar com mais esmero técnico determinada quantidade
de droga; ou entdo, do grupo criminoso que, pretendendo eliminar um desafeto,
vale-se dos servigos prestados por algum homicida de aluguel, o qual, mediante
pagamento, comete o assassinato.

Vale perceber que nestes dois casos teremos a participagdo dos terceiros
no crime de organizac@o criminosa, a qual se conjuga, evidentemente, com a res-
ponsabilidade criminal que carregam pelas praticas do trafico de drogas e do ho-
micidio. Do mesmo modo, quem os contratou, sendo membro da organizagao,
ja por isso responde por este crime, sem prejuizo da imputagdo pelos fatos ili-
citos realizados em consequéncia de sua contratagdo.

Seja como for, disso que foi referido extrai-se a possibilidade de que a
responsabilidade penal pela organizagdo criminosa alcance a condi¢do de mero
participe e, exclusivamente neste &mbito, e ndo no da autoria propria da organi-
zagdo, ¢ que se podera discutir a reducdo de pena a guisa da participagido de
menor importancia.

Importante, entdo, distinguir as duas situa¢des. Em linhas gerais, sera au-
tor ou coautor da organizagdo criminosa quem nela tome parte com um sen-
tido de perenidade, ou seja, com o dnimo de permanéncia, no sentido de manu-
tengdo estavel dos vinculos organizativos. De outra banda, o participe assinala
contribuicdo meramente eventual, destituida do requisito da estabilidade, ainda
que a sua contribui¢do episodica ostente alguma relevancia.

Por certo que o numero minimo de integrantes, enquanto requisito tipico
para a caracteriza¢do da organizagdo, alude aqueles que o fazem na condi¢do

118 Revista do Ministério Piblico do RS, Porto Alegre, n. 95, jan. 2024 — jun. 2024



Modelos de responsabilizagdo penal no dmbito das organizagdes criminosas

de coautores; ou seja, um coletivo estavel de trés pessoas, que propenda a pra-
tica de crimes, e que, para alguns deles conte com o auxilio de outros, nfo se
convola em organizagio criminosa, quando ¢ sabido que para tal crime a legis-
lagdo requer a presenga minima de quatro pessoas.

Noutras palavras, é a organiza¢do como tal que ha de possuir o nimero
minimo de integrantes previsto na legislagdo, sendo que, para o computo res-
pectivo, ndo se consideram aqueles que eventualmente participem de algumas
de suas atividades.

Por fim, e nesta linha de argumentag@o, ha de ser considerado participe, e
ndo coautor da organizacdo criminosa, aquele que atue em seu beneficio, sem,
contudo, contar com a anuéncia ou aceitacdo de integrantes com competéncia
para fazé-lo. E que, como ja apontado, num tipo de crimes com as singularidades
da organizacdo criminosa, ndo basta a vontade associativa de quem se queira
membro, cumprindo haver alguma reciprocidade do proprio grupo, personificada
nalgum nivel estrutural superior, no sentido da aceita¢gdo ou incorporacdo do
novo integrante.

6  Consideracoes finais

A dogmatica relacionada com as organizagdes criminosas ¢ tema ainda
em desenvolvimento pela doutrina, considerada a tipificagio relativamente re-
cente dessa figura em nosso ordenamento juridico e a complexidade que lhe é
inerente; a propria multiplicidade de derivagdes criminologicas das organiza-
¢cdes bem o demonstra. Ou seja, ha diversas formas pelas quais se podem apre-
sentar uma organizag¢@o criminosa, com caracteristicas especificas e bem sempre
coincidentes.

Se é, diante disso, imperativo que prossigam os estudos para uma melhor
acabamento teodrico alusivo as organizagdes, desde ja € possivel assentar mo-
delos de responsabilizagdo proprios as figuras de seus lideres e dos demais in-
tervenientes, ao modo da autoria ou da participago, viabilizando a atuagfo esta-
tal na persecugdo deste crime que, além de sua insita gravidade, por natureza ¢
fomentador de uma miriade de transgressoes.
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