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Resumo: O presente artigo explica brevemente as origens da Lei Maria da Penha no Brasil, reconhe-
cendo que se trata de importante instrumento de politica publica afirmativa que visa ao enfrenta-
mento da violéncia de género contra a mulher no ambito doméstico, familiar e das relagdes intimas
de afeto. Nada obstante, reconhece que existem ainda dificuldades na aplicacéo da lei quando o
agressor se trata de adolescente, uma vez que parte da jurisprudéncia sustenta que, em razao do
principio da protecdo integral e da peculiar condicdo de sujeito em desenvolvimento, ndo se aplica
a Lei n® 13.340/2006. Refuta-se tal pensamento, sustentando que nao héa qualquer impedimento le-
gal para aplicagdo conjunta da Lei Maria da Penha com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, po-
dendo ser aplicadas medidas protetivas de urgéncia contra adolescentes agressores quando estas se
apresentarem proporcionais, sem prejuizo de outras medidas previstas na seara protetiva do ECA.
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Application of restraining orders against agressive adolescentes: a dialogue between
Maria da Penha Law and Statute of Children and Adolescents

Abstract: This article briefly explains the origins of the Maria da Penha Law in Brazil, recognizing
that it is an important instrument of affirmative public policy which aims to combat gender-based
violence against women in the domestic, family and intimate relationships. However, it recognizes
that there are still difficulties in applying the law when the aggressor is a teenager, since part of
the jurisprudence maintains that, due to the principle of integral protection and the peculiar
condition of a developing subject, the law 11.340/2006 is not applicable. This argument is refuted,
maintaining that there is no legal impediment to the joint application of the Maria da Penha Law
with the Statute of Children and Adolescents, and protective restraining orders can be applied
against adolescent aggressors when these are reasonable, without prejudice to other measures
provided for in the protective area of the Statute of Children and Adolescents.

Keywords: Urgent Restraining Orders. Application Against Teenagers. Peculiar Condition of a
Developing Person. Possibility. Lack of Violation of the Adolescents Fundamental Rights.

Summary: 1. Introduction: the origins of the Maria da Penha Law. 2. The protective restraining
orders of Law n® 11.340/2006. 3. The peculiar condition of a developing person. 4. The application
of protective restraining orders against adolescent aggressors. 5. Final considerations. References.

1 Introducao: origem da Lei Maria da Penha

O conflito faz parte da esséncia humana (BEATTY, 2014, 1) e ¢ um fen6-
meno social normal (DURKHEIM, 1978, 83). Essas sdo constata¢des a que che-
garam inimeros pensadores, tais como Beatty e Durkheim. Ao longo da historia
da humanidade, diversos motivos, como poder, for¢a, religido, riqueza e precon-
ceito, ensejaram conflitos das mais variadas naturezas, tanto de dimensdes publicas
quanto privadas. Nada obstante, a despeito de tal normalidade, cabe ao direito
enquanto mecanismo de controle social criar formas de solugéo de conflitos e pro-
mogao de pacificacdo, para fins de garantir a sobrevivéncia digna da espécie.

Um dos grandes e mais antigos conflitos da humanidade decorre do pre-
conceito de género. E de Platdo a afirmacdo de que “a natureza da mulher é in-
ferior a do homem na sua capacidade para a virtude” e de Shopenhauer a as-
sertiva de que “a mulher pode ser educada, mas sua mente ndo é adequada as
ciéncias mais elevadas”.

Tal mentalidade fez com que durante séculos de historia, ndo obstante a
caracteristica de historicidade dos direitos fundamentais, as mulheres gozas-
sem de menos direitos que homens, notadamente em razdo de seu papel social
excluido. Em um passado ndo muito longinquo, homens e mulheres ndo eram
iguais perante a lei.

Acerca do tema o entdo Secretario-Geral da ONU Kofi Anna afirmou que:
“A violéncia contra as mulheres é, talvez, a mais vergonhosa entre todas as vio-
lagdes dos direitos humanos. Enquanto ela prosseguir, ndo poderemos dizer que
progredimos efetivamente em dire¢do a igualdade, ao desenvolvimento e a paz”.
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Com efeito, o direito ao voto feminino no Brasil completou 90 anos em
2024. Surgiu em 1934, ou seja, somente apos 43 anos da promulgacéo da pri-
meira Constituicdo Federal republicana. Curioso observar que tal constitui¢do
previa expressamente que “o Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo
eleitos por sufirdgio direto da Nag¢do™. Assim, pode-se inferir (a0 menos indire-
tamente) que, quando do surgimento da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
as mulheres sequer estavam abrangidas no conceito juridico de Nagfo. Essa é
apenas uma breve constatagdo juridica, a qual permite afirmar que existe um
conflito social motivado pela desigualdade de género no Brasil (e também no
restante do mundo).

Diante de tal histérica assimetria entre homens e mulheres, a Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340/2006) surge como uma agdo afirmativa estatal que visa
“corrigir a defasagem entre o ideal igualitario predominante e/ou legitimado nas
sociedades democrdticas modernas e um sistema de relacées sociais marcado
pela desigualdade e hierarquia”, vide sua exposi¢do de motivos.

Deve-se ressaltar, todavia, que a Lei Maria da Penha ¢ fruto de uma re-
comendacio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organiza-
¢éo dos Estados Americanos ao Brasil, expedida em abril de 2001 por meio do
Relatdrio n® 54/2001.!

A Comisséo reconheceu no caso Maria da Penha Maia Fernandes — dai
o nome da lei — que o Estado Brasileiro deixou de cumprir, dentre outros, o dis-
posto no art. 7% da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher (“Convengdo de Belém do Para” de 1994). Isso

! Disponivel em: <https://assets-compromissoeatitude-pg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/OEA

_CIDH_ relatorio54_2001_casoMariadaPenha.pdf>. Acesso em: 1° mar. 2024.

Artigo 7% Os Estados Membros condenam toda as formas de violéncia contra a mulher e concor-
dam em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas orientadas e prevenir, pu-
nir e erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:

§1. Abster-se de qualquer agdo ou pratica de violéncia contra a mulher e velar para que as autori-
dades, seus funciondrios, pessoal e agentes e institui¢des publicas se comportem conforme esta obri-
gacdo.

§2. Atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher.

§3. Incluir em sua legislagdo interna normas penais, civis e administrativas, assim como as de outra
natureza que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar
as medidas administrativas apropriadas que venham ao caso.

§4. Adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar, perseguir, intimidar,
ameacar, machucar, ou pdr em perigo a vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua in-
tegridade ou prejudique sua propriedade.

§5. Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo legislativo, para modificar ou
abolir lei e regulamentos vigentes, ou para modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que res-
paldem a persisténcias ou a tolerancia da violéncia contra a mulher.

§6. Estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha submetida a vio-
1éncia, que incluam, entre outros, medidas de prote¢do, um julgamento oportuno e o acesso efetivo
a tais procedimentos.
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porque, em suma, o Estado Brasileiro teria agido de maneira ineficaz, deixando
de conduzir de maneira rapida e eficiente processo judicial criminal envolvendo
violéncia contra a mulher, com isso criando alto risco de impunidade.

Tal ineficacia seria observada ndo somente no caso Maria da Penha (viti-
ma de uma tentativa de homicidio e inumeras agressdes fisicas por seu proprio
marido, que sequer fora condenado definitivamente em mais de 17 anos apos o
fato), mas também em inlimeros outros casos analogos de violéncia doméstica
contra a mulher, tratando-se de um inadequado padrdo nacional.

Destarte, restou assentado nas recomendag¢des da Comisséo Interamericana
que o Estado Brasileiro deveria “prosseguir e intensificar o processo de refor-
ma que evite a tolerdncia estatal e o tratamento discriminatorio com respeito a
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil”.

Em sintese, a Lei Maria da Penha surge diante da necessidade de se ado-
tarem politicas publicas firmes e resolutivas para fins de enfrentamento da violén-
cia de género contra a mulher.

Em que pese ter sido decorréncia do proprio sistema interamericano de
direitos humanos, a Lei n® 11.340/2006 teve sua constitucionalidade questionada
perante o Supremo Tribunal Federal. Quando da promulgaggo da lei, muitos
juizes entendiam ser ela inconstitucional, por conferir uma protegéo especial so-
mente as vitimas de violéncia doméstica e familiar do sexo feminino, implicando
em violagdo aos principios da igualdade e da proporcionalidade. Formou-se,
pois, jurisprudéncia que entendia nula a lei, eis que maculada pelo vicio da in-
constitucionalidade.

Assim, foi ajuizada pelo Presidente da Republica a Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n? 19, ante a oscilagdo da jurisprudéncia. O resultado do
julgamento, a toda evidéncia (a0 menos sob a otica da protegdo dos direitos fun-
damentais) ndo poderia ter sido outro: decidiu o STF pela constitucionalidade
da Lei n® 11.340/2006.

Importante explicitar as razdes pelas quais a lei foi tida como valida sob
o prisma da Carta Magna brasileira:

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo como critério de
diferenciagao. A mulher é eminentemente vulnerdvel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais
e psicoldgicos sofridos em ambito privado. Néo ha ddvida sobre o histdrico de discriminagdo e sujei¢do por
ela enfrentado na esfera afetiva. As agressoes sofridas séo significativamente maiores do que as que acon-
tecem contra homens em situacdo similar. Além disso, mesmo quando homens, eventualmente, sofrem
violéncia doméstica, a pratica nao decorre de fatores culturais e sociais e da usual diferenca de forca fi-
sica entre os géneros. Na seara internacional, a Lei Maria da Penha estd em harmonia com a obrigacdo,
assumida pelo Estado brasileiro, de incorporar, na legislacdo interna, as normas penais, civis e administra-
tivas necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, tal como previsto no artigo

79, item “c’, da Convengao de Belém do Para e em outros tratados internacionais ratificados pelo pais.
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Destarte, ndo restam duvidas quanto a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha e, mais do que isso, da sua importancia como instrumento legislativo que
visa promover a pacificagdo dos conflitos marcados pela opressdo de mulheres
no ambito doméstico, familiar e das relagdes intimas de afeto.

2 As medidas protetivas de urgéncia da Lei n® 11.340/2006

Nessa toada de protegdo a mulher vitima de violéncia doméstica e fami-
liar, sem dividas, uma das principais inovagdes da Lei Maria da Penha foi a
previsdo de medidas protetivas de urgéncia, verdadeiro instrumento de salva-
guarda da integridade fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial de inimeras
ofendidas.

Através das medidas protetivas de urgéncia, sdo impostas pelo Poder
Judiciario, como regra geral, obrigacdes de fazer, de nfo fazer e de dar em favor
da mulher vitima e também em desfavor do agressor. Estdo previstas em rol me-
ramente exemplificativo nos artigos 22, 23 e 24 da lei, o que significa que se
admitem medidas atipicas conforme a necessidade do caso concreto para prote-
ger a vitima.

As medidas protetivas, inclusive, podem ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativamente, passiveis de serem substituidas a qualquer momento por outras
de maior eficacia. A lei ndo prevé prazo especifico de vigéncia das medidas apli-
cadas, esclarecendo, contudo, que elas perdurardo enquanto houver situagéo de
risco a vitima e até mesmo a seus dependentes.

Cabe salientar que a doutrina ¢ bastante divergente quanto a natureza ju-
ridica das medidas protetivas de urgéncia. Consoante explica Dias:

Debate-se a doutrina acerca da natureza juridica das medidas protetivas. Nao se trata de discussao mera-
mente académica, pois significativos sao os reflexos de ordem processual. Uns afirmam que, se a medida
for de natureza penal, pressupde um processo criminal. Outros pregam a natureza civel, servindo para res-
guardar um processo civel (DIAS, 2018, 175).

No entanto, decisdo recente do Superior Tribunal de Justi¢a no bojo do
Recurso Especial n® 2009402 decidiu que se trata de medida cautelar (podendo
ser civel ou criminal), cuja finalidade é a conservagéo dos direitos da mulher,
interrompendo situac¢do de risco. Prescinde, inclusive, do ajuizamento de a¢éo
principal.

Nesse sentido, pondo fim a outra importante discusséo, a reforma operada
pela Lei n? 14.550/2023 acrescentou o §6° no art. 16 da Lei Maria da Penha,
estabelecendo que “as medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas inde-
pendentemente da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de ag¢do penal
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ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocor-
réncia”. Trata-se de importante avango legislativo, eis que permite a vitima tdo
somente escolher pelo gozo da medida protetiva de urgéncia, ainda que ndo de-
seje processar criminalmente o agressor, como ocorre reiteradamente em casos de
violéncias que se confundem com crimes de agdo penal publica condicionada
(ex: ameaga e perseguicdo).

Tamanha ¢ a relevancia das medidas protetivas de urgéncia que seu res-
peito e devido cumprimento foram elevados a condi¢do de bem juridico-penal,
o que significa que, em havendo violagéo, desrespeito e descumprimento as obri-
gacdes impostas pelo Poder Judiciario, incidira o agressor em crime auténomo.
O delito esta tipificado no art. 24-A da Lei Maria da Penha.

De acordo com dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2023,
56.556 pedidos de medidas protetivas de urgéncia chegaram ao Poder Judicia-
rio Gaucho em 2022, colocando o Rio Grande do Sul em 2° lugar no ranking
dos Estados da federacdo com maior numero de pedidos de medidas protetivas,
perdendo apenas para o Estado de Sdo Paulo, o qual, no mesmo ano, recebeu
80.457 pedidos. 97,2% dos pedidos realizados no Rio Grande do Sul, por sua
vez, foram deferidos.3

Segundo explica Avila, dentre os principais motivos para o indeferimento
das medidas protetivas de urgéncia estdo o rigorismo excessivo para sua conces-
sdo, a ndo concessdo para atos sem correspondéncia criminal e/ou a inexistén-
cia de processo penal sobre os fatos em que se fundam o pedido, a exigéncia de
provas para além da palavra da vitima e, por fim, a exigéncia de posterior ajui-
zamento de alguma acdo principal (AVILA, 2019, 133).

Como visto, ndo mais se exige a propositura de agio principal (seja civel
ou criminal), fato que facilitara o manejo desse importante instrumento. Outra
importante inovacdo legislativa trazida pela Lei n® 14.550/2023 foi a incluséo
do §4° no art. 16, determinando que as medidas protetivas serdo concedidas a
partir de juizo de cogni¢do sumadria, ou seja, ndo se demanda profundidade na
analise probatdria, bastando analise do depoimento da vitima. A lei prestigia a
palavra da vitima como elemento habil a Ihe conceder as medidas protetivas de
urgéncia.

Uma situagéo razoavelmente comum de indeferimento, por sua vez, e que
ndo se encontra nas razdes supracitadas, é aquela em que o agressor ¢ um ado-
lescente. Muitos juizes valem-se da peculiar condi¢do de pessoa em desenvol-
vimento dos adolescentes, prevista no art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, como fundamento tedrico para a ndo concessdo de medidas protetivas de ur-
géncia. Entende-se de forma absoluta e genérica que o simples fato de o agressor
ser adolescente o torna insuscetivel de ser sujeito passivo de medidas protetivas.

3 54.954 pedidos de medidas protetivas de urgéncia deferidos no Rio Grande do Sul.
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Impde-se, entdo, analisar se de fato a condi¢@o de peculiar sujeito em desen-
volvimento é impeditivo para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia,
fazendo uma abordagem interdisciplinar entre o direito da crianga e do adoles-
cente e o direito das mulheres.

3  Dapeculiar condicao de pessoa em desenvolvimento

O direito da crianga e do adolescente historicamente passa por quatro fa-

ses no Brasil, a saber:

1) fase da absoluta indiferenca;

2) fase da mera imputagéo criminal;

3) fase tutelar (também conhecida como Doutrina da Situagéo Irregular) e
4)  fase da Doutrina da Prote¢io Integral.

Em apertada sintese, a primeira fase é marcada pela inexisténcia de nor-
mas juridicas destinadas a tratar dos direitos e deveres de criangas e adolescentes,
0s quais ndo eram objeto de preocupacdo ou tutela pelo Estado, tampouco pela
sociedade. No geral, cabia ao pai reger de forma absoluta a vida dos filhos.

Alias, Amaro explica que até o inicio do século XIX ndo so6 a pratica de
castigos corporais contra criangas e adolescentes, como também o infanticidio
eram tolerados e considerados praticas normais (AMARO, 2019, 26). Criangas
e adolescentes, portanto, eram sujeitos a margem da sociedade e do Estado,
sem qualquer espécie de regulamentacdo legal em seu favor.

A fase da mera imputagfo criminal, por sua vez, preocupa-se primordial-
mente com a repressdo de infratores que praticaram atos analogos a delitos.
Abrange o periodo de vigéncia das Ordenagdes Filipinas (que previa a imputabi-
lidade penal a partir dos 7 anos de idade), do Cdodigo Penal do Império de 1830
(que introduziu o exame da capacidade de discernimento para a aplicagio da pe-
na a pessoas entre 7 e 14 anos), do Cdodigo Penal de 1890 e do 12 Codigo de Me-
nores do Brasil de 1926.

A fase da Doutrina da Situagéo Irregular, também conhecida como “fase
tutelar”, tem como expoente o Cédigo de Menores de 1976. Tal legislagéo ain-
da nfo via as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, mas sim como
mero objeto de direito. A base da Doutrina da Situagdo Irregular tinha relagdo
direta com o bindmio caréncia-delinquéncia, pois era justamente nessas situa-
¢des em que incidiam as normas relativas aos infantes. O sistema tutelar entrava
em acfo somente diante de criangas e adolescentes que estivessem em “situacdo
irregular”,* o que geralmente envolvia um desses dois contextos: caréncia/aban-
dono familiar ou pratica de ato infracional analogo a crime.

40 artigo 2° do Codigo de Menores de 1979 definia o que era “situagdo irregular” de forma vaga e

imprecisa.
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Atualmente vige a chamada Doutrina da Protecéo Integral, a qual foi ado-
tada expressamente pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 227), pelo ECA (art.
19), bem como pela Convengéo sobre os Direitos da Crianca da ONU de 1989,
internalizada no Brasil através do Decreto n® 99.710/1990. Nesse novo para-
digma, criancas e adolescentes passaram a ser tratados como verdadeiros su-
jeitos de direito e ndo simples objetos de tutela. Além disso, contam com um
amplo conjunto de mecanismos juridicos voltados a sua protegéo, bem como di-
reitos proprios, reconhecendo-se que sdo sujeitos em condi¢do peculiar de pes-
soa em desenvolvimento.

Reconhecer que criangas e adolescentes sdo pessoas em peculiar condigio
de desenvolvimento representa, em primeiro lugar, atentar para o fato de se tra-
tarem de sujeitos em formagéo fisica, intelectual e mental, que ndo tém maturi-
dade biopsicolégica completa. Estar em processo de desenvolvimento significa,
pois, que a crianga e o adolescente vivem um estagio de evolugdo de sua capa-
cidade de se autodeterminar. Segundo Junior, eles ainda ndo possuem um refe-
rencial ético-moral completo e tampouco sdo integralmente sensiveis para dis-
tinguir bons sentimentos e mas condutas. Por essa razdo, sdo mais facilmente
influenciaveis e passiveis de sofrer interferéncias externas do que uma pessoa
adulta, ja que ndo possuem vasta experiéncia e nem vivéncia suficiente para agir
e reagir em face dos estimulos e problemas que encontram na vida em sociedade
(JUNIOR, 2007, 116-117).

A capacidade de realizar um processo decisério completo, com as fases
de percep¢do, ponderacdo, decisdo e responsabilizagdo apropriada amadurece
com o tempo e € variavel de individuo para individuo. Ndo obstante, o legis-
lador presume que tal capacidade ¢ adquirida aos 18 anos de idade completos,
quando cessa a menoridade. Tanto € assim que, em que pese serem sujeitos de di-
reito com capacidade juridica, a capacidade civil plena somente se adquire aos
18 anos (art. 52 do Codigo Civil), mesma idade em que se torna penalmente im-
putavel (art. 27 do Codigo Penal).

Justamente por isso, criangas e adolescentes precisam ser educados e orien-
tados de forma constante e contar com uma atencéo diferenciada e prioritaria,
tanto por parte dos seus pais e familiares, como da sociedade e do Estado. E as-
sim o reconhece a Constitui¢do Federal em seu artigo 227, caput, estabelecendo
que compete a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar os direitos
fundamentais dos infantes.

A peculiar condiggo de desenvolvimento significa ademais reconhecer que,
durante séculos, criangas ¢ adolescentes ficaram a mercé dos adultos, sendo
muitas vezes subjugados e submetidos a condi¢des degradantes e/ou violentas.
Estudos sociais demonstram que os maus tratos fisicos, psiquicos e as diversas
formas de abuso sexual contra criangas e adolescentes ocorrem:
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[...] ndo por um desvio, anormalidade ou uma pulsao sexual irreprimivel do agressor, mas por uma relagdo
de poder, assentada na superioridade/prevaléncia do adulto frente a criancas e adolescentes. [...] Dessa
forma, ao surrar ou abusar sexualmente de uma crianca, o adulto demonstra que ele é mais forte do que
ela, miniaturizando-a em sua importancia, valor e poder (AMARO, 2014, 26-28).

Portanto, reconhecer a condigdo peculiar € um imperativo para, de fato,
resguardar os infantes das mais variadas formas de violéncia e proteger seus
direitos, notadamente porque muitas vezes tal violéncia ¢ doméstica e familiar,
em que o siléncio da vitima acaba imperando e a impunidade vigora.

Assim, de rigor que os menores de 18 anos recebem tratamento especial,
com procedimentos juridicos diferenciados no que concerne aos seus direitos
e até mesmo uso de taxonomia propria: criangas e adolescentes ndo cometem
crimes e sim atos infracionais. N&o se sujeitam a pena, mas sim a medida so-
cioeducativa e/ou medida de protecdo. Nao respondem a agfo penal, e sim a
acdo socioeducativa. Possuem direitos proprios, que sequer tém previsdo aos
adultos, como a convivéncia familiar, o brincar, praticar esportes e divertir-se,
buscar refligio, auxilio e orientagéo, sendo dever de todos velar por sua digni-
dade, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrori-
zante, vexatorio ou constrangedor.

Frise-se que a Lei Henry Borel (Lei n® 14.344/2022) criminaliza a con-
duta omissiva praticada por qualquer pessoa da sociedade que deixe de comu-
nicar a autoridade (que pode ser tanto Policia Civil ou Militar, Conselho Tutelar,
Ministério Publico, Judiciario, dentre outros) a pratica de ato violento, cruel, de-
gradante ou formas violentas de educagéo, correcéo e disciplina contra criangas
e adolescentes. Dito de outra forma, qualquer pessoa que deixe de comunicar
conhecida violéncia contra menor de 18 anos incorrera na pratica de delito,
previsto no art. 26 da aludida lei.

A Lei Henry Borel, da mesma forma que a Lei Maria da Penha, também
prevé medidas protetivas de urgéncia a crianga e ao adolescente vitima de vio-
léncia doméstica e familiar, cujo regime juridico € bastante semelhante aquela
lei, inclusive criminalizando seu descumprimento.

Evidentemente, ainda em razdo de sua condi¢@o peculiar, limitagdes sdo
impostas a criangas e adolescentes, os quais ndo podem exercer em plenitude al-
guns direitos que sdo pertinentes aos adultos. Cite-se como exemplo o direito
ao voto, que se torna possivel somente aos 16 anos de idade (de forma faculta-
tiva), bem como as diversas restrigdes as liberdades dos infantes, que ndo podem
adquirir bebidas alcoolicas, produtos que possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, bilhetes lotéricos ou mesmo viajar sozinhos antes dos 16 anos para fo-
ra da comarca onde residam desacompanhados dos pais ou responsaveis, sem
prévia autorizag@o judicial.
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Destarte, consoante licio de Amin, a condigdo peculiar de pessoa em de-
senvolvimento sujeita os menores de 18 anos a uma legislagéo especial e prote-
tiva, assegurando-lhes prioridade absoluta na garantia de seus direitos (AMIN,
2023, 25).

Toda tomada de decisdo, seja em dmbito de criagdo e implementagdo de
politicas publicas pelo Poder Executivo, no ambito legislativo ou mesmo qual-
quer pronunciamento jurisdicional, deve se pautar pelo reconhecimento da pe-
culiar condi¢do da crianga e adolescente como sujeito em processo de desenvol-
vimento, corolario do principio da protecdo integral.

4  Daaplicacao de medidas protetivas de urgéncia
contra adolescentes agressores

A partir de tais premissas, entdo, ¢ que surge o cerne do presente estudo:
a condicdo peculiar de sujeito em desenvolvimento seria impeditivo para a im-
posicdo de medidas protetivas de urgéncia contra agressor adolescente com
base na Lei Maria da Penha, gerando uma presuncgéo juris et de jure de que nao
se aplicam tais medidas contra adolescentes?

Entende-se que ndo: a despeito da condi¢do peculiar de sujeito em desen-
volvimento, podem e devem ser aplicadas medidas protetivas de urgéncia con-
tra adolescentes. E muitas sdo as razdes para tanto.

Como visto na introdugio, o problema da violéncia de género contra a mu-
lher € historico e cultural. Em que pese o esforco legislativo da Lei Maria da
Penha no sentido de fomentar a realizacdo de campanhas educativas de preven-
cdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher voltadas especificamente
ao publico escolar, ou seja, aos infantes, e a sociedade em geral (art. 82, inciso
V), ainda hodiernamente muitas criangas e adolescentes s@o criados por suas fa-
milias com valores misoginos, fato que acaba se perpetuando na sociedade.

Destarte, ndo ¢ incomum perceber que muitos adolescentes ja reprodu-
zem algumas das formas de violéncia previstas na Lei Maria da Penha (fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral — art. 72 da Lei n® 11.340/2006), nos
ambitos da unidade doméstica, da familia e, em especial, das rela¢des intimas de
afeto: em seus namoros e até mesmo em prematuras unides estaveis ou mesmo
casamentos.

Assim sendo, € preciso se utilizar de instrumentos juridicos para proteger
a vitima mulher e, a0 mesmo tempo, educar o adolescente agressor de maneira
imediata e precoce, de modo a ensina-lo a ndo mais replicar tal forma de com-
portamento.
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De plano, registre-se que a Lei Maria da Penha em nenhum momento ex-
cluiu expressamente de seu ambito de aplicac@o e incidéncia os agressores me-
nores de 18 anos. Enquanto norma cogente que visa assegurar direitos funda-
mentais da mulher e, em tltima analise, a propria dignidade da pessoa humana,
toda interpretagdo acerca da Lei Maria da Penha deve orientar-se de acordo
com esse intuito protetivo, ou seja, deve ampliar seu &mbito de incidéncia.

Veja-se, nesse sentido, que através do Recurso Especial n® 1977124/SP,
julgado pela 62 Turma do Superior Tribunal de Justica em 2022, a Corte reco-
nheceu que as medidas protetivas de urgéncia sdo cabiveis em beneficio das mu-
lheres transsexuais em situagdo de violéncia, evidenciando que a interpretagéo
de norma de direitos humanos deve ser ampliativa.

Por outro lado, ndo é possivel dar-lhe uma interpretacdo restritiva para
excluir de seu ambito de protegio situagdes ndo previstas pelo legislador, sem
qualquer fundamentag@o concreta. Em outras palavras, somente o caso concre-
to podera indicar se a aplicagdo de medidas protetivas de urgéncia afetara de
alguma forma desproporcional o adolescente em desenvolvimento. E isso de-
vera ser evidenciado através de uma argumentacéo especifica, a luz dos ditames
do art. 489, §1° do Codigo de Processo Civil, verdadeira norma de teoria geral
do processo, que entende por ndo fundamentada qualquer decisdo que ndo indi-
que a relacdo direta com a causa a ser decidida.

Cabivel, pois, utilizar-se de ponderagéo através do teste da proporcionali-
dade para averiguar se a limitagdo aos direitos fundamentais do adolescente agres-
sor possui justa causa e legitimidade juridica face aos direitos da mulher.

De acordo com VICKY (2015, 3.113), a investigagdo de eventual restri-
¢do de direito fundamental por meio do teste da proporcionalidade perpassa
por trés etapas essenciais: em primeiro lugar, apura-se se os meios escolhidos
estdo racionalmente ligados ao objetivo buscado. Em segundo lugar, apura-se se
os meios escolhidos prejudicam da menor forma possivel o objetivo buscado
(comprometimento minimo) e, finalmente, apura-se se os beneficios obtidos com
a restri¢do do direito sdo suficientemente razoaveis para justificar a restrigéo,
também chamado de “proporcionalidade como tal”. Quanto maior a restri¢do ao
direito, maior deve ser a justificativa para tanto.

Em sintese, segundo explica BASTOS (1999, 72), a aplicagdo do principio
ou teste da proporcionalidade ocorre quando verificada restricdo a determinado
direito fundamental ou quando existente um conflito entre distintos principios
constitucionais de modo a perquirir o peso relativo de cada um dos direitos,
verificando assim qual deles deve prevalecer, por meio da aplicacdo das maxi-
mas que integram o mencionado principio da proporcionalidade. Nesse sentido,
sdo trés as maximas parciais do principio da proporcionalidade: a adequacdo, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.
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Pois bem, ndo ha dividas de que as medidas protetivas de urgéncia sio
meio adequado para resguardar a integridade da mulher vitimada por adoles-
cente, tratando-se de mecanismo racionalmente ligado ao objetivo buscado, que
¢, dentre outros, limitar o contato do adolescente com a vitima para impedir a
procrastinagdo da conduta lesiva.

Na sequéncia, ha de se perquirir se as medidas sdo necessarias, isto &, in-
substituiveis por outro meio menos gravoso e igualmente eficaz. Aqui parece
ser o campo que traz maiores discussdes, uma vez que sua analise sera essen-
cialmente casuistica e ndo meramente dogmatica/tedrica, de forma anteposta
ao conflito.

E cedi¢o que, muitas vezes, os pedidos protetivos sio feitos por meninas
adolescentes que se relacionam afetivamente com adolescentes, na forma do
art. 52, inciso III da Lei n® 11.340/2006.

Perceba-se que ndo aplicar medidas protetivas de urgéncia contra agres-
sores adolescentes acaba por prejudicar uma infinidade de mulheres adolescen-
tes, quica esvaziando por completo a protecdo em razdo de género que lhes ¢
prevista na Lei Maria da Penha no que toca as suas relagdes intimas de afeto.
Mais: acaba também por lhes retirar a protegéo integral que € constitucional-
mente assegurada as menores de 18 anos.

Dito isso, faz-se o seguinte questionamento: é legitimo que uma garota
menor de idade ndo possa se valer da medida de afastamento de seu namorado
adolescente, sob o argumento de que o ambito de protecdo do ECA exclui o da
Lei Maria da Penha, ficando a mercé da reiteragdo de violéncia doméstica? Isso
ndo geraria ainda maior discriminagdo e opressdo de género as menores de idade,
totalmente na contramao da Lei n® 11.340/06 e do proprio ECA? A resposta ao
ultimo questionamento ¢ afirmativa e ndo se vislumbram outros mecanismos
menos gravosos que ndo o afastamento do adolescente agressor da mulher, sob
pena inclusive de a adolescente restar menos protegida do que as mulheres maio-
res de idade.

Portanto, no bojo de relagdes intimas de afeto, em que o agressor menor
de idade normalmente esta se relacionando ou se relacionou com mulher tam-
bém menor de idade ndo ha como se valer de outra medida menos gravosa que
ndo as proprias medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha.

Nessa seara, advoga-se inclusive a possibilidade de proibi¢do de contato
em recinto escolar, transferindo-se o agressor de turma ou colégio, quando am-
bos sdo estudantes no mesmo local.

Situagfo diversa e muito mais delicada é aquela em que o adolescente
provoca alguma forma de violéncia no ambito familiar e doméstico, a luz do
art. 59, inciso I e II da lei. Trata-se dos casos em que os adolescentes praticam
uma das formas de violéncia contra suas maes, irmas, avos e/ou outra familiar
proxima, normalmente pessoa que lhe € responsavel legal.
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A grande problematica nesses episddios € que eventual aplicagdo de me-
dida protetiva minara por completo o direito do adolescente a convivéncia fa-
miliar (art. 19 do ECA) de pessoa que talvez lhe seja bastante proéxima e im-
portante, em termos de afetividade e afinidade. Talvez inclusive de pessoa de-
tentora de poder familiar sobre o adolescente, a quem compete dirigir-lhe a edu-
cacdo e cuidados.

Em situagdes como estas, ¢ preciso fazer uma analise global do nticleo fa-
miliar, para averiguar se a medida protetiva da Lei Maria da Penha, apesar de pro-
teger a mulher, ird colocar o adolescente em situacéo de total abandono e des-
protecdo, deixando o adolescente a mercé de eventual acolhimento institucional,
medida drastica e excepcional no ambito do direito da crianga e do adolescente.

Recomenda-se, por conseguinte, avaliar mais detidamente quais os moti-
vos que ensejaram a violéncia contra a familiar do adolescente, qual a intensi-
dade da violéncia praticada, se ¢ reiterada ou ndo, quais outros familiares podem
cuidar e orientador o adolescente agressor se for determinado o afastamento do
adolescente, etc.

Quiga em tais casos a mera cogni¢do sumaria com base exclusivamente
na palavra da vitima — o que, por lei, ¢ permitido, vide art. 19, §4¢ — podera fe-
rir a peculiar condi¢do do adolescente como sujeito em desenvolvimento, por
isso toda cautela é pouca, sendo mais salutar ao juizo determinar auxilio da re-
de de protecdo antes de decidir, ouvindo-se também o Ministério Publico.

Nessa etapa do teste da proporcionalidade em que se avalia a necessidade
da medida, pode-se efetivamente chegar a concluséo de que, naquele caso espe-
cifico, existe outra medida menos gravosa e igualmente eficaz, como por exem-
plo, a altera¢do da guarda do adolescente junto a outro familiar para haver com-
prometimento minimo dos direitos do agressor. Nada obstante, e que fique bem
claro, € preciso haver fundamentagéo idonea para deixar de conferir a mulher
vitima de violéncia uma medida protetiva de urgéncia.

A tultima etapa, por sua vez, avaliara a proporcionalidade em sentido es-
trito da medida, ou seja, se existe uma relagio razoavel e ponderada entre o grau
de restricdo imposto ao adolescente e o grau de realizagdo da prote¢do a mulher.

Nao ha duvidas que a medida afetara um ambito pequeno da liberdade
do adolescente agressor por algum periodo de tempo. O grau de incidéncia es-
pacial e temporal deverdo ser dosados conforme a gravidade da violéncia prati-
cada a fim de que a proporcionalidade em sentido estrito seja respeitada e a
medida protetiva de urgéncia néo se torne abusiva.

Finalmente, verificado que a medida protetiva de urgéncia no caso con-
creto passa pelo teste da proporcionalidade e que néo ¢ ofensiva a condigéo pe-
culiar de sujeito em desenvolvimento, deve ela ser deferida, sem prejuizo do
deferimento em conjunto de medidas previstas no microssistema de tutela dos
direitos da infancia.

Revista do Ministério Pablico do RS, Porto Alegre, n. 95, jan. 2024 — jun. 2024 265



Priscilla Ramineli Leite Pereira

Por tal razdo, incumbira ao juizo da vara da infancia e juventude e ndo ao
da violéncia contra a mulher fazer a analise do pedido de medida protetiva de
urgéncia quando o sujeito passivo for menor de idade. Frise-se que esse é o enten-
dimento assentado no Enunciado n? 40 do Fonavid (Férum Nacional de Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher): “Em sendo o autor/autora
da violéncia menor de idade, a competéncia para analisar o pedido de medidas
protetivas previstas na Lei 11.340/06 é do juizo da Infancia e Juventude”.

Nesse sentido, ¢ plenamente possivel a aplicagdo conjunta da Lei Maria
da Penha, através de suas medidas protetivas de urgéncia (arts. 22 e 23) com o
microssistema de protecdo da criancga e do adolescente, valendo-se também das
medidas de protegdo dispostas no art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, em um verdadeiro didlogo complementar de fontes.

Ao adolescente agressor, pois, € possivel a aplicagdo de medidas protetivas
de urgéncia tradicionais, tais como a proibicdo de aproximacgao, contato com a
ofendida e seus familiares, para que a integridade dela seja resguardada. Como
visto, a peculiar condi¢do de desenvolvimento do adolescente demanda que ele
seja permanentemente orientado e instruido, sendo a medida protetiva de urgén-
cia uma forma mais incisiva de orientacdo sobre sua conduta, proibindo-o de
reiterar.

Porém, de modo complementar e conjunto, deverdo ser aplicadas também
as medidas de protecéo do art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente ao
agressor menor de idade, para que ele de fato seja convidado a refletir sobre seus
atos e aprender com a ilicitude prévia. Sdo exemplos de medidas de protegéo
previstas no sistema infanto-juvenil que se combinam perfeitamente com as me-
didas protetivas de urgéncia previstas no sistema de protecdo a mulher: o enca-
minhamento do adolescente aos pais/responsaveis; orienta¢do, apoio e acompanha-
mento temporarios pela rede de protecdo; requisicdo de tratamento psiquiatrico
e psicoldgico e inclusdo em programa oficial de tratamento a alcodlatras e toxi-
comanos.

Em suma, ha como combinar a necessaria protecdo a vitima mulher com
a condic¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento do adolescente agressor,
por meio da aplicacdo conjunta de institutos da Lei Maria da Penha e do ECA,
notadamente inserindo a rede de protecdo para apoiar e acompanhar o adoles-
cente agressor. Ademais, em havendo violagdo por parte do agressor quanto a
medida protetiva devidamente por ele recebida, praticara ato infracional analo-
go ao crime do art. 24-A da Lei n° 11.340/2006, sofrendo assim todos os con-
sectarios legais do sistema socioeducativo.
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5 Consideragoes finais

O Brasil vem trilhando um caminho de aperfeigoamento do microssiste-
ma de tutela dos direitos das mulheres, sendo a Lei Maria da Penha um grande
marco legislativo na area, a despeito de sua criagdo ndo ter sido essencialmente
voluntaria no pais, mas sim fruto de uma intervengio da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Nada obstante, alguns entraves ainda se verificam para a plena aplicagdo
da lei, notadamente porque parte da jurisprudéncia entende que ndo sio cabiveis
medidas protetivas de urgéncia contra adolescente que comete alguma das for-
mas de violéncia contra a mulher previstas na Lei n® 11.340/2006. E isso acaba
inclusive por inviabilizar a protecdo da lei as meninas adolescentes.

O presente artigo rechaga tal posicionamento, esclarecendo que néo € pos-
sivel em plano abstrato deixar de aplicar a Lei Maria da Penha em face de ado-
lescentes tdo somente em razdo de sua condi¢do peculiar de pessoa em desen-
volvimento. Ao contrario, é preciso avaliar casuisticamente, conforme o teste
da proporcionalidade, a viabilidade ou néo de se aplicarem medidas protetivas
de urgéncia contra algum infante.

Saliente-se que esta signataria teve aprovado o seguinte enunciado por una-
nimidade no XV Congresso Estadual do Rio Grande do Sul: “4s medidas pro-
tetivas de urgéncia que obrigam o agressor prevista no art. 22 da Lei Maria
da Penha sdo aplicaveis contra adolescente, sem prejuizo de prote¢do integral
assegurada no Estatuto da Crianga e do Adolescente”.

Por fim, ha de se privilegiar um didlogo complementar de fontes para que
a Lei Maria da Penha seja aplicada em conjunto com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, fixando-se ndo somente as medidas daquela lei contra o agressor
que resguardardo a integridade da mulher, mas também medidas protetivas in-
fanto-juvenis do ECA que visardo ao acompanhamento ao adolescente e sua in-
tegral protecao.
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