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Resumo: O artigo analisa a violéncia contra a mulher que é reconhecida, mundialmente, como um
relevante problema de satide publica e de violagdo aos direitos humanos com profundas repercus-
sdes sociais, politicas, econdmicas e psicoldgicas. Por isso, requer a formulagao de politicas especifi-
cas e a organizacao de servicos voltados ao enfrentamento e ao atendimento das situagoes de
violéncia para a prevencdo. Ainda se esta muito aquém da aten¢do devida as mulheres com relacao
as eficientes politicas publicas na acareacdo ao latente problema do aumento de feminicidios. Essa
encontra-se, de maneira fragmentada e pontual, além de alguns servigcos permanecerem desprepa-
rados com o escopo de perfectibilizar agdes aos envolvidos, exigindo que as vitimas de violéncia
percorram varios caminhos, em decorréncia de um processo desarticulado dos servicos.

Palavras-chave: Prevencéo ao Feminicidio. Enfrentamento a Violéncia. Politicas Publicas. Deficién-
cia de Equipamentos. Violagdo aos Direitos Humanos.

Sumario: 1. Introducdo. 2. O feminicidio: evolucdo historica. 3. Politicas publicas de igualdade de
género. 4. O poder-dever de promover a igualdade e a protecao. 5. Rede de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia. 6. Aumento do feminicidio em detrimento de poucos investimentos em
politicas publicas. 7. O papel do direito no combate a violéncia doméstica em tempos de pandemia
em funcédo da Covid-19. 8. Consideragbes finais. Referéncias.

Bacharel em Direito pela ULBRA. Pés-Graduada em Gestdo Escolar pela UFRGS e em Lingua
Portuguesa pela Faculdade de Registro, SP. Graduada em Letras pela UNIJUI. Professora Aposentada
Estadual. E-mail: rosmerikunkel@gmail.com

* Doutor em Direito pela UNISINOS. Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais pela Universidade
de Lisboa. Promotor de Justica do RS. Professor Universitario da ULBRA/Torres. Lattes: <http://
lattes.cnpq.br/0006328765333176>. E-mail: vmelolima@hotmail.com

Revista do Ministério Publico do RS Porto Alegre ‘ n. 95 ‘ jan. 2024 — jun. 2024 ‘ p. 341-362 ‘




Rosmeri Kunkel e Vinicius de Melo Lima

Feminicide prevention and public policies

Abstract: The article analyzes violence against women that is recognized worldwide as a relevant
public health problem and human rights violation with deep social, political, economic and
psychological repercussions. Therefore, it requires the formulation of specific policies and the
organization of services aimed at confronting and attending to situations of violence for prevention.
Women are still far behind the attention due to efficient public policies in facing the latent problem
of increased feminicides. This is fragmented and punctual, and some services remain unprepared
with the scope of perfectibilizing actions to those involved, requiring that victims of violence go
through several paths as a result of a disarticulated process of services.
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Summary: 1. Introduction. 2. Feminicide: historical evolution. 3. Public policies for gender equality.
4. The duty to promote equality and protection. 4.1. Network of care for women in situations of
violence. 5. Increase in femicide to the detriment of little investment in public policies. 5.1. The role of
law in combating domestic violence in times of pandemic due to Covid-19. 6. Final considerations.
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1 Introdugao

As politicas publicas estdo diretamente associadas as questdes politicas e
governamentais as quais mediam a relagéo entre Estado e sociedade. Nesse in-
terim, é mister que a lei precisa ser complementada de acordo com o que as-
severa o Manual de Rotinas no Enfrentamento ao Programa de Violéncia Con-
tra a Mulher. Pois é dever do Estado criar mecanismos de carater social com
o fito de que as leis transcendam o plano meramente formal. Ha que se mudar
os esteredtipos de que o problema da violéncia contra a mulher € de esfera pri-
vada. E um problema de Estado, pois atinge os direitos humanos (DH), funda-
mentais para a convivéncia em sociedade. Em ambito constitucional, portanto,
¢ possivel a sua responsabiliza¢do pelo vezo de iniimeras mortes provocadas
como ascendente na misoginia.

O empenho para desconstruir uma historia marcada por dores e horrores
continua em pleno século XXI. “Transformar relagdes sociais que (re)produ-
zem violéncias contra mulheres é um dos grandes desafios das sociedades con-
temporaneas”.! Essa reivindicacdo de direitos € tdo urgente quanto necessaria e
antiga. Assim como ha varios Brasis, ha também varios tipos de mulheres de-
pendendo da sua classe social, educacional, econdmica e cultural. E a violéncia
ndo faz distingdo. No entanto, ¢ subliminar que a dependéncia econdmica, ainda
¢ um dos grandes entraves para a independéncia feminina.

' SANTOS, Cecilia Macdowell; MACHADO, Isadora Vier. Punir, restaurar ou transformar? Por uma
justica emancipatoria em casos de violéncia doméstica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
v. 146, p. 241-271, 2018. (Acesso via Base de Dados Revista dos Tribunais Thompson).
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2  Ofeminicidio: evolugao histodrica

Infelizmente, o modelo proposto aos homens na rede midiatica é de do-
minagdo de poder. Vive-se novos tempos e “seria bom que os homens traba-
lhassem na constru¢do de novos valores de masculinidade, nao mais ligados
a forca e a agressividade, e sim ao respeito pelo outro”? E papel fundamental
da sociedade, através de todos os canais sociais, promover a mudanga de com-
portamento entre homem e mulher desde a mais infima idade.

Necessario é dizer que: “A violéncia contra as mulheres € talvez a mais
vergonhosa entre todas as violagdes dos DH. Enquanto ela prosseguir, ndo po-
deremos dizer que progredimos efetivamente em direcdo a igualdade, ao de-
senvolvimento e & paz”.} E inexoravel que, apds tantos anos de resquicios de
dominagio ainda de uma sociedade paternalista e patriarcal, seja abolida de
vez essa caracteristica tdo nefasta para a humanidade.

A sociedade precisa acordar para que se evoquem praticas de dialogos
acerca do tema em tese e para promover, intensamente, respeito ao outro, em
atitude de alteridade, cultivando uma cultura de paz. Logo, através do conheci-
mento a partir do contato, da reflexdo e da compreenséo da visdo de paz, have-
ra uma tomada de consciéncia do eu, do outro e da teia que faz o mundo.

Varios foram os instrumentos internacionais que abordaram a problema-
tica da Violéncia Contra a Mulher e serviram de base para desenvolver uma
abundante jurisprudéncia internacional na matéria. De acordo com o protocolo
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), dois textos devem ser, particular-
mente, elencados:

No ambito universal, a Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher, adotada em 1993 pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas. No ambito latino-americano, a Convencao de Belém do Pard, de
carater vinculante para os Estados que a ratificaram.*

Os altos indices de homicidios constatados a partir de 2012, quando do
Relatdrio da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito de Violéncia contra a
Mulher para apurar omissdes do Estado na aplicagdo da Lei Maria da Penha
(LPM), fez surgir a tipifica¢do penal do feminicidio. Isso fortaleceu o entendi-
mento geral de que o Brasil estava muito aquém de politicas piblicas eficientes

2 HIRIGOYEN, Marie-France. 4 Violéncia no Casal: da coagio psicologica a agressdo fisica. Tradu-

¢do de Maria Helena Kiihner. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p. 234.

3 ANNAN, 1999 apud JESUS, Damasio. Violéncia contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
Disponivel em: <https://books.google.com.br/books/about/VIOL%C3%8ANCIA_ CONTRA A MU
LHER .htmlid=DjxnDwAAQBAJ&printsec=frontcover&source=kp_read_button&redir_
esc=y#v=onepage&q&f=false>. Acesso em: 8 abr. 2020.

MODELO de protocolo Latino-Americano para investigagdo de mortes violentas de mulheres (Fe-
micidios/Feminicidios), 2014, p. 23. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/
uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2020.
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no combate a violéncia de género. A efetividade da LMP passou a ser questio-
nada, apesar de seus méritos, era insuficiente para lograr éxito em que pese na
diminuigao significativa da contengio do feminicidio tentado ou consumado no
Brasil.

Contexto esse em que surgiu a Lei do Feminicidio, em 2015, com o obje-
tivo de tentar erradicar a violéncia que, por séculos, assola as mulheres que so-
frem com a desigualdade ainda imperante na sociedade. Essa tipificagdo de fe-
minicidio foi reivindicada por varios movimentos de mulheres pesquisadoras e
ativistas na area da erradicac@o da criminalidade com o intuito de que a violén-
cia fosse analisada com uma abordagem mais especifica. Afinal, tratava-se de
um problema social emergente, aparentemente, invisivel para o Estado, apon-
tando-o como responsavel pelo desdém de inimeras mortes provocadas como
ascendente na misoginia.

Nessa esteira de agdes, € prudente admitir que ha exacerbados elementos
teodricos para que se projete, definitivamente, a erradicac@o a violéncia da mu-
lher. Esse ¢ um desejo mundial. Afinal, 14 se vai quase meio século com o fito
de combate, exaustivamente, a violéncia letal contra o sexo feminino, contra as
multiplas formas de discriminagdo que violam os principios de igualdade de di-
reitos e respeito da dignidade humana.

No Brasil, até a implantagdo da LMP, 90%° dos casos de violéncia contra
a mulher eram arquivados, pois estavam sob a égide da Lei dos Juizados Espe-
ciais Criminais. Os institutos de penas alternativas previstas na Lei 9.099/95¢
tiveram uma conotag¢do de mecanismos de impunidade e banaliza¢do da violén-
cia sofrida.

Apesar de as mortes violentas de mulheres por razdo de género serem um
fendomeno global, durante muitos anos, houve a condescendéncia das sociedades
e dos governos, mascaradas com um teor consuetudinario. Desse modo, essas
mortes eram revestidas com naturalidade, justificadas como praticas pedagogi-
cas, seja no ambito do direito tradicional, seja como uma forma de tratamento
descartavel, como objetos sexuais. Em detrimento da desigualdade de poder,
ha o risco social em situag¢do de vulnerabilidade.

No intento da evolugéo pelos direitos femininos, a partir dos anos 1980,
houve a intensa atuagéo, em contextos nacionais e internacionais, de movimen-
tos em prol da tematica da violéncia da mulher a fim de que esse tema, tdo bar-

3 MARTINS, Ana Paula Antunes; CERQUEIRA, Daniel; MATOS, Mariana Vieira Martins. A insti-
tucionalizagdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher (Versdo Preli-
minar, margo de 2015). Nota Técnica IPEA, n® 13. Brasilia: IPEA, 2015. Disponivel em: <http://
repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5711/1/NT_n13_Intitucionalizacao-politicas-publicas_
Diest_ 2015-mar.pdf>. Acesso em: 19 maio 2020.

© BRASIL. Lei n° 9.099, 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
1leis/19099.htm>. Acesso em: 19 maio 2020.
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baro, entrasse no rol internacional dos DH. Infelizmente, “apesar dos signifi-
cativos avangos registrados nas décadas seguintes no campo politico, legal e
social, as mudangas para que as mulheres possam viver sem violéncia ainda
ocorrem de forma lenta”.’

Para tornar mais efetivo o combate a violéncia contra a mulher houve
alteragdes pontuais, com insergdes legislativas, nos tltimos cinco anos, a partir
da qualificadora do feminicidio no Codigo Penal. A mais recente, de abril de
2020, tem o proposito de reeducar o agressor a fim de ndo reincidir em outras
eventuais agressdes. Tem natureza restaurativa, embora néo o livrara do cumpri-
mento da eventual pena ao final do processo. E mais um avanco na luta pela
diminui¢do de crimes contra a mulher. Esse é um fator de real importancia na
busca pela eliminagio da violéncia: a polarizagao.

Desse modo, se o homem ¢ parte do problema, ele também deve fazer par-
te da solugdo. Devem ser sopesados os confrontos que acirram a sua agressao
num embate a proporcionar a convicgdo de que o agir com violéncia é algo do
passado e deve ser abandonada de vez essa acdo/reacdo de ser violento com
uma mulher.

3 Politicas publicas de igualdade de género

Cabe aqui expor que uma das causas de tantos erros, crimes e males que
afligem a humanidade é, sabidamente, a ignorancia humana® e que ¢ necessario
haver uma mudanga de olhar, de educagéo ja que as leis, sozinhas, sdo insufi-
cientes para provocar uma possivel redug¢do no niimero de casos de violéncia
contra a mulher.

Para tanto, convém a implantacéo de politicas publicas, nas diversas esfe-
ras, voltadas para uma alteragdo cultural. “Nao ha davida de que a dimenséo e
a diversidade geografica do Brasil sdo fatores que dificultam a interiorizagéo
das politicas publicas”.” Uma das formas de se disseminar essa mudanga € in-
serir nas grades curriculares da Educagfio Infantil e do Ensino Basico a conso-
lidagdo da justica de género e a igualdade referenciada no art. 52'° da Consti-
tuicdo Federal do Brasil.

7 DIRETRIZES Nacionais Feminicidio: Investigar, Processar, Julgar, 2016. Disponivel em: <http://

www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>. Acesso em: 13
abr. 2020.

LEVL, Eliphas. 4 Chave dos Grandes Mistérios: Segundo Enoque, Abrado, Hermes Trismegisto e
Salomdo. 12. ed. Sdo Paulo: Pensamento, 2018. Contracapa.

CAMPOS, Carmen Hein de. Desafios na implementagio na Lei Maria da Penha. Revista Direito GV,
v. 11, n. 2, 2015. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/
view/58115/56580>. Acesso em: 15 maio 2020.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 maio 2020.
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E primordial tecer didlogos, com a populagdo em geral, como forma de
difusio de politicas publicas de igualdade de género acerca do feminicidio. A
questdo da mobilizagdo de toda a sociedade para diminuir a violéncia contra a
mulher é fundamental. O problema ¢é de todos. Atinge, especialmente, as mu-
lheres e as criancas. No entanto, afeta também a economia conforme expde
Sanematsu:

A violéncia doméstica produz impactos ndo s6 sobre a mulher que € vitima e os membros da familia, mas
também afeta negativamente a economia do Pais. Estudo recente da Universidade Federal do Ceara em
parceria com o Instituto Maria da Penha estimou que o Brasil perde cerca de R$ 1 bilhdo em razao das con-
sequéncias dessa violéncia, que gera faltas ao trabalho, dificuldades para tomar decisdes e maior propen-
sa0 a cometer erros. Isso sem contar os custos aos sistemas de satde, sequranga e justica. Por isso é im-
portante que as empresas também se envolvam no problema, criando mecanismos para identificar e
apoiar a trabalhadora que esta sofrendo violéncia doméstica.'!

A vista disso, percebe-se que o enfrentamento do problema da violéncia
contra a mulher ¢ urgente, complexo e requer o envolvimento de toda a socie-
dade. Através da informacdo a ser difundida, amplamente, da educacéo traba-
lhada em ambito formal desde a pré-escola, da dentincia de sinais em que se
deva agir e prestando acolhimento as atingidas e a sua prole é que se conseguira
consolidar verdadeiras relagdes de parceria e de vida digna com respeito a in-
tegridade fisica, moral, psicoldgica as mulheres em estado de vulnerabilidade.

Ao se falar em politicas publicas, ¢ valido asseverar que dentre as medi-
das protetivas para os agressores das vitimas esta o fato de frequentarem cen-
tros de educag@do e de reabilitagdo.'? Nesse interim, esta a prevengdo para com
os autores do feminicidio com o objetivo claro de que néo venham a reincidir.

E necessario que se reeduque os responsaveis pelos feminicidios tentados
e consumados. E, para isso, ¢ elementar trabalhar com homens autores da vio-
léncia. E o que aduz Rita Lima em Toneli, Beiras, Ried:

Trabalhar com pessoas envolvidas em situacao de violéncia, principalmente ao se abordar a perspectiva do
autor de agressao, exige do profissional uma investigacdo atenta quanto a intencionalidade e a motivacao
do ato praticado, quanto ao dano consequente do ato, quanto a percep¢ao que o autor tem do resultado
dessa violéncia, e se de fato, 0 autor vé sua acao como violenta.'?

INSTITUTO Patricia Gzalvdo. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: um problema de
toda a sociedade. Sdo Paulo: Editora Paulinas, 2019. (Colecdo cidadania).

BRASIL. Lei n® 11.340, 7 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em: 11 set. 2019.

13 LIMA, 2004 apud TONELIL, Maria Juracy F; BEIRAS, Adriano; RIED, Juliana. Homens autores
de violéncia contra a mulher: Politicas publicas, desafios e intervengdes possiveis na América Lati-
na e Portugal. Revista Ciéncias Humanas UFSC, v. 51, n. 1, p. 174-193, 2017. Disponivel em: <https:
/Iperiodicos.ufsc.br/index.php/revistacth/article/view/2178-4582.2017v51n1p174/34480>. Acesso
em: 17 maio 2020.
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Desse modo, é possivel que o homem, sujeito da agressdo, possa reco-
nhecer seu erro com o fim de criar formas de lidar com ele. O proposito € buscar
o engajamento da populagdo masculina com o intuito de promover a equidade
de género e em agdes para o término da violéncia do masculino em detrimento
do feminino.

Lutar contra um modo de violéncia é também prevenir todas as outras
formas de violéncia. “Dentre outras recomenda¢des, a Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos (CIDH) recomendou ao Estado Brasileiro a adogéo
de politicas publicas voltadas a prevengéo, punic¢do e erradicagdo da violéncia
contra a mulher.”'* A violéncia para com as suas vitimas é muito destrutiva
para elas, mas também para eles. Maria da Penha Maia Fernandes, na apresen-
tagdo que fez do livro: Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher — um
problema de toda a sociedade — corroborou com o supracitado:

Sabemos que somente por meio da informagdo, da educacao e do acolhimento poderemos um dia alcangar
mudancas culturais que tornem possivel uma sociedade menos machista e mais igualitdria, para que um
dia ndo seja mais necessario termos leis especificas para proteger a mulher e que todos sejam igualmente
protegidos em seu direito a uma vida sem violéncia.'®

Dentro da linha de protegfo estd a criagdo de casas-abrigo para as vitimas
e para os seus filhos menores em estado de vulnerabilidade. Eis que essa pro-
te¢do € de suma importancia, uma vez que, a vitima de violéncia doméstica
ndo tem, precipuamente, onde buscar refiigio, quando ainda néo foi acometida
de um ato crasso pelo seu agressor, ou seja, sobreviveu ao incidente feminici-
dio. Além das casas-abrigo, existem outras politicas publicas que protegem as
mulheres vitimas, de violéncia, tais como: as delegacias especializadas, a cen-
tral de atendimento as mulheres (180), os centros de referéncias.

Com a vigéncia de um Estado Democratico de Direito, € mister que se
forneca a mulher, em situagdo de violéncia e aos seus rebentos, um minimo de
dignidade, a fim de garantir o respeito as liberdades civis, ao direito humano
e as garantias fundamentais, através do estabelecimento de uma protegéo juri-
dica. Assim sendo, a casa-abrigo e junto dela uma equipe multidisciplinar aten-
dera suas necessidades basicas apds um tormento: uma violéncia doméstica.
“Ha um direito humano a proteg¢do fundamental prioritaria, que passa, inexora-
velmente, pela universalizagdo do acesso aos direitos sociais™.'®

14 ARAUJO, Adriane Reis de et al. Reflexdes sobre as repercussdes da Lei Maria da Penha nas re-
lagdes de trabalho. Belo Horizonte: RTM, 2019.

I3 INSTITUTO Patricia Galvao, 2019, p. 12.

16 LIMA, Vinicius de Melo; STRECK, Lenio Luiz. Lei Maria da Penha: uma concretizagdo de direitos.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 111, n. 5, p. 333-357, 2014.
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Um elemento fundamental do Estado de Direito, ao se falar em politicas
publicas de igualdade de género, é o direito de acesso a justica para as mulhe-
res. Merece destaque, de acordo com a Recomendagdo Geral da Convengdo
sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminag¢do contra as Mulheres
(CEDAW), a inclusdo de programas de conscientizagdo de académicos de Di-
reito e de profissionais da satde. O Comité recomenda que os Estados partes:

a) Adotem medidas, incluindo programas de conscientizagdo e capacitacdo a todos os agentes do sistema
de justica e estudantes de direito, para eliminar os estereétipos de género e incorporar a perspectiva de
género em todos os aspectos do sistema de justica;

b) Incluam outros profissionais nesses programas de conscientizagdo e capacitacao, em particular profis-
sionais de salde e trabalhadores sociais, que desempenham potencialmente um papel importante em
casos de violéncia contra as mulheres e em questdes de familia.!”

Desse modo, através da eliminagdo de esteredtipos no sistema de justica,
sera dado um passo de vanguarda na garantia de igualdade e de justica para as
vitimas e sobreviventes. Similarmente, como se trata de um problema real de
saude publica, os profissionais de saude tém um papel preponderante nos cui-
dados e na prevencdo da violéncia. Rita Lima enfatiza que “A violéncia é um
fendmeno social complexo e lidar com ela é um grande desafio que mobiliza
esfor¢os em diferentes areas do conhecimento — como a da justica, a da segu-
ranga publica, a da educag@o e, certamente, a da saade.”"®

A protagonizagdo dos profissionais de saide é fundamental no combate
ao acagapado problema de ordem publica. Para tanto, elementar que estejam
capacitados a realizarem a escuta qualificada e atenta com o objetivo de des-
vendarem as possiveis situacdes de violéncia como um fendmeno complexo,
difuso e multicausal exigindo de todos os envolvidos uma abordagem interdis-
ciplinar e intersetorial. Os humanos, como um todo, devem ser atores da vida
na promogdo dos cuidados com as vitimas e ndo agentes passivos. Os profis-
sionais da saude sdo de grande valia para o enfrentamento da violéncia, aliados
acessiveis que, além do conhecimento, agem de imediato para conter um pou-
co das inumeras agressodes sofridas pelas vitimas da violéncia.

Conforme uma decisdo judicial pelo provimento de uma casa-abrigo em
Torres, Rio Grande do Sul (RS), exemplificando a necessidade elementar da dig-
nidade humana assegurada apods a sobrevivéncia de uma tentativa de feminici-

17 NACOES Unidas. Convengéo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres. Recomendagdo Geral n® 33 Sobre o Acesso das Mulheres a Justi¢a, Nagdes Unidas, 3
ago. 2015. Disponivel em: <http:/www.tjsp.jus.br/Download/Pdf/Comesp/Convencoes/CedawReco
mendacaoGeral33.pdf>. Acesso em: 14 maio 2020.

LIMA, Rita Helena Gomes. Violéncia doméstica: os desafios para o setor saide. In: Rio de Janeiro.
Nucleo de atencdo a violéncia. A violéncia comega quando a palavra perde o valor. Rio de Janeiro:
NAY, 2004. p. 29-38. Disponivel em: <http://nav.org.br/wp-content/uploads/2017/10/aviolencia.pdf>.
Acesso em: 19 maio 2020.
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dio, ilustra-se aqui o pedido, por parte do Ministério Publico (MP), do cumpri-
mento provisorio da sentenca da A¢do Civil Pablica:

Como € cedico, o nimero de expedientes policiais e atendimentos envolvendo violéncia doméstica e fa-
miliar vem aumentado consideravelmente nos tltimos meses, principalmente pelo fato de as mulheres vi-
timas de violéncia doméstica e familiar se sentirem encorajadas a denunciarem as agressdes sofridas. Tu-
do isso, gracas a Lei Maria da Penha, que traz importantes instrumentos de pacificacdo social, resgatando
a dignidade humana de uma grande parcela de individuos que ao longo do tempo ficaram a mercé da co-
vardia. Resgata-se assim a plena cidadania de mulheres que além de maes, hoje em sua grande maioria,
sdo chefes de familias.'

Notadamente, o MP, como 6rgéo fiscalizador e promotor dos direitos fun-
damentais do ser humano, representa os interesses da sociedade, ou seja, os di-
reitos difusos dentro da esfera de um Estado Democratico de Direito, no que
tange aos interesses sociais e individuais indisponiveis de acordo com o ex-
presso anteriormente. O dano moral coletivo ensejado, neste cumprimento pro-
visorio, esta calcado na violagéo ao dever de protegio e na teoria do risco admi-
nistrativo. Presente, portanto, a omissdo lesiva a direitos fundamentais.

De acordo com o que acentua o Promotor de Justica de Torres, Doutor
Vinicius de Melo Lima, ¢ vital que a sociedade tenha um viés de forca-tarefa
de combate ao feminicidio. Em encontro técnico destaca varias propostas deba-
tidas em tarefa conjunta do MP, da Assembleia Legislativa do RS, com autori-
dades, representantes de entidades, imprensa e sociedade em geral.*°

E s6 desse modo, com o empenho de todos que se minimizara os efeitos
dessa brutalidade presente em toda a humanidade. Pode-se dizer sim, que hou-
ve a evolugdo de todas as formas de vida apos dois milénios dentro do Cristianis-
mo. No entanto, ha um contraponto dessa evolugdo ao se falar em violéncia.
Parece que, sem divida, o homem esta preso as forcas atavicas, ao matar em
grandes escalas, simplesmente, por ndao conceber que a relacdo terminou. Trata
sua companheira, como sendo de sua posse, quando esse instituto ndo encontra
nenhum abrigo em constituigdo alguma.

Muitas mulheres ainda estdo reféns de seus parceiros e se veem impossibi-
litadas, por inimeras razdes, a perdurarem num relacionamento doentio, que s
levara a catastrofes como as que se vé todos os dias na imprensa. “No Brasil,
uma mulher ¢ morta a cada sete horas vitima de feminicidio”.?’ No Rio Grande

19 RIO Grande do Sul. Ministério Publico. Distribui¢do por dependéncia & agdo civil piblica, n®
072/1.12.0004196-3. Promotor de Justica: Vinicius de Melo Lima. Torres, 8 fev. 2019.

LIMA, Vinicius de Melo. A forga-tarefa de combate ao feminicidio. Jornal do Mar, Cronicas e Ar-
tigos: MP Cidadao, 10 jan. 2020. Disponivel em: <http://jornaldomar.com.br/wp-content/uploads/
2020/01/jm1041certa-min-1.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2020.

BRASIL Registra um caso de feminicidio a cada 7 Horas. Catraca Livre, 5 mar. 2020. Disponivel
em: <https://catracalivre.com.br/cidadania/brasil-registra-um-caso-de-feminicidio-a-cada-7-horas/>.
Acesso em: 5 abr. 2020.
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do Sul, a quantidade de casos de feminicidios aumentou 10 vezes mais que a
média nacional.*

Aqui entram em cena todas as medidas de protecdo relacionadas na LPM
e difundidas em cartilhas e informativos para apoio a essa classe tdo lesada
da sociedade civil. Reverencia-se a iminente necessidade de politicas piblicas
para o enfrentamento do feminicidio:

Precisamos de politicas publicas que definam procedimentos de acompanhamento das familias para
facilitar a sua reintegracdo a uma convivéncia razoavel, com programas de atencdo, seja na drea social,
da satde, da educacdo, trabalho, habitacdo ou outras. Precisamos conhecer com profundidade e detalhes
as circunstancias das mortes e os impactos causados nas familias e comunidades, além de estabelecer
medidas reparatdrias e concretas. Precisamos trazer a tona as informagdes e dados sobre os enormes
prejuizos morais, éticos, politicos, econdmicos e sociais dos assassinatos de mulheres. Precisamos ainda
evidenciar suas raizes discriminatorias para reverter a perpetuacdo dos feminicidios ano apds ano. A
questao do feminicidio deve ocupar a arena politica e a midia. Nao é mais possivel manter na invisibilidade
suas sequelas e os graves prejuizos para toda a sociedade. O Estado, a midia e a sociedade deveriam
se submeter a uma reestruturacdo que estabeleca mecanismos de equidade, porque as verdadeiras
transformagdes s6 acontecerdo a partir do reconhecimento da capacidade de agéncia das mulheres, cujas
vivéncias, relatos, formas de agir e resistir tém sido ignorados nas politicas publicas, invisibilizados e
subjugados no debate piblico.?

Eis ai o papel da sociedade, além de todas as situagdes ja explicitadas
acerca da mudancga de olhar, de comportamento, é preciso que o poder publico
esteja preparado a fim de atender, efetivamente, aos anseios pelos quais a vi-
tima, diariamente, passa em seus lares, de forma cada vez mais deprimente e
passivel de ndo se ver mais com vida, deixando para tras, orfdos indefesos sem
a mie que é tdo elementar para a formagao de seus filhos.

4 O poder-dever de promover a igualdade e a protecao
Nao ha como se falar em promog¢édo da igualdade e da protecdo do Estado

sem agdes praticas de reflexdo e de tomada de consciéncia acerca de um pro-
blema secular. Nesse interim, pode-se afirmar que:

22 MEDINA, Tiago. Proporgio de casos de feminicidio no RS cresce 10 vezes mais que a média
nacional. Correio do Povo, 10 set. 2019. Disponivel em: <https://www.correiodopovo.com.br/not
%C3%ADcias/pol%C3%ADcia/propor%C3%A7%C3%A30-de-casos-de-feminic%C3%ADdio-
no-rs-cresce-10-vezes-mais-que-a-m%C3%A9dia-nacional-1.364727>. Acesso em: 27 mar. 2020.

23 FEMINICIDIO #invisibilidademata. Instituto Patricia Galvéo, 2017, p. 17. Disponivel em: <https:
//assets-institucional-ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2017/03/LivroFeminicidio_
InvisibilidadeMata.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2020.
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Apesar da sua relevancia atual, a violéncia contra a mulher foi silenciada, naturalizada e tolerada ao longo
da historia. Apenas nos ltimos quarenta anos, ganhou destaque no cendrio politico brasileiro, com a
entrada em cena de dois atores coletivos principais: as produgdes académicas e os movimentos feministas
que surgiram no Brasil, no decorrer dos anos 1970.24

Conforme ja explanado acerca de amplos dispositivos legais do Estado,
ndo se trata mais de auséncias legais como fator da impunidade e de aumento
de casos de feminicidio. O Estado ja teve um grande avango, em matéria de leis,
nos ultimos 14 anos, desde o momento da implantagdo da LMP. A falta esta na
insuficiéncia de politicas do governo, que geram uma convivéncia insegura pa-
ra as mulheres, colocando-as em risco e favorecendo o conjunto de crimes pra-
ticados por razdes de género.

O que se precisa ¢ de um avango civilizatorio em relagéo a incrementos
orgamentarios destinados a um problema social grave. Apds trés décadas de
uma Constitui¢do Cidada, ¢ primordial que haja uma forca-tarefa da sociedade,
sobretudo de quem detém o poder de executar as cifras publicas, fazendo um
modus operandi efetivo de investimentos anuais na rede de enfrentamento de
violéncia contra a mulher, de acordo com o Manual de Rotinas do CNJ.>5 E
mister que os quatro eixos fundamentais da Secretaria de Politicas para as Mulhe-
res sejam assegurados: combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos.

O insofismavel dever do Estado na prestagdo e execucdo dos direitos
fundamentais a partir dos dispositivos legais é plausivel. Impende ressaltar que
ainda esta presente a vetusta pratica da supremacia estatal:

[...] o feminicidio ndo é apenas uma violéncia exercida por homens contra mulheres, mas por homens
em posicao de supremacia social, sexual, juridica, econdmica, politica, ideoldgica e de todo tipo, sobre
mulheres em condicdes de desigualdade, de subordinacao, de exploracao ou de opressdo, e com a
particularidade da exclusao.?®

E ascendente o nimero de dentncias contra a violéncia doméstica, mesmo
em se tratando de um crime hediondo previsto no CP. Ndo ha como vedar a
negligéncia do Estado, fato que contribui para a baixa eficiéncia da LMP e para

24 VIZA, Ben-Hur; SARTORI, Myrian Caldeiras; ZANELLO, Valeska (Org.). Maria da Penha vai
a escola: educar para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia:
TITED, 2017. p. 111. E-book. Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-
judiciario-mulher/documentos-e-links/e-book-maria-da-penha-vai-a-escola>. Acesso em: 21 abr. 2020.
BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Secretaria de Comunicagdo Social. Manual de Rotinas e
Estruturag¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica Contra a Mulher. 2. ed. rev. e atual. Brasilia:
CNJ. Set. 2018, p. 56-60. Disponivel em: <http://www.tjtj.jus.br/documents/10136/0/Manual+de+roti
nas+13.9.18+-+Versa%CC%830+com+os+tu%CC%S8 L ltimos+ajustes.pdf>. Acesso em: 22 maio 2020.
26 RODRIGUES, Karen Rosendo de Almeida Leite; GOMES, Andreza Damasceno de Souza. Femi-
nicidio e a omissdo do Estado. JUS, fev. 2019. Disponivel em: <https:/jus.com.br/artigos/71903/
feminicidio-e-a-omissao-do-estado>. Acesso em: 14 maio 2020.

25
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a perpetuacdo do feminicidio no RS. A Psicéloga Hirigoyen enfatiza que: “é
por isso que insisto em dizer que a violéncia psicoldgica tem de ser levada a
sério. Ndo se deve esperar que a mulher seja espancada ou morta para reagir”.”’

Ha um contraponto no ciclo de violéncia em que se constata um retro-
cesso em razdo de total submissdo e dependéncia, principalmente financeira,
de muitas mulheres, na medida em que o agressor se desculpa e age de maneira
romantizada, dispensando a ajuda do Estado. No entanto, o feminicidio ¢ um
crime de Estado, pois favorece a impunidade uma vez que as investiga¢des
sdo, muitas vezes, obstaculizadas.

A protegdo eficiente tende a aumentar o teor punitivo com as qualifica-
doras de crime hediondo e o aumento de pena constantes na Lei do Feminicidio.
Isso posto, estrategicamente, para além de punir, intimidar agressores e para dis-
suadir novos agressores, prevenindo viola¢des futuras.

Por outro lado, se o Estado ndo fizer a sua parte com a implementagio
efetiva de politicas publicas, ¢ possivel que ele seja responsabilizado em uma
acdo publica coletiva. O fundamento juridico esta na teoria do risco adminis-
trativo, de acordo com o que consta no artigo 37, § 62 da Constitui¢do Federal
(CF)® de natureza objetiva.

Conducente com a sua tarefa primordial de assegurar os direitos funda-
mentais, aqui evidenciados os das mulheres em crimes de violéncia, ¢ caso de
omissdo estatal a ndo perfectibilizagdo de normas juridicas. De passagem, ele-
mentar apontar a translicida obrigag¢@o do Estado em exercer, de forma volitiva,
o seu dever constitucional sob pena de responsabilizacio e, por dbvio, do dano
indenizavel gerado pela omissio. Nesse passo, Freitas atesta que:

Em suma, Estado que ndo previne é Estado da omissdo inconstitucional. Afinal, em vez de adversario hostil
a afirmacdo dos direitos fundamentais, exige-se, doravante, que o Estado passe a atuar como responsavel
agente assequrador e cumpridor dos objetivos fundamentais da Republica. Nao é sonho, tampouco pedir
demais.?

7

Reputa-se a postergacdo dos deveres fundamentais. Certo é cessar as
omissoes estatais pela responsabilidade em dimanar os principios da dignidade
e da vida das mulheres com o fito de alterar o quadro iniquo. Urge estabelecer
o cumprimento das demandas pela aplicagdo e prevencdo aos direitos funda-
mentais. Ou, em contrapartida, a sociedade como um todo, continuara a presen-
ciar, passivamente, os ceifares de vidas femininas.

27 HIRIGOYEN, 2006, p. 210.

28 BRASIL. 1988.

2% FREITAS, Juarez. Contra a omissdo inconstitucional: reexame inovador da responsabilidade do Es-
tado. Revista do Ministério Publico do RS, n. 66, p. 65-78, 2010. p. 75-76.
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5 Rede de atendimento a mulher em situacao de violéncia

A conceituagdo de rede de atendimento a violéncia contra as mulheres
refere-se a atuagdo articulada entre as instituicdes governamentais, ndo governa-
mentais e a sociedade em geral com o objetivo claro de desenvolver estratégias
efetivas para a prevencdo e para a construcdo de politicas publicas que visem
ao empoderamento e a autonomia das mulheres.

Outrossim, remete a busca dos DH, através da responsabilizagao dos agres-
sores e promove as diferentes espécies de assisténcia para as mulheres em es-
tado de vulnerabilidade. Desse modo, a rede de enfrentamento busca efetivar
“os quatro eixos previstos na Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres - combate, prevengdo, assisténcia e garantia de direitos — e dar conta
da complexidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres”.*

Os servicos da rede de enfrentamento para a violéncia contra a mulher
compreendem, além do Sistema Executivo, o Sistema de Justica em que ha trés
servigos psicossociais: do MP, da Defensoria Publica e do Poder Judiciario. De
acordo com a articulagdo do trabalho em rede para a protecdo a mulher em
situagio de violéncia doméstica e familiar, o Promotor Avila assevera que:

Esses servicos possuem a funcdo de assessorar os respectivos 6rgaos para subsidiar a tomada de decisdes
no ambito do Sistema de Justica, podendo elaborar relatérios de estudo psicossocial. Apesar de nao
terem finalidade primdria terapéutica aberta ao publico, sua intervencao permite o acolhimento das
vitimas, o fomento a conscientizacdo da situacdo de violéncia doméstica e de seus direitos, bem como o
encaminhamento aos servicos da rede de atencdo a mulher, em especial aos servicos de acompanhamento
psicossocial do Executivo.’!

Fundamental que sejam oferecidas politicas de enfrentamento para mitigar
tamanha violéncia sofrida por mulheres em estado de vulnerabilidade dadas as
constantes agressdes sofridas, de todas as ordens, pelos seus agressores. A psi-
cologa francesa aduz, no que concerne a vulnerabilidade social, que:

A dificuldade que todas as mulheres tém em deixar um conjuge s6 pode ser compreendida levando-se
em conta a situacdo da mulher em nossa sociedade e as relagbes de submissao/dominacao em que se
impdem. Na verdade, se as mulheres podem deixar-se apanhar em uma relacdo abusiva, é porque, devido
aseu lugar na sociedade, ja estdo em uma posicao de inferioridade.>

30 BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Rede de enfrentamento & violéncia contra as
mulheres. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2011. (Cole¢do Enfrentamento a Vio-
léncia Contra as Mulheres). Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda
-a-violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres™>. Acesso em: 26 abr. 2020.
BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Violéncia contra a mulher: um olhar do Minis-
tério Publico Brasileiro. Brasilia: CNMP, 2018. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/
images/ FEMINICIDIO_WEB_1_1.pdf>. Acesso em: 17 maio 2020.

32 HIRIGOYEN, 2006, p. 73.

31
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Por tudo isso, € basilar que se tenha, nos municipios, recursos para acolher
essas mulheres em estado de vulnerabilidade social e psicoldgica através de
centros de referéncia da mulher, casas-abrigo, delegacias especializadas, dentre
outros. Além disso, que os filhos também tenham um atendimento diferenciado
no sentido de se manter amparadas as criangas depois que a mie é assassinada
e o pai € preso, através de politicas publicas diferenciadas, uma vez que, a gran-
de maioria, tem idade inferior a 14 anos. “So vitimas invisiveis do feminicidio.
Verdadeiros orfaos da violéncia”.**

Pode-se depreender tamanho estrago que a violéncia exerce em criaturas
que estdo em formagdo de sua personalidade. Assim sendo, para os filhos que
sdo vitimas de violéncia: “Se os efeitos da violéncia sdo faceis de serem consta-
tados na mulher, é mais dificil percebé-los nos filhos. No entanto, uma crianga
educada em um meio em que é comum a violéncia ¢ também uma vitima dessa
violéncia”.**

De acordo com o Manual de Rotinas e Estruturagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica contra a mulher do CNJ*, a composic¢do da rede de aten-
dimento & mulher em situagio de violéncia ¢ de suma importancia. Os Centros
de Referéncia “devem proporcionar o atendimento e o acolhimento necessarios
a superagdo de situa¢do de violéncia, contribuindo para o fortalecimento da
mulher e o resgate de sua cidadania” 3

As casas-abrigo devem representar um lugar seguro prestando “um ser-
vico de carater sigiloso e temporario™’ com uma equipe multidisciplinar a fim
de resguardar a integridade fisica e moral da mulher e de seus filhos menores.
As Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMs) séo uni-
dades de atendimento que ficam no ambito da Policia Civil e “tém carater pre-
ventivo e repressivo, devendo realizar agdes de prevencdo, apuracio, investiga-
cdo e enquadramento legal, as quais devem se pautar no respeito aos direitos
humanos e nos principios do Estado Democratico de Direito”.%®

33 GONCALVES, Suelen Aires. Feminicidios: nossas cidades sdo perigosas ou relacionamentos que

matam? In: Semindrio Internacional de Ciéncia Politica, 1, 2015, Porto Alegre. [Anais Eletréni-
cos...]. Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/GON%C3%87ALVES
-Feminic%C3% ADdio-GT-Genero-I-Semin%C3%A Irio-Internacional-CP-UFRGS-.pdf>. Acesso
em: 4 abr. 2020.

3 HIRIGOYEN, 2006, p. 176.

35 BRASIL, 2018 [Manual de Rotinas...].

36 BRASIL, 2018 [Manual de Rotinas...], p. 55.

37 BRASIL, 2018 [Manual de Rotinas...], p. 55.

38 BRASIL, 2018 [Manual de Rotinas...], p. 55.
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A partir de 2019, no RS, as delegacias especializadas “adotaram um questio-
nario com perguntas objetivas, de multipla escolha, que permite classificar no
momento do registro de uma ocorréncia o nivel de perigo ao qual a vitima esta
exposta”.’ Esse protocolo permite o conhecimento da real situacio enfrentada
pela vitima com vistas a uma melhor e mais rapida atuagfo para as institui¢des
governamentais.

Ainda de acordo com o manual exposto, ha outros varios programas e
servigos de atendimento a mulher vitima de violéncia. Cabe ressaltar aqui, de
forma geral, a central telefonica (180), servigo do governo federal, criado em
2005, e “sistematiza as informagdes geradas pelo atendimento para subsidiar a
elaborac@o de politicas publicas”.*® No entanto, resta um longo caminho para
a implanta¢do dos programas que compdem a rede em todos os municipios ou
comarcas. A regulamentagdo do que esta nas leis atinentes ao atendimento da
mulher é morosa. Compete, assim, a cada ente federado pressionar os legislado-
res a fim de se lograr éxito e promover o devido valor ao acentuado problema
social que assume indices alarmantes.

Desde 2010, através dos desdobramentos que ocorreram ao questiona-
mento as institui¢des acerca da violéncia contra as mulheres, a Secretaria de Poli-
ticas para as Mulheres revisou o conceito de rede que passou a ser adotado em
suas politicas e agdes. Houve uma diferenciagdo com rede de enfrentamento
e rede de atendimento. De acordo com Pasinato,*’ a primeira diz respeito a
“articular a politica, projetar e formular, programar e implementar, monitorar e
avaliar” e a segunda, relaciona-se com “executar, implantar, aplicar, atender e
encaminhar”. Ambas as redes t€m em comum cinco eixos norteadores: “Inter-
setorialidade, Interdisciplinaridade, Transversalidade de Género, Intersecciona-
lidade (raca/etnia, geragdo, orientacdo sexual, deficiéncias, naturalidade, nacio-
nalidade, situagdo econdmica) e Capilaridade”.**

Assim, os vazios de outrora/agora que davam/dao invisibilidade da vio-
1éncia, gradualmente, serdo substituidos por estruturas estatais solidas de enfren-
tamento da rede. Para tanto, ha que ter a aplicacdo de recursos financeiros e o
monitoramento da implementag&o.

3% MATOS, Lurdinha. Vice-Governador Apresenta Politicas Publicas do Estado Para o Enfrentamento

da Violéncia Contra a Mulher. Gov RS, 25 jun. 2019. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/vice
-governador-apresenta-politicas-publicas-do-estado-para-o-enfrentamento-a-violencia-contra-a-
mulher>. Acesso em: 22 maio 2020.

40 BRASIL, 2018 [Manual de Rotinas...], p. 57.

4 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha: entre svangos, obstaculos, desafios. Revista
Estudos Feministas, v. 23, n. 2, 2015. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/ar
ticle/view/38874/29353>. Acesso em: 18 maio 2020.

42 PASINATO, 2015.
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6  Aumento do feminicidio em detrimento de poucos investimentos
em politicas publicas

O feminicidio ¢ um problema social e politico emergente, representando
“a forma mais extrema de violagdo dos direitos da mulher”.** Os niimeros apon-
tam o feminicidio como uma espécie de pandemia de violéncia. E preciso evi-
denciar as raizes discriminatdrias para reverter a perpetuacdo dos feminicidios.
Torna-se mister reagir aos indices vultosos que tém como consequéncia uma
crise geral estabelecida. Pelo Atlas dos Feminicidios:

A morte violenta de mulheres motivadas por condicao de género é fendmeno mundial, que em 2017,
vitimou 87.000 mulheres em vérios paises, em que 50% dos assassinatos tiveram como autores o0s
parceiros intimos ou familiares. Do total da vitimizagdo, resultaram 20 mil na Asia, 19 mil na Africa, 8 mil
na América, 3 mil na Europa e 300 mulheres na Oceania.**

Desde 2015, com a vigéncia da Lei do Feminicidio, o ano de 2018 teve
o maior nimero de mortes consumadas no RS: 117. E, em 2019, foi apontado
como o terceiro estado com mais casos de feminicidio no Brasil, representando
um aumento acima da média nacional. O ano de 2020* iniciou com um au-
mento de 233% de feminicidios, se comparado ao mesmo periodo do ano ante-
rior. Nesse mesmo comparativo, em fevereiro, o aumento foi de 400%; em marco,
o nimero permaneceu estavel; e, em abril, de acordo com os dados do SSP/RS,
o aumento foi de 66,7%. Em maio e junho, os indices tiveram uma leve queda.

Nesse interim, se apenas comparado o ano de 2020 com 2019, houve
aumento de 24%, no primeiro semestre, com um total de 51 feminicidios consu-
mados em detrimento de 41 do ano anterior. Com relagéo aos feminicidios ten-
tados foram 166 e 183 respectivamente. Em 2020, 74,5% dos feminicidios con-
sumados, sdo intimos e 84,3% das vitimas ndo possuia registro de medida pro-
tetiva de urgéncia.

Consoante a esses indices crescentes, verifica-se a falta de investimentos
publicos orgamentarios, nos ultimos cinco anos, no combate ao feminicidio no

43 MENEGHEL, Stela Nazareth; MARGARITE, Ane Freitas. Feminicidios em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brasil: Iniquidades de género ao morrer. Caderno de Saude Piiblica, v. 33, n. 12,
2017. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X20170
01205014>. Acesso em: 1° set. 2019.

4 FEMINICIDIO um Fenémeno Mundial. Atlas dos Feminicidios, 2019. Disponivel em: <https:/

atlasdosfeminicidios.com/Mundo.html>. Acesso em: 8 abr. 2020.

MOREIRA, Carlos Ismael. Ataques a bancos no RS caem 90% em abril e atingem o menor ni-

vel da série historica. Gov RS, Secretaria de Seguranga Publica, 14 maio 2020. Disponivel em: <https:

/Iwww.ssp.rs.gov.br/ataques-a-banco-no-rs-caem-90-em-abril-e-atingem-o-menor-nivel-da-serie-

historica>. Acesso em: 14 maio 2020.

46 ANFLOR, Nadine Tagliari Farias. Policia Civil [Mapas dos feminicidios no Rio Grande do Sul,
2019 e 2020. 2020. [Apresentacdo de dados do Observatdrio de violéncia com a mulher da SSP/RS].
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Estado do RS “é o que apresenta o relatdrio preliminar da forga-tarefa de com-
bate aos feminicidios, vinculada 8 Comissdo de Seguranga e Servigos Publicos
da Assembleia Legislativa do RS”.*” De acordo com esse relatorio, o RS dei-
xou de investir, substancialmente, desde 2015. Nesse ano, foram mais de 10
milhdes investidos em politicas ptblicas. Em 2016, 335 mil. Em 2017, 841
mil. Em 2018, 180 mil e em 2019, apenas 20 mil. Com 497 municipios e 160 co-
marcas, ha apenas 14 casas-abrigo e 22 Delegacias Especializadas para as Mu-
lheres (DEAM). Portanto, os equipamentos publicos estdo deficitarios.

7 O papel do direito no combate a violéncia doméstica
em tempos de pandemia em funcao da Covid-19

Diante da crise sanitaria, ultrapolémica, que é a pandemia do coronavirus,
¢ mister que os operadores do Direito e os formuladores das politicas piblicas
se engajem no combate ao grave problema, ainda mais visivel nesta época, que
¢ a violéncia contra a mulher. Por conseguinte, ¢ necessario pensar, urgente-
mente, em solugdes rapidas, seja replicando as medidas ja sinalizadas no enfrenta-
mento ao problema em pauta, ou inovando com diligéncias a fim de evitar os
nimeros assombrosos que ja assolam a nacdo. Medidas como realocagéo de ver-
bas governamentais com rubrica pertencente a outros ministérios, devem agora
ser implementadas, principalmente, no Ministério da Mulher, da Familia e dos
DH com o conddo de garantir padrdes minimos de vida em confinamento, li-
vres de violéncia.

Consoante ja elucidado, o investimento de verbas publicas para o enfren-
tamento de um problema a ser combatido, o da violéncia doméstica e do aco-
lhimento de vitimas, tem caido, drasticamente, em detrimento ao nimero, imen-
samente superior, ao que era investido em ambito nacional e estadual. Com a
pandemia estabelecida, é urgente pensar-se em um aumento vertiginoso do or-
camento para administrar e diminuir, proporcionalmente, os numeros ja tdo ca-
lejados de vitimas. Segundo Pasinato e Colares: “o fascinio pelos nimeros da
violéncia fez com que, em pouco tempo, o problema, que ja é grave, trouxesse
mais angustia em torno de um cenario ja tdo assustador quanto o proprio virus”.*®

47 FERREIRA, Marcelo. Politicas para mulheres: RS tem enxugamento or¢amentério ¢ aumento da

violéncia. Brasil de Fato, 5 mar. 2020. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/03/
05/politicas-para-mulheres-rs-tem-enxugamento-orcamentario-e-aumento-da-violencia>. Acesso em:
6 abr. 2020.

PASINATO, Wania; COLARES, Elisa Sarddo. Pandemia, violéncia contra as mulheres e a ameaca
que vem dos nimeros. Boletim Lua Nova, 20 abr. 2020. Disponivel em: <https://boletimluanova.
org/2020/04/20/pandemia-violencia-contra-as-mulheres-e-a-ameaca-que-vem-dos-numeros/>.
Acesso em: 21 maio 2020.
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Nesse liame, mesmo antes da pandemia, a situagio de vulnerabilidade ja
era considerada tragica. Enfrentar uma quarentena é um desafio para todos, mas
para as mulheres, em situagdo de violéncia, a casa ¢ um verdadeiro cativeiro.
“No Brasil, onde a populagio feminina sofre violéncia a cada quatro minutos e
em que 43% dos casos acontece dentro de casa, essa preocupacio é real.”*

A desigualdade atinente ao aspecto abordado, é ainda mais visivel com a
pandemia. “A despeito de todos os impactos e mudancas vivenciadas coletiva-
mente, o abalo sentido por grupos mais vulneraveis, entre eles as mulheres, se-
ra mais profundo, complexo e potencialmente duradouro.”® Nessa senda, as im-
bricagdes entre o Direito e a vivéncia da pandemia do isolamento doméstico
dentro da pandemia da Covid-19 ja estabelecem relagdes extremadas com efei-
tos bastante longos, cuja seguranga do lar é relativizada.

8 Consideragoes finais

Através da implementag@o efetiva de um aparato ao combate da violéncia
contra a mulher, construindo democracias com equidade de género, é possivel
propor a transposicdo de indices estarrecedores do aumento do crime de femi-
nicidio. Na composicio da rede de atendimento a mulher em situagéo de vio-
léncia, é fundamental criar mais estabelecimentos em todo o Estado do RS a
fim de que haja mais efetividade no combate a esse crime hediondo.

E plausivel que alguns Estados signatarios investem mais, outros menos
em politicas publicas de enfrentamento. Porém, em época de crise sanitaria e
econdmica, ndo ha como “tapar os olhos sobre o possivel crescimento ou agu-
dizagdo de situagdes em que mulheres vdo se ver em maior sofrimento em
face do isolamento social como prevengio ao Covid-19”5' E mister que se en-
contrem respostas estruturantes no que tange a resolucio da prevencdo e na
transformagdo social para a mudancga do cenario vivido.

Dessa maneira, € preciso investir em um maior nimero da rede de enfren-
tamento para ser possivel o estabelecimento de uma linha de protegdo maior e
um minimo de dignidade para com as vitimas e com os seus filhos menores em
estado de vulnerabilidade. Ndo pode haver a omissdo do Estado, pois a violén-
cia contra a mulher é um problema de Estado. Ele é o garantidor de meios ne-

4 ONU MULHERES, 2020 apud CALDEIRA, Clara. Violéncia contra a mulher e o coronavirus: a
casa como cativeiro em tempos de isolamento social. Hypeness, abr. 2020. Disponivel em: <https://
www.hypeness.com.br/2020/04/violencia-contra-a-mulher-e-coronavirus-a-casa-como-cativeiro-
em-tempos-de-isolamento-social/>. Acesso em: 13 maio 2020.

50" CALDEIRA, [2020].

1 PASINATO; COLARES, 2020.
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cessarios para a aplicagdo das leis e o desenvolvimento de politicas publicas.
Caso contrario, a violéncia continuara a ocorrer inobstante a existéncia das leis
protetoras.

Seguidas vezes, apesar de as mulheres procurarem o Sistema de Justiga,
muitas acabam morrendo. Ndo ha um contraponto resolutivo. E um crime de
violagdo aos DH das mulheres. E preciso que haja um real comprometimento
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, a fim de que as recomen-
dagdes internacionais sejam, de fato, implementadas cabalmente. Para tanto, é
necessario injetar verbas or¢amentarias, de forma urgente, e ndo se privar da
destinag@o ao combate da violéncia consoante ja abordado.

Nessa acepgdo, ¢ mister ressaltar que no rol de verbas institucionais a se-
rem incrementadas para o fomento de medidas preventivas, com a finalidade
da adog@o de politicas publicas visando aos direitos fundamentais, estdo: Centros
de Referéncia, Casas-Abrigo, PMP, Projetos de LPM nas Escolas, nos Cursos
Superiores de Direito e de Psicologia, Salas Lilas da Policia Civil, Programa
Sala de Espera do Poder Judiciario, Programas de Prevengéo para com os Agres-
sores, Sala das Margaridas, DEAMs, Centros Especializados Psicossociais para
os Agressores e para as Vitimas, Profissionais Habilitados na Area da Saude
para atendimento de violéncia contra a mulher.
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