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MELHORES TECNICAS DISPONIVEIS (MTD):
UM ESTUDO COMPARATIVO DOS ESTADOS UNIDOS,
UNIAO EUROPEIA E SUA APLICACAO NO BRASIL

Luciano Furtado Loubet”
Maira Nunes Farias Portugal™

Resumo: Este artigo apresenta uma andlise do tema Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), ponto
central no sistema de licencas ambientais dos Estados Unidos e da Unido Europeia, comparando a
forma como o tema é tratado no Brasil. Estuda-se o sistema de aplicacdo do tema desde a sua origem
com base em decisdo judicial nos Estados Unidos e com a clausula de progresso na Europa e como
ela se desenvolveu nesses paises. O objetivo deste estudo é levantar algumas consideragdes sobre as
Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) no Direito Ambiental Brasileiro, a partir da andlise de sua origem
nos Estados Unidos e de como o tema é tratado na Unido Europeia. A problematica enfrentada neste
caso se relaciona com o fato de que, atualmente, no Brasil, ndo ha obrigatoriedade de adocdo das Me-
Ihores Técnicas Disponiveis identificadas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para fins de aquisi¢ao
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de licenca ambiental, sendo possivel a mera adocdo da técnica mais econdmica. Sera aplicado o
método hipotético-dedutivo por meio da realizacdo de estudo bibliografico com énfase qualitativa
baseado em doutrinas, legislacdes, artigos cientificos, documentos e relatdrios que versem sobre o
tema. Entdo, com base nos principios constitucionais ambientais, defende-se que todo o sistema
adotado pode ser aplicado ao ordenamento juridico brasileiro.Palavras-chave: Melhores Técnicas
Disponiveis. Tecnologia. Licenca Ambiental. Principios Ambientais. Valores Limites de Emissdo.

Sumario: 1. Introducéo. 2. Melhores Técnicas Disponiveis nos Estados Unidos. 2.1. Da utilizacdo das
Melhores Técnicas Disponiveis — BAT nos Estados Unidos. 3. A utilizacdo do conceito das Melhores
Técnicas Disponiveis na Unido Europeia. 4. A obrigatoriedade do uso das Melhores Técnicas Dispo-
niveis no Direito Ambiental Brasileiro por forca de principios constitucionais ambientais. 5. As Me-
Ihores Técnicas Disponiveis (MTD) no Direito Ambiental Brasileiro. 6. Consideragdes finais. Referéncias.

Best Available Techniques (BAT): a comparative study of the United States, European Union
and their application in Brazil

Abstract: This article presents an analysis of the topic of Best Available Techniques (BAT), a central
point in the environmental licensing system of the United States and the European Union, comparing
the way in which the topic is treated in Brazil. The application system of the theme is studied since
its origin based on a court decision in the United States and with the progress clause in Europe and
how it developed in these countries. The objective of this study is to raise some considerations
about the Best Available Techniques (BAT) in Brazilian Environmental Law, based on an analysis of
their origin in the United States and how the topic is treated in the European Union. The problem
faced in this case is related to the fact that currently, in Brazil, there is no obligation to adopt the Best
Available Techniques identified in the Environmental Impact Study (EIA) for the purpose of acquiring
an environmental license, making it possible to simply adopt the technique more economical. The
hypothetical-deductive method will be applied by carrying out a bibliographic study with a qualitative
emphasis based on doctrines, legislation, scientific articles, documents and reports that deal with
the topic. Therefore, based on environmental constitutional principles, it is argued that the entire
system adopted can be applied to the Brazilian legal system.

Keywords: Best Available. Techniques. Technology. Environmental License. Environmental Principles.
Emission Limit Values.

Summary: 1. Introduction. 2. Best techniques available in the United States. 3. The use of the concept
of the best techniques available in the European Union. 4. The obligation to use the best techniques
available in Brazilian environmental law by virtue of environmental constitutional principles. 5. The
best techniques available in Brazilian Environmental Law. 6. Final considerations. References.

1 Introducao

O presente artigo ¢ um resumo de parte do livro “Licenciamento Ambiental:
A Obrigatoriedade de Adocao das Melhores Técnicas Disponiveis”, de Luciano
Furtado Loubet, uma obra que aborda a importancia da implementagdo das Me-
lhores Técnicas Disponiveis (MTD) no processo de licenciamento ambiental, for-
necendo uma analise detalhada das exigéncias legais e praticas relacionadas a
adoc¢do de MTD.
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Este tema tem sido desenvolvido em muitos paises, sendo em alguns ca-
sos 0s principais requisitos do sistema de permissdes, licengas ou autorizagdes
ambientais, mas no Brasil ¢ quase desconhecido.

Pelo exposto, hé interesse em estudar e compreender como o tema tem si-
do aplicado em outros locais onde ja existe ampla experiéncia para trazer essas
praticas para o regime juridico brasileiro.

Por se tratar de um trabalho que envolve analise de sistemas estrangeiros
que ndo sdo da formagdo dos autores, ¢ possivel que haja imprecisdes ou inter-
pretagdes ndo completamente precisas (ou com algum mal-entendido), princi-
palmente na parte americana, seja na razdo do idioma, ou talvez por ndo ter
acesso a uma extensa bibliografia daquele pais.

Além disso, o objetivo é fornecer uma apresentagdo sobre o tema, permi-
tindo que aqueles que tiverem interesse possam explorar mais a fundo estudos
adicionais sobre a complexa e importante relacdo entre técnicas, tecnologias e
sua interface com o meio ambiente.

Recentemente foi editada a Lei Federal n. 14.850/24 que dentre seus ins-
trumentos prevé a adocao das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), e que no
caso adotou a palavra pratica, assim prevé o artigo 10 da Lei que institui a Poli-
tica Nacional da Qualidade do Ar.

Além do mais, para integrar as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) ao
ordenamento juridico do pais, os principios constitucionais ambientais brasilei-
ros podem ser aplicados, fortalecendo a prote¢do ambiental bem como promo-
ver um desenvolvimento sustentavel, alinhado com as melhores praticas interna-
cionais.

2 Melhores Técnicas Disponiveis nos Estados Unidos

O desenvolvimento conceitual que existe hoje das melhores técnicas dis-
poniveis nasceu nos Estados Unidos como resultado da politica de implemen-
tacdo do controle da qualidade da 4gua naquele pais.

E verdade que a ligagdo entre a tecnologia e o direito sempre esteve pre-
sente nos sistemas juridicos, de diversas formas, alcangando inclusive preceden-
tes histdoricos como nos casos da clausula de progresso, que sera estudada mais
adiante, ou como no caso do direito alemio.

No entanto, parece que foi nos Estados Unidos que foram aplicadas pela
primeira vez as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), sob o nome inglés Best
Avalible Techniques (BAT).!

' Melhores Técnicas Disponiveis (tradu¢do nossa).
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Com o aumento da polui¢do industrial na década de 1960, aquele pais
aprovou a Lei da Agua Limpa em 1977. Mas, na redagio original da lei, ndo
estava clara a obrigacdo da Agéncia de Protecdo Ambiental dos EUA (EPA)
de adotar um critério de melhores tecnologias disponiveis por setor industrial,
combinando-o com a politica de controle de emissoes.

Essa explicagdo s6 ocorreu apos a emenda de 1976, que foi impulsionada
principalmente pela decisdo judicial conhecida como “Deciséo Flannery”, Ro-
semary O’Leary? destaca essa questio em seu artigo, que detalha o caso e que
sera apresentado a seguir.

A lei original previa diversos instrumentos para a protecdo da qualidade
da agua e continha requisitos, objetivos e prazos que a Agéncia de Prote¢do Am-
biental dos Estados Unidos (EPA) deveria seguir, e, entre estes, o controle de
contaminantes téxicos na agua.

Na secdo sobre controle de contaminantes toxicos, que determinava obriga-
coes para com a EPA (33 U.S.C. § 1251-1387), diferentemente de outras, que
determinavam o controle, industria por industria, nesta, foi determinado o con-
trole de contaminantes por contaminantes, ou seja, ao contrario do controle por
setor, estabeleceu o controle por tipo de substancias.

No artigo 30 da lei havia uma obrigagdo para a EPA (Agéncia de Prote-
¢do Ambiental dos Estados Unidos), onde no prazo de 90 dias deveria criar
uma lista de contaminantes toxicos, além disso, comprometeu-se a estabelecer
padrdes de emissdo para cada um desses poluentes em 180 dias.

Ocorre que a EPA, em junho de 1973, ja havia perdido quarenta prazos
da Lei da Agua Limpa, e por isso foi processada pelo Conselho de Defesa dos
Recursos Naturais — NRDC, com o objetivo de obrigar a EPA a cumprir as de-
terminagdes legais.

Houve entdo um acordo judicial com novo prazo para conclusdo e, quan-
do este expirou, foi publicada a lista com apenas nove substancias: mercurio,
cadmio, cianeto, benzidina, bifenilos policlorados (PCBs) e quatro agrotoxicos
(DDT, aldrina, dieldrina, toxafeno e endrina).

O Conselho de Defesa dos Recursos Naturais (NRDC) processou nova-
mente a Agéncia de Protegdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA), alegando,
entre outras coisas, que um grande niimero de substincias toxicas deveriam ter
sido colocadas na lista, além disso, este grupo ambientalista alegou que os cri-
térios utilizados pela EPA na selecdo das substancias toxicas em a lista usava
fatores que ndo estavam na Lei da Agua Limpa.

2 Toda la descripcion de las proximas paginas de la “Decision Flanery” ha sido extraida de: O’LEARY,

Rosemary. The Courts and the EPA: The Amazing “Flannery Decision. In: LONG, Nancy; MILLER,
Jeffrey; POWERS, Anne. Introduction to Environmental Law — Cases and Materials on Water
Pollution Control. Washington: Environmental Law Institute, 2008. p. 261-264.
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Em resposta ao processo, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos — EPA concordou em adicionar mais substincias a lista e o Tribunal
Distrital declarou o processo inadmissivel. Houve recurso do Conselho de De-
fesa dos Recursos Naturais ao Tribunal de Apelacdes do Distrito de Columbia,
e, durante a pendéncia do recurso, a EPA incluiu outros elementos na lista, mas
ndo estabeleceu padrdes para eles, alegando que ndo havia elementos técnicos
suficientes para o seu estabelecimento.

Em fevereiro de 1975, com a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos — EPA nao conseguindo promulgar os regulamentos de padrdes para os
primeiros nove produtos da lista, o NRDC, junto com o Fundo de Defesa Am-
biental — EDF, iniciou o terceiro processo judicial sobre o assunto. Estas orga-
nizagOes ambientais argumentaram que a EPA falhou na sua obrigagdo nio dis-
cricionaria de promulgar normas para efluentes toxicos, tendo ultrapassado o
prazo previsto por lei.

Além disso, houve um quarto processo iniciado pelo Conselho de Defesa
dos Recursos Naturais em agosto de 1975, no qual foi questionado que a Agén-
cia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA) também tinha falhado no
seu dever ndo discricionario de estabelecer padrdes de pré-tratamento para uma
série de categorias industriais.

Com esses inumeros processos pendentes € a possibilidade de multiplas
ordens judiciais forcarem a Agéncia a tomar uma série de acdes de alto custo, a
EPA propds um acordo aos demandantes. Apds uma longa negociag¢ao, uma pro-
posta de acordo que incluia todos os processos foi apresentada ao Juiz Thomas
A. Flannery para aprovagdo, o juiz, porém, recusou-se a assinar a homologacao
do acordo.

A negacdo ocorreu especificamente por causa de uma parte do acordo que
previa que o Tribunal decidisse qualquer disputa sobre a exclusdo de fontes ou
tipos de poluentes da regulamentacao.

E, esta parte do acordo poderia envolver indevidamente o Tribunal na su-
pervisdo da autoridade discricionaria da EPA nos termos da lei.

O juiz também se op0s a uma disposi¢do do acordo de que o caso perma-
neceria aberto até que a EPA cumprisse todas as suas obrigagdes nos termos do
acordo. O magistrado sugeriu que os processos fossem encerrados, com previ-
sdo de retorno das partes ao Tribunal, caso houvesse divergéncia ou litigio.

Por fim, proibiu a intervencdo de grupos industriais no acordo, que vinha
questionando a competéncia do Tribunal para sua aprovagao.

As partes redigiram um novo acordo e, em 9 de junho de 1976, contra
veemente oposicao do setor industrial, o juiz Flannery assinou um despacho de
homologagao.
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Nos termos do acordo, a Agéncia de Protegdo Ambiental dos Estados Uni-
dos — EPA concordou em alterar drasticamente a sua operagao politica e admi-
nistrativa, que era inconsistente entre controlar poluente por poluente ou setor
por setor industrial, com o objetivo de iniciar estudos e promulgar regulamentos
para controlar 65 (sessenta e cinco) tipos de poluentes toxicos, substdncias emi-
tidas por 29 (vinte e nove) categorias industriais.

As industrias recorreram da decisdo do juiz Flannery por ndo permitir a
sua intervencao no acordo.

Em 15 de junho de 1977, o Tribunal de Apelagdes do Distrito de Columbia
decidiu a favor das industrias e determinou a devolugdo do caso para ser nova-
mente analisado, devido ao fato de néo ter sido permitida a participagdo deste
setor.

Acontece que seis meses depois, em 28 de dezembro de 1977, o Congresso
aprovou emendas a Lei da Agua Limpa, incluindo a lista de 65 (sessenta e cin-
co) tipos de contaminantes como obriga¢do da EPA regulamenta-los, além de
deixar clara sua competéncia fazé-lo por setor industrial.

O claro impacto da “Decis@o Flannery” na motivagdo do Congresso ame-
ricano para fazer essas alteragdes pode ser analisado nas palavras do Senador
Muskie, que afirmou no Congresso que o motivo da inclusdo dos requisitos das
Melhores Técnicas Disponiveis (BAT), por sua sigla em inglés, na modificagdo
daquela Lei foi que o grande programa de controle de toxicos realizado pela
EPA se baseava nessa metodologia, porém, esta havia sido desenvolvida desde
o acordo assinado com base na “Decisdo Flannery” que determinou a obriga-
¢do daquele orgao de implementar controles baseados em MTD, para 75 (setenta
e cinco) familias de contaminantes, e desde entfo as medidas ja estavam em an-
damento.?

E possivel perceber pelas palavras do professor Oliver Houck* (a impor-
tancia da utilizacdo das MTD no sistema americano, segundo, apos a falha do
mecanismo de eliminagdo da poluicdo das aguas do pais, como o controle de
dois padrdes de qualidade ambiental que impde uma série de discussdes sobre
que tipo de substancias poderiam ser liberadas ¢ qual seria o nivel seguro de suas
emissdes, evoluiu para a demanda pela melhor tecnologia disponivel (MTD).

O’LEARY, Rosemary. Environmental Change — Federal Courts and the EPA. Philadelphia: Temple
University, 1993. p. 30.

HOUCK, Oliver. Tres Reflexiones Sobre el Derecho Ambiental en Estados Unidos. In: Revista
Electrénica de Derecho Ambiental, p. 7. Disponivel em: <http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/
10/tresreflexiones.htm>. Acesso em: 28 jul. 24.
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A partir desse momento, pode-se utilizar uma tecnologia para reduzir ou
eliminar emissdes, um tanque de decantacdo, um sistema de filtragem fisico ou
eletronico, reciclagem de aguas residuais, armazenamento a disposi¢ao do em-
pregador, o material que ¢ utilizado, ou ndo ¢ caro, se estiver disponivel, deve
ser usado.

Segundo este professor, os resultados sdo surpreendentes, porque em pou-
cos anos as emissdes de dois setores industriais foram reduzidas em milhares
de toneladas, tanto que algumas chegaram a 90% (noventa por cento), sendo es-
tes apenas os passos iniciais, devido a chegada de novas técnicas de controle
incorporadas ao jogo na forma de novas BATs.

2.1 Da utilizagao das Melhores Técnicas Disponiveis — BAT nos Estados Unidos

A partir da “Decisao Flannery”, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Es-
tados Unidos (EPA) comegou a implementar um amplo programa de exigéncia
das melhores técnicas disponiveis (MTD) para diversos setores industriais, sen-
do este o precedente historico proximo mais concreto da origem desta clausula,
que para data a partir dai foi expandido para outros setores, como a poluigdo
atmosférica.

Nos Estados Unidos, a exigéncia de realizagdo de uma analise MTD ¢
parte integrante da construgdo do processo de aprovacdo da autorizagdo am-
biental, e de comprometer o responsavel pela emissdao da licenga, € compreen-
der as tecnologias de controle de emissdes a fim de avaliar objetivamente a Ana-
lise MTD apresentada por um empresario.’

Na verdade, este tipo de clausula técnica esta prevista na legislacdo norte-
americana, baseada em varios niveis de requisitos e inimeras denominagdes,
incluindo BMP, BAT, BST, BCT, NSPS, PSNS ou PSES.¢

Melhores Praticas de Gestdo (BMPs) sdo definidas como uma condigdo
da licenga e usadas no lugar ou em conjunto com limitagdes de efluentes para
prevenir ou controlar a emissdo de poluentes. Os BMPs podem incluir um cro-
nograma de atividades, proibicdo de praticas, procedimentos de manutengdo ou
outras praticas de gestdo e sdo baseados nas se¢des 304 (e), 308 (a), 402 (a) e
501 (a) da Lei da Agua Limpa (CWA), que autorizam a EPA a emitir melhores
praticas de gestdo em diretrizes e padrdes ou como parte do licenciamento.

Comisséo para Cooperagdo Ambiental (CEC) da América do Norte. Melhor tecnologia disponivel
para controle da polui¢do do ar: orientacdes de anélise e estudos de caso para a América do Norte.
Montreal, Quebeque, Canada. p. 8. Disponivel em: <www.cec.org>. Acesso em: 18 jun. 2013.
Conceitos extraidos do site United States Environmental Protection Agency. Disponivel em:
<www.epa.gov>. Acesso em: 28 jul. 2024.

Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 96, jul. 2024 — dez. 2024 213



Luciano Furtado Loubet e Maira Nunes Farias Portugal

Portanto, as melhores praticas estdo essencialmente ligadas a gestdo em-
presarial em contraponto ou em paralelo com as tecnologias adotadas.

A Melhor Tecnologia Disponivel Economicamente Alcancavel (BAT) sdo
definidas na secao 304 (b)(2) do CWA, em geral, representam o melhor desem-
penho economicamente vidvel para uma planta de uma categoria ou subcate-
goria industrial. Os fatores considerados na avaliagdo das MTD incluem os
custos para obter uma melhor reducdo dos efluentes disponiveis, a idade dos
equipamentos ¢ das plantas industriais envolvidas, o processo de trabalho, o po-
tencial de alteragdes nos processos, a auséncia de impactos na dgua qualidade,
eficiéncia energética e outros fatores que a EPA acredita serem apropriados.

A EPA tem um poder discricionario consideravel na determinagdo do pe-
so destes fatores, ¢ a MTD pode basear-se em redugdes de efluentes alcanca-
veis, com alteragdes no processo de producdo ou na operagdo destes processos,
onde o desempenho existente era uniformemente inadequado para todo um
setor industrial. As MTD podem refletir um nivel mais elevado de desempenho
que esta a ser alcangado dentro de uma subcategoria especial com base na tec-
nologia transferida de uma subcategoria ou categoria diferente. As MTD po-
dem basear-se em alteragdes nos processos ¢ controlos internos, quando essas
tecnologias ndo sdo praticas comuns na industria.

A Melhor Tecnologia Pratica de Controle Atualmente Disponivel — BPT,
ou seja, a melhor tecnologia de controle praticavel atualmente disponivel, defi-
nida na sec¢do 304, b, 1, do CWA, ¢ utilizada para definir limitagGes para a emis-
sdo de poluentes convencionais, toxicos € ndo convencionais. Os convencionais
sdo residuos solidos em suspensdo, coliformes fecais, DBO, PH e outros que
serdo definidos. Os toxicos sdo aqueles definidos numa lista de 65 (sessenta e
cinco) familias da EPA, com base na “Decisdo Flannery” mencionada acima, e
todos os outros contaminantes sdo considerados ndo convencionais.

Nos BPTs observa-se uma série de fatores variados, principalmente con-
siderando o custo total da tecnologia de controle em relagdo aos beneficios de
redugdo de efluentes. Também sdo considerados o tempo dos equipamentos ¢ das
fabricas, os processos de trabalho e as possibilidades de mudanga no processo
industrial, aspectos de engenharia nas tecnologias de controle, auséncia de im-
pacto na qualidade da agua, eficiéncia energética, entre outros.

Tradicionalmente, a EPA estabelece limitagdes de efluentes do BPT com
base na média dos melhores desempenhos de instalagdes dentro de um setor in-
dustrial com uma variedade de tempos, tamanhos, processos ou outras caracte-
risticas comuns; onde o desempenho existente ¢ uniformemente inadequado. O
BPT pode refletir niveis de controle mais elevados do que os existentes atual-
mente numa categoria industrial, se for considerado que a tecnologia pode ser
aplicada na pratica.
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A Melhor Tecnologia Convencional de Controle de Poluentes (BCT), defi-
nida na se¢do 304, b, 3 do CWA, ¢ usada para estabelecer padroes de emissdo
para poluentes convencionais a custos razoaveis.

Os Novos Padrdes de Desempenho de Fontes (NSPS), definidos na segdo
306 do CWA, refletem as reducdes de efluentes que sdo alcangaveis com base
nos melhores controles de tecnologia disponiveis demonstraveis.

Novas fontes de emissdo tém a oportunidade de instalar os melhores e
mais eficientes processos de produ¢do e tratamento de dgua, como resultado,
o NSPS deve representar o controle mais forte possivel pela aplicagdo das me-
lhores tecnologias de controle disponiveis para poluentes (convencionais, nao
convencionais € toXicos).

Ao estabelecer o NSPS, a EPA ¢é orientada a levar em consideragdo o cus-
to de alcancar a reducdo de efluentes e quaisquer impactos ambientais sobre
outros recursos além da dgua, além dos requisitos energéticos.

Os Padrdes de Pré-tratamento para Novas Fontes (PSNS), definidos na se-
¢do 307, c, do CWA, sdo padrdes tecnoldgicos nacionais e uniformes, voltados
para emissdes de sistemas publicos de tratamento, para categorias industriais es-
pecificas.

Eles sdo projetados para evitar descargas de contaminantes que possam
interferir ou prejudicar as estagcdes de tratamento de aguas residuais, e estes pa-
rdmetros devem ser desenvolvidos em conjunto com o NSPS e obedecer aos
mesmos critérios.

O termo “fonte nova” significa qualquer fonte cuja constru¢do se inicia
apos a publica¢do da regulamentacdo proposta, determinando um padrido de
atuagdo. O termo “fonte” significa qualquer construgdo, estrutura ou instalacdo a
partir da qual ha ou pode haver descarga de poluentes (CWA, secao 306, 2 e 3).

Os Padrdes de Pré-tratamento (PSES) para fontes existentes, definidos na
secdo 307, b, do CWA, também sdo padrdes tecnoldgicos nacionais e uniformes,
direcionados as descargas que serdo emitidas em sistemas publicos de trata-
mento, para categorias industriais especificas. Eles sao projetados para evitar
descargas de contaminantes que possam interferir ou prejudicar estagdes publi-
cas de tratamento de aguas residuais (esgotos).

A diferenca é que essas fontes de emissdo ja estavam presentes no mo-
mento em que foram legalizadas as regulamentagdes especificas do poluente
ou do setor industrial.

Os emitentes sujeitos ao PSES so obrigados a cumprir as normas durante
um periodo especificado, geralmente ndo mais de 3 (trés) anos apds a data de
entrada em vigor da norma da categoria. Apods esse periodo, eles precisam se
adequar as regras gerais.
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Fora do controle da poluigdo da agua, no controle da qualidade do ar, as
regulamentacdes Federais nos Estados Unidos preveem um instrumento deno-
minado “Licenciamento De Novas Fontes”, necessario para grandes fontes po-
luentes (ou modificagdes significativas nas fontes poluentes) que devem obter
aprovagdo prévia do governo. Programa de Revisdo de Novas Fontes (NSR)
antes de iniciar a construgdo de qualquer nova fonte de polui¢do.’

Os requisitos legais variam em diferentes areas do pais, dependendo se a
qualidade do ar local atende aos Padroes Nacionais de Qualidade do Ar Am-
biente (NAAQS).

As areas que atendam ao padrdo de qualidade deverdo atender aos requi-
sitos, nas condigdes do programa de prevencdo de deterioracdo significativa
(PSD — Programa de Prevencdo de Deterioragdo Significativa). Por outro lado,
as areas de ndo aproveitamento devem aderir a requisitos mais rigorosos do
Programa de Areas de Ndo Alcance (NAA).

A licenca do programa de prevencdo de deterioracdo significativa exige
que o proponente analise todas as alternativas tecnoldgicas viaveis de controle
de emissdes e verifique se o volume de emissdes proposto é o reflexo da melhor
tecnologia de controle disponivel (BACT — Best Available Control Technology).®

Uma analise BACT avalia cada alternativa de controle de emissdes e sua
relagdo com gastos energéticos, impactos ambientais € econdmicos.

O procedimento denominado top-down BACT, significa que quem fizer
a menor emissao possivel deve ser considerado primeiro. A técnica de controle
de emissdes mais baixas so devera ser desconsiderada se existirem razdes ener-
géticas, ambientais ou econdmicas para o seu descarte. Caso haja motivos para
descarte, ele serd repassado para a proxima técnica que produza menos emis-
soes, até que seja encontrada aquela que sera considerada a melhor tecnologia
de controle disponivel — BACT.

As licengas do Programa de Area de Nio Obtengdo (NAA), ou seja, aque-
las a serem concedidas onde a qualidade do ar nao atende aos padrdes esperados,
exigem que um proponente realize uma analise de todas as alternativas técnicas
de controle de emissdes disponiveis e verifique se o que é proposto reflete a
menor taxa de emissdo viavel (LAER — Lowest Achievable Emission Rate).’

A analise LAER ¢ essencialmente igual a analise BACT, com excegoes,
porque os fatores econdmicos ndo sdo considerados. Assim, tal como na anali-

As informagdes disponiveis no site United States Environmental Protection Agency. Disponivel
em: <www.epa.gov>. Acesso em: 28 jul. 2024.

Melhor tecnologia de controle disponivel.

Taxa de emissao mais baixa alcangavel.
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se BACT, a analise LAER segue o procedimento top-down (ou seja, escolhendo
primeiro as emissdes mais baixas), mas avalia apenas fatores energéticos e am-
bientais.

Pelo que foi estudado, percebe-se que os objetivos ambientais de qualidade
do ar naquele pais podem ter um diferencial importante na analise da melhor
tecnologia disponivel, uma vez que para uma indistria que estava sendo ins-
talada em uma area que esta dentro dos padroes de qualidade, a questdao econo-
mica serd pesada na sua escolha. Pelo contrario, se as instalagdes estiverem sa-
turadas, contaminadas, fora dos padroes de qualidade, esta andlise econdmica
fica excluida e ¢ necessaria a melhor tecnologia para reduzir o impacto am-
biental, desde que seja tecnicamente viavel.

Além do exposto, deve-se monitorar que a entrada de uma nova indistria
em uma area ja saturada s6 pode ocorrer sem aumentar os niveis gerais de po-
luicdo, de modo que deve compensar com a redugdo de emissdes existente em
outra industria que ja esta instalado na area, através de instrumentos de mer-
cado (como a compra de direitos de emissdo de outras empresas).'’

A implementagdo passo a passo de uma analise MTD na metodologia
utilizada nos Estados Unidos tem cinco fases descritas abaixo."

O primeiro passo ¢ identificar todas as tecnologias de controle possiveis,
inventariando todas as tecnologias e técnicas possiveis que podem ser aplica-
das ao emissor que se pretende controlar. Estas op¢des incluem nao s6 tecnolo-
gias, mas também técnicas, como processos de produgdo, combustiveis limpos,
analise de matérias-primas, entre outras. Esta analise também deve ser feita em
tecnologias disponiveis em outros paises.

O segundo passo ¢ eliminar as op¢des tecnicamente inviaveis, de forma
que, com base em critérios técnicos, seja demonstrado que para o caso em
questdo essas opgoes se tornam inviaveis. Esta etapa deve ser muito bem fun-
damentada tecnicamente, baseada em principios cientificos de engenharia, qui-
mica e outras ci€ncias, uma vez que as opgoes descartadas ndo serdo levadas
em consideragdo na escolha de qual ¢ a melhor tecnologia disponivel.

Organizar ¢ classificar as opgdes tecnicamente viaveis € o terceiro passo €
consiste em ordenar a eficacia ambiental (maior redugdo ou eliminagdo do po-
luente) as opgdes inventariadas no primeiro passo e ndo eliminadas no segundo
passo.

10 BRADY, Gordon L.; MALONEY, Michael T.; ABBOTT, Alden F. Limites politicos do mercado
para “Medalhdes BAT”. Revista Regulamentagdo, v. 13, n. 1, inverno, 1990, p. 62.

Comissdo para Cooperagdo Ambiental (CEC) da América do Norte. Melhor tecnologia disponivel
para controle da polui¢do do ar: orientacdes de anélise e estudos de caso para a América do Norte.
Montreal, Quebeque, Canada. p. 11-15. Disponivel em: <www.cec.org>. Acesso em: 27 jul. 2024.
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A lista deve ser elaborada para cada tipo de poluente e cada unidade de
emissao na analise BACT e deve apresentar uma série de alternativas tecnolo-
gicas incluindo os seguintes tipos de informagdes:

a) reducdo de emissdes (volume de poluente removido);

b) taxa de emissdo esperada (tonelada-ano, libra-hora, etc.);

c) impactos energéticos;

d) impactos ambientais (incluindo outros impactos significativos ou incomuns
em outros meios, como agua ou residuos sélidos, bem como se gerarem
residuos perigosos ou toxicos);

e) impactos econdmicos.

Caso o proponente apresente 0 BACT escolhido como o mais elevado da
lista, ele ndo precisa justificar minuciosamente o custo das demais opgdes de con-
trole, tendo que se preocupar mais em documentar para demonstrar ao 6rgao
licenciador que sua op¢ao realmente ¢ a melhor ambientalmente amigavel.

O quarto passo ¢ avaliar a op¢do mais eficaz, apos a identificacao das op-
¢Oes disponiveis e tecnicamente viaveis, visto que sdo avaliados os fatores ener-
géticos, ambientais e economicos para chegar ao nivel final de controle. Neste
ponto da analise a lista faz a relagdo entre a opgao possivel e os impactos as-
sociados, € para cada opgdo o proponente é responsavel por apresentar uma ava-
liagdo objetiva para cada impacto. Os beneficios e impactos adversos devem
ser discutidos e, se possivel, quantificados. Em geral, a analise BACT deve cen-
trar-se nos impactos diretos do controle das atividades.

Se o proponente aceitar a alternativa principal da lista como BACT e
ndo houver questdes pendentes relativas aos impactos ambientais colaterais, a
analise podera ser concluida e os resultados propostos como BACT. Caso o
proponente apresente a tecnologia superior como inadequada devido aos seus
impactos energéticos, ambientais ou econdmicos, as razdes para tal deverdo ser
documentadas e justificadas. Entdo, a proxima alternativa mais protetora deve
ser analisada pelo mesmo processo, até que a op¢ao mais adequada como o BACT
seja alcangada.

Os impactos econdmicos sdo geralmente o fator mais decisivo, e ndo as
questdes ambientais e energéticas, que podem ser compensadas por sistemas
mais caros. A determinagdo do que ¢ economicamente vidvel é subjetiva e ava-
liada caso a caso pela agéncia reguladora.

O objetivo ¢ estabelecer um nivel de custo aceitavel. Como tal, o impacto
do custo (dolares por tonelada-ano para emissdes reduzidas) pode ser simples-
mente uma analise comparativa com outras operacdes semelhantes utilizadas.

A quinta e ultima etapa ¢ a selecdo do BACT. Neste ponto deve haver
uma opc¢ao que tenha sido escolhida como a melhor disponivel para a reducao
da polui¢do. Deve até haver documentagdo significativa para apoiar esta deci-
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sdo. Esta decisdo, junto com toda a documentagdo que lhe serviu de base, de-
vera entdo ser enviada ao 6rgao ambiental licenciador.

Em ultima analise, o 6rgdo ambiental decide qual op¢do de controle ¢ a
melhor e mais razoavel. Este processo ¢ realizado para cada contaminante e
cada processo de interesse.

Da analise desse passo a passo ja ¢ possivel extrair algumas caracteristicas
da BAT no sistema americano, ¢ ¢ possivel afirmar que o conceito de tecnologia
¢ amplo, ndo se restringe a uma tecnologia especifica, mas também a uma técnica,
a uma gestdo, ao processo produtivo, incluindo matérias-primas e insumos.

Por outro lado, existe também a obrigacao por parte do proponente de fun-
damentar o seu pedido informando que realizou um estudo sobre as melhores
opgdes técnicas para a sua planta industrial, pesando qual ¢ a melhor, e tra-
zendo elementos que ajudem o 6rgdo ambiental para confirmar esta decisdo ou
adotar outra possivel decisao.

Além disso, nota-se que, sendo feito de forma compartilhada na legisla-
¢do norte-americana (autorizagdes de emissdes para a agua, ar, residuos sélidos,
etc.), ha uma visdo, ainda que limitada, da forma integrada da planta industrial,
considerando eventuais transferéncias de contaminagdo entre diferentes meios
(por exemplo, agua e ar).

E verdade que esta visdo ndo tem a amplitude do sistema europeu, mas
nao se pode dizer que esteja descartada no sistema americano.

Outra inferéncia que se pode tirar desse procedimento ¢ que, de uma for-
ma ou de outra, existe uma limitacdo a discricionariedade do 6rgdo ambiental
que deve adotar a melhor opgdo possivel e tecnicamente viavel, sendo que se tra-
ta de descartar aquela apontada pelo proponente, devera justificar a sua deciso.

Finalmente, € importante notar que o nivel de controlo exigido pelas MTD
¢ um alvo mével. A medida que as tecnologias de controlo de emissdes sdo me-
lhoradas ou os seus custos diminuem, as taxas de emissdo estabelecidas pelas
MTD diminuirdo gradualmente, e este ¢ um dos objetivos do programa.!?

A Agéncia de Protegdo Ambiental dos EUA mantém disponivel uma base
de dados compilando técnicas de controlo de emissdes que foram aprovadas
como RACT, BACT ou LAER durante o processo de licenciamento de fontes
estacionarias (ou seja, fontes como fabricas ou outras ndo moveis),e essa base
de dados ¢ denominada RACT, BACT, LAER Clearinghouse (RBLC)."

As regulamentagoes citadas sdo de nivel Federal, para grandes plantas in-
dustriais ou grandes fontes emissoras, porém, cada Estado deve ter seu proprio

12" Comissdo para Cooperagio Ambiental (CEC) da América do Norte. Melhor tecnologia disponivel
para controle da poluicdo do ar: orientacOes de analise e estudos de caso para a América do Norte.
Montreal, Quebeque, Canada. p. 14. Disponivel em: <www.cec.org>. Acesso em: 27 jul. 2024.

13" Disponivel em: <www.epa.org>. Acesso em: 25 jul. 2024.
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sistema de licenciamento para fontes menores de poluigdo atmosférica. Varios
Estados tém condigdes BACT nos seus sistemas de licenciamento para fontes
de emissdes menores.

Para Estados localizados em areas que ndo atendem aos padroes de quali-
dade do ar, a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) exige que os regulamentos
sejam implementados para atender aos niveis de qualidade. Este nivel de con-
trole das atividades existentes ¢ denominado RACT — Tecnologia de Controle
Razoavelmente Disponivel. Anualmente, avalia-se se determinada area do Es-
tado conseguiu obter padrdes de qualidade, caso ndo o tenha alcancado seus li-
mites de RACT terdo que ser reduzidos.'*

A politica de exigéncia industrial das melhores tecnologias disponiveis
pela EPA tem sido estabelecida especialmente através dos setores industriais,
com base em documentos, denominados Diretrizes de Efluentes Industriais, que
sdo padrdes nacionais, desenvolvidos pela EPA para cada setor industrial e bus-
cam representar a melhor reducao de contaminantes que sejam economicamente
alcangaveis pela industria.

Para desenvolver estas regulamentacdes baseadas em tecnologia, a EPA
primeiro retine informagdes sobre praticas industriais, caracteristicas de emissdes,
tecnologias ou praticas utilizadas para prevenir ou tratar emissdes ¢ caracteris-
ticas econdmicas. Posteriormente, identifica as melhores tecnologias disponiveis
que sdo economicamente viaveis para aquela industria e emite requisitos em re-
gulamentagdes com base no desempenho dessas tecnologias. Estas diretrizes
ndo exigem que as instalagdes utilizem uma determinada tecnologia identificada
no documento, porém, os padrdes que devem ser obtidos foram estabelecidos
com base nesta ou nestas tecnologias desenvolvidas.'

Essas normas sdo posteriormente incorporadas ao Sistema Nacional de Eli-
minagdo de Descargas Poluentes (NPDES — Sistema Nacional de Eliminagdo
de Descargas Poluentes), de modo que sdo exigidas pelos orgdos licenciadores
em nivel Federal e Estadual.

Portanto, no atual sistema americano, os padroes de emissdo de poluentes
pelos setores ambientais sdo estabelecidos, essencialmente, com uma visdo que
se baseia nas melhores tecnologias disponiveis.!'®

Este sistema, conforme determina o artigo 304, b, 1, da Lei da Agua Limpa,
deve ser estabelecido apds consulta as “pessoas interessadas”, sendo de certa
forma participativo.

14" Comissdo para Cooperagio Ambiental (CEC) da América do Norte. Melhor tecnologia disponivel

para controle da polui¢do do ar: orientacdes de analise e estudos de caso para a América do Norte.

Montreal, Quebeque, Canada. p. 10-11. Disponivel em: <www.cec.org>. Acesso em: 28 jul. 2024.

Disponivel em: <www.epa.org>. Acesso em: 28 jul. 2024.

16 BRADY, Gordon L.; MALONEY, Michael T.; ABBOTT, Alden F. Limites politicos do mercado
para “Medalhdes BAT”. Revista Regulamentagdo, v. 13, n. 1, inverno, 1990, p. 62.
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Pelo que foi explicado, € possivel afirmar que no sistema norte-americano
resulta a obrigagao de utilizar as melhores técnicas disponiveis, de modo que
uma industria pode utilizar outras tecnologias, que nao sdo as indicadas nas di-
retrizes estabelecidas pela EPA, uma vez que obtém os padrdes de emissdo pre-
vistos para o setor.

Em contraste, Gordon L. Brady et al.!” defende que as regulamentag¢des
sobre MTD feitas pela EPA levam a imobilizagdo do sistema, e que tecnologias
ndo classificadas como melhores tecnologias disponiveis por aquele 6rgao nao
poderiam ser utilizadas, evitando que empresas que adotam sistemas melhores
e de menor custo acabem por criar um monopolio no mercado de tecnologia,
impedindo a inovagao.

Por outro lado, no que diz respeito a relagdo da analise ambiental com base
no meio receptor (agua, ar, solo), vale destacar que a EPA com base na Lei de
Prevengao da Poluigdo, tem entre outros objetivos, compilar informagdes sobre
a redugdo da fonte de poluicao, além de tornd-la publica, ja que vem desenvol-
vendo esse tipo de banco de dados para facilitar a disseminacdo do conhecimen-
to e também auxiliar os gestores ambientais envolvidos no processo de decisao.

Por esta razdo, procurando trabalhar numa visao integrada de agdo am-
biental, a EPA tem vindo a desenvolver técnicas de referéncia desde o inicio
dos anos noventa, com o objetivo de fornecer informagdes sobre processos in-
dustriais e questdes de poluicao associadas a determinados setores industriais.
A elaboracao destes documentos setoriais (os cadernos setoriais da industria),
em que participam os agentes privados, caracteriza-se pela adog¢ao de uma pers-
pectiva integrada e pela sua revisdo periodica.

Estes documentos setoriais contém uma visdo holistica de uma atividade
e, ao contrario do que normalmente acontece com a politica ambiental nos Es-
tados Unidos, que sdo organizados por tipo de recursos ambientais (ar, agua,
so0lo), s@o vistos por forma de processo de fabricacao, tipo de regulamentacdo e
outras formas de informacao ambiental relevante. Cada caderno setorial contém.'®

a) visdo geral do setor, incluindo tamanho, distribuicdo geografica, estrutura organizacional, produtos,
tendéncias econdmicas, situacdo financeira;

b) descricdo dos processos de fabricacao, incluindo insumos de matéria-prima;

) resumo de residuos quimicos para 0 meio ambiente;

resumo das leis e requlamentos federais aplicaveis;

aplicacdo e eficdcia da lei;

f) andlise das principais demandas judiciais;

g) oportunidade de prevencdo da poluicdo;

h) recursos materiais e contatos.

17" 1dem. p. 63.
18 Disponivel em: <www.epa.gov>. Acesso em: 27 jul. 2024
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Esses documentos foram desenvolvidos para disponibilizar aos funciona-
rios e gestores dos 0rgdos ambientais um recurso de informagdes consolidadas
sobre setores industriais especificos, além de poderem ser utilizados por 6rgaos
governamentais, pesquisadores académicos e profissionais da drea ambiental.

Pelo que foi exposto, € possivel notar que o conceito de melhores tecnolo-
gias disponiveis ¢ utilizado em larga escala no controle da poluicdo naquele
pais, e sua eficacia e metodologia foram adotadas com tanto sucesso que tam-
bém foi adotado em outros setores ambientais questdes, sendo que a questdo da
analise das melhores alternativas ¢ apresentada em todos os casos de Estudos de
Impacto Ambiental, mesmo para casos de interveng@o em areas protegidas e re-
cursos naturais, quando, por exemplo € necessaria a construgdo de uma rodovia.

Nestes casos de grandes obras de desenvolvimento, utiliza-se o conceito
de melhor alternativa possivel, segundo o qual devem ser estudadas as alterna-
tivas para o projeto e escolhida aquela que tiver menor impacto ambiental.

Para se ter uma ideia da importancia desse tipo de abordagem, veja o en-
sino do professor Oliver Houck,! estudando o Direito Ambiental americano,
descobre algo surpreendente, pois embora a finalidade das leis ambientais seja
a reducdo dos impactos adversos da polui¢do e do desenvolvimento, os instru-
mentos mais eficazes para alcangar esta redugdo nao se baseiam nos impactos,
mas diretamente nas alternativas.

O professor continua afirmando que no campo das MTD e suas irmas (ou-
tras normas) obtiveram sucesso onde a calibragdo de impacto falhou. No do-
minio do desenvolvimento e dos recursos naturais, foi utilizado o mesmo con-
ceito, a melhor alternativa possivel.

Nos tltimos anos, houve uma proibigdo quase total de algumas substan-
cias perigosas, como o chumbo e os clorofluorcarbonos, o que nada mais foi do
que uma exigéncia para que os produtores procurassem componentes alternativos.
Paralelamente, foram estabelecidas areas totalmente protegidas do desenvolvi-
mento, 0 que em esséncia sdo exigéncias para que quem quer desenvolvimento
procure areas alternativas. Hoje recorrem a mecanismos econdmicos para pro-
mover a protecdo ambiental, ou seja, impostos verdes ou mecanismos de direi-
tos de emissdo. Afinal, nada mais do que uma forma de incentivar a busca e se-
lecdo de melhores alternativas.

Concluindo este topico, ¢ possivel afirmar que a utilizagdo do conceito de
melhores técnicas disponiveis nasceu nos Estados Unidos e tem sido utilizado
em larga escala por aquele pais desde a década de 1970, embora seja verdade

19 HOUCK, Oliver. Tres Reflexiones Sobre el Derecho Ambiental en Estados Unidos. In: Revista
Electrénica de Derecho Ambiental, p. 8-9. Disponivel em: <http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus
/10/tresreflexiones.htm>. Acesso em: 28 jul. 2024.
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que os padrdes de emissdes poluentes das atividades as condigdes ambientais
sdo estabelecidas com base neste critério, por isso nao ¢ errado dizer que este
elemento exerce uma influéncia central no sistema de autoriza¢do ambiental
dos EUA.

3 Autilizacao do conceito das Melhores Técnicas Disponiveis
na Uniao Europeia

Esta experiéncia no Reino Unido tem vindo a influenciar fortemente o
formato da questdo das melhores técnicas disponiveis na Unido Europeia, es-
tando a sua adog¢@o em linha com a politica de “nova abordagem”, adotada a
partir de 1985 (com base na Resolucdo do Conselho Europeu de 7 de maio de
1985), sendo que na medida do possivel, as diretivas nao terdo regras detalha-
das e especificagcdes técnicas, limitando-se a estabelecer requisitos essenciais
em termos de seguranca, cabendo a normalizag¢do europeia, € ndo existindo na-
cionais, a tarefa de resolver problemas técnicos.

Assim, o legislador limita-se a estabelecer os requisitos essenciais que
devem ser observados e cabera aos especialistas, ou seja, aos técnicos que de-
senvolvem a normalizacdo, definir as solugdes técnicas que permitam atingir
aqueles objetivos.?

Note-se que ha autores que defendem, pelo contrario, que o fato da Unido
Europeia ter decidido utilizar os BREFs para estabelecer as melhores técnicas
disponiveis, na verdade, acaba por distanciar esta “nova abordagem”, uma vez
que ndo deixa mais de lado o critério exclusivo da padronizagdo industrial, ao
contrario, acaba por aproximar o processo da coordenagdo do poder publico.?!

Na legislacdo da Unido Europeia, a primeira diretriz a tratar do assunto
foi a 464, de 1976 (art. 7.4), que tratava da poluicdo causada por determinadas
substancias perigosas lancadas no meio aquatico, onde mencionava que os pro-
gramas outrossim poderiam incluir disposi¢des especificas relativas a composi-
¢do e utilizacdo de substancias, ou grupos de substancias, bem como de produ-
tos, e levariam em conta os mais recentes desenvolvimentos técnicos economi-
camente viaveis.

Mas, a mengdo ao BATNEEC foi, na verdade, elaborada com contetdo se-
melhante ao atual na Diretiva 360, de 1984, no combate a poluigdo atmosférica
proveniente de instala¢des industriais (artigo 4.1), bem como no artigo 3.2 da

20 TARRES VIVES, Marc. Normas Técnicas y Ordenamiento Juridico, p. 294. Valencia: Tirant Mo-
nografias, 2003.

2l PEREZ, Inmaculada Revuelta. EI Control Integrado de la Contaminacion en el Derecho Espafiol,
p. 250-251. Barcelona: Marcial Pons, 2003.
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Diretiva 429, de 1989, que tratou da redugdo da contaminagdo por amianto que
tem utilizado esse mesmo tipo de conceito, e ainda a Diretiva 369, também de
1989, que tratou da incineragdo de residuos urbanos (art. 3.4).>

Neste contexto, foi no &mbito da Autorizagdo Ambiental Integrada — AAI,
implementada pela Directiva 61, de 1996 (modificada e codificada pela Directiva
2008/1) que a questdo das MTD atingiu o seu atual nivel de desenvolvimento,
tornando-se a espinha dorsal do sistema de autorizagdo, sendo este conceito a
base e principal critério para estabelecer a quantidade de poluicao/emissdo que
as empresas podem emitir ao receberem essas autorizagdes (Valores Limites de
Emissdo — VLE).

No ambito da Diretiva 96/61 de Autorizagdo Ambiental Integrada, como
afirma Ant6nio Fortes Martin,® os valores-limite de emissdo constituem a jus-
tificagdo mais palpavel das melhores técnicas disponiveis. Ou seja, as BATs tém
um proposito claro junto com a outra série de consideracdes, para a constitui-
¢do do AVA, para o qual ambos os elementos mantém uma relagdo associativa
estreita e intensa que ultrapassa o ambito meramente concomitante dos efeitos
de um em relag@o ao outro. Dessa forma, e em sentido figurado, € possivel afir-
mar que existe uma “unidade psicossomatica”, corpo e alma, entre as MTD (cor-
po) e o AVA (alma), a tal ponto que o AVA, determinados em grande parte pelas
MTD, constituem o centro vital de uma planta industrial.>*

Os Valores Limite de Emissdo podem ser estabelecidos a nivel comunitario
para as instalagdes previstas no Anexo I e para as substancias comunitarias re-
feridas no Anexo III (artigo 18.1). Além disso, caso ndo sejam estabelecidos,
os VLE das diretivas enumeradas no Anexo II e outras disposi¢des europeias
tornam-se aplicaveis as instalagdes enumeradas no Anexo I. Em terceiro lugar,
estes VLE podem ser estabelecidos pela legislagdo de cada Estado-Membro,
tendo em consideracao as melhores técnicas disponiveis (artigo 79).>° Por fim,
nao sendo estabelecidas, deverdo ser feitas caso a caso para cada planta indus-
trial com base nas MTD estabelecidas nos BREFs.

Ressalte-se que a existéncia do AVA regulatorio ndo dispensa a autoridade
administrativa de estabelecé-los caso a caso, uma vez que esses valores norma-
tivos constituem um piso legal minimo essencial, porém, o érgdo devera estabe-

22 GONZALEZ, Jorge Agudo. El control de contaminacion: técnicas juridicas de proteccion medio-

ambiental, p. 125. Madrid: Montecorvo, 2004.

MARTIN, Anténio Fortes. EI Régimen Juridico de la Autorizacién Ambiental Integrada. Madrid:
Ecoiuris, Espafia, 2004.

MARTIN, Antonio Fortes. En torno al empleo de las mejores técnicas disponibles como vestigio
del moderno derecho administrativo. Revista General de Derecho Administrativo, n. 14, febrero de
2007, p. 31. Disponivel em: <www.iustel.com>.

TARRES VIVES, Marc. Las mejores técnicas disponibles en materia ambiental: formulas para su
determinacion, op. cit., p. 360.
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lecer no instrumento de autorizagdo da planta no caso concreto, os VLE espe-
cificos para a mesma, sendo que, caso necessario, possam ser atendidos os valo-
res mais baixos, com base na utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis,
este devera ser adotado.?

Neste sistema, o principal papel das autoridades ambientais ao analisar o
licenciamento ambiental das atividades é estabelecer quais componentes serdo
emitidos no meio ambiente e a quantidade maxima dessa emissao.

Esta tarefa tem como pardmetro o estudo do setor industrial ao qual per-
tence a empresa licenciar, bem como a valorizacdo da sua atividade especifica
e, com base nisso, identificar quais sdo as MTD utilizados na fabrica¢do do pro-
duto que é serem licenciados e exigirem os Valores Limites de Emissao — VLE
com base nessas tecnologias.

Por isso, a doutrina diz que a criagdo do AVA baseado nas MTD ¢ o ele-
mento nuclear,?” pedra angular,?® elemento central,”’ chave para a compreensao
do sistema, elemento mais fundamental,*® do sistema Integrado de Autorizagdo
Ambiental.

Nao ¢é considerada autorizagdo ambiental para operagdo de planta indus-
trial sem o estabelecimento de Valores Limites de Emissdo baseados nas Me-
lhores Técnicas Disponiveis no setor.

O estabelecimento do encaminhamento técnico feito pela BAT no sistema
europeu € uma cldusula aberta, de forma que ndo se aplica uma obrigacao de
meio, mas sim de resultado,’' isto porque uma industria ndo ¢ obrigada a uti-
lizar as técnicas indicadas pela autoridade, mas sim, os valores limites de emis-
sdo estdo dentro dos padrdes que podem ser alcangados por eles, de forma que
atenda ao desempenho ambiental das MTD, porém os meios para alcanga-los
nao estdo fechados.

Isto fica claro na decisdo tomada pela Comissdao da Unido Europeia de fe-
vereiro de 2012, que regulamenta os documentos europeus, quando menciona

26 GARCIA, 1. José Pernas. Estudio juridico sobre la prevencién de la contaminacion industrial: la
autorizacion ambiental integrada. Barcelona: Atelier, 2004, p. 224.

GARCIA, J. José Pernas. Estudio juridico sobre la prevencion de la contaminacion industrial: la
autorizacion ambiental integrada. Barcelona: Atelier, 2004, p. 232.

TARRES VIVES, Marc. Las mejores técnicas disponibles en materia ambiental: formulas para su
determinacion, op. cit., p. 13.

MARTIN, Antonio Fortes. En torno al empleo de las mejores técnicas disponibles como vestigio
del moderno derecho administrativo. Revista General de Derecho Administrativo, n. 14, febrero de
2007, p. 14. Disponivel em: <www.iustel.com>.

GISLEV, Magnus. European innovation and Exchange of information about BAT. In: European
Conference. The Seville process: A driver for environmental performance in industry — Stuttgart,
6-7 April 2000, p. 78.

GARCIA, J. José Pernas. Estudio juridico sobre la prevencién de la contaminacién industrial: la
autorizacion ambiental integrada. Barcelona: Atelier, 2004. p. 239.

27

28

29

30

31

Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 96, jul. 2024 — dez. 2024 225



Luciano Furtado Loubet e Maira Nunes Farias Portugal

na pagina 19, que a lista de técnicas descritas nas conclusdes das MTD néo ¢
prescritiva nem exaustiva. Podem ser utilizadas outras técnicas que oferegam
pelo menos um nivel ambiental equivalente.

O Anexo IV da Diretiva 96/613? estabelece critérios para determinar as
melhores técnicas disponiveis (MTD) para reduzir impactos ambientais. Esses
critérios incluem:

1. Uso de técnicas que gerem poucos residuos;

2. Utilizagdo de substancias menos perigosas;

3. Desenvolvimento de técnicas de recuperagao e reciclagem de substancias e residuos;
4. Processos testados com sucesso em escala industrial;

5. Avangos técnicos e cientificos;

6. Natureza, efeitos e volume das emissdes;

7. Datas de entrada em operacdo das instalagdes;

8. Prazo para implementar as MTD;

9. Consumo e natureza das matérias-primas, incluindo dgua;

10. Necessidade de minimizar o impacto global das emissdes e riscos ambientais;
11. Prevencdo e reducdo de riscos de acidentes;

12. Informagdes de comissdes ou organizagdes internacionais.

Esses critérios ajudam a guiar a aplicacdo ¢ a defini¢do das MTD, mas
sua generalidade pode limitar a redug¢do da discricionariedade administrativa.
Em casos de revisdo judicial, esses critérios podem ser considerados na avalia-
¢do das decisdes sobre MTD para instalagdes especificas.

Referir ainda que a diretiva prevé a possibilidade de implementagdo das
MTD que surjam durante o desenvolvimento das atividades, sem necessidade
de compensagdo, desde que haja alteragdes importantes nas melhores técnicas
disponiveis e que essas alteracdes permitam um impacto significativo reducgao
de emissodes e que ndo envolvam custos excessivos.

Nestes casos, o comum ¢ aguardar o vencimento da autorizagdo ambiental
integrada, quando a alterag@o sera entdo possivel e exequivel.

Porém, pode ser que o ritmo de avanco da técnica ndo respeite o prazo
de validade, quando a exigéncia entdo sera possivel, conforme os critérios tra-
cados. Nestes casos, a questdo esta sob dupla proporcionalidade, isto implica
que seja necessaria a propria no¢ao de melhores técnicas disponiveis e a proi-
bicdo de excessos, para que s6 com reducdes significativas nas emissdes € com
custos ndo excessivos se possa mudar.>

32 Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/lexuriserv/lexuriserv.do?uri=consleg: 19961006 1:200602
24:pt:pdf>. Acesso em: 27 jul. 2024.

33 Controle Integrado da Poluicdo no Direito Espanhol, p. 302. Barcelona: Marcial Pons, 2003.

34 Controle Integrado da Poluig&o no Direito Espanhol, p. 302. Barcelona: Marcial Pons, 2003.
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4 A obrigatoriedade do uso das Melhores Técnicas Disponiveis
no Direito Ambiental Brasileiro por forca
de principios constitucionais ambientais

Nota-se que tanto nos Estados Unidos quanto na Europa ja se verifica uma
grande apropriacao e aplicacdo das Melhores Técnicas Disponiveis em contex-
to ambiental. No Brasil, entretanto, ndo ha a obrigatoriedade legal expressa ¢
geral quanto a aplicacdo dessas técnicas, bem como o tema ¢ pouco abordado
pela doutrina e pelas areas administrativa e judicial.*

O falso conflito entre desenvolvimento da sociedade e conservagdo am-
biental levou a debates sobre como equilibrar esses dois valores essenciais. A
solugdo encontrada foi o conceito de desenvolvimento sustentavel, que propoe
que nem a preservagdo ambiental nem o desenvolvimento devem prevalecer
isoladamente.

Se optarmos apenas pela preservacdo ambiental sem desenvolvimento, a
sociedade enfrentard miséria devido a falta de recursos para viver. Por outro
lado, priorizar o desenvolvimento sem considerar a preserva¢ao ambiental tam-
bém resultara no declinio da sociedade. Portanto, ¢ crucial buscar um equilibrio
entre desenvolvimento ¢ conservagao.

Na segunda hipotese, o desenvolvimento sem preservagdo ambiental, seria
o proprio suicidio da humanidade, pois, como se sabe, 0s recursos naturais sdo
limitados, tornando cada vez mais evidente a necessidade de sua preservagdo
e utilizacdo racional para que ndo ocorra uma devastacdo completado planeta.

Contudo, dado o conhecimento de que o desenvolvimento € necessario,
ha que reconhecer que o crescimento econdomico nao pode ser ilimitado, uma
vez que o planeta em que vivemos tem uma limitagdo e os seus recursos natu-
rais ndo sdo inesgotavel.

Verificando todos os aspectos principioldgicos, a Constituicao Brasileira,
no artigo 170, IV e VI, ao tratar da ordem econdmica, colocou em pé de igual-
dade o livre mercado e a defesa do meio ambiente, saindo claramente do prin-
cipio da sustentabilidade, que por isso a razdo tem estatuto constitucional, pois
configura justamente o ponto de equilibrio entre os dois valores.

Depois de toda essa analise surge uma palavra-chave: equilibrio, equilibrio
dos dois lados, um externo e outro interno do ambiente. A primeira faceta é o
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservagao ambiental (sustentabi-
lidade). A segunda € que o desenvolvimento econdmico ndo pode perturbar o

35 LOUBET, Luciano Furtado; SILVA, Leticia Catelan, CARVALHO, Milleny Alves de; MAGA-
LHAES FILHO, Fernando J. C. A interface entre as melhores técnicas disponiveis e solugdes ba-
seadas na natureza no licenciamento ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 28, n. 111, p. 138,
jul./set. 2023.
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equilibrio do ambiente, ou seja, ndo pode causar danos ao ambiente de uma
forma que rompa o equilibrio dentro do ecossistema.
Tradicionalmente, o principio da sustentabilidade tem sido apresentado
com base em trés pilares: a) econdmico; b) ambiental e c) sociais.
Paralelamente a estes pilares, Gabriel Ferrer®® apresenta um quarto pilar:
o tecnologico, vejamos:

Na minha opinido, o tridngulo que definird o nosso futuro é aquele formado pelo meio ambiente, pela so-
ciedade e pela tecnologia. Na verdade, a técnica que temos a nossa disposicdo é o que determinard as acdes
que podemos tomar para corrigir, se chegarmos a tempo, o rumo atual que caminha decididamente para a
catéstrofe. E a técnica também define e definiu os nossos modelos sociais. A roda, as técnicas de navegagao, o
aco, a maquina a vapor, a eletricidade, 0 automdvel e a televisao definiram e moldaram as nossas estrutu-
ras sociais. A Internet, as nanotecnologias e o que esta por vir também o fardo. A sociedade do futuro serd
aquela que através da engenharia social conseguir os construir institucionalmente e aquilo que a ciéncia e
a tecnologia permitem ou impdem. Em todo o caso, 0 que também é evidente é que necessitamos urgen-
temente de um rearmamento ético capaz de orientar estes processos para um auténtico progresso civili-
zado, baseado em valores positivos. A ciéncia, somada ao extremo egoismo, gera a barbdrie.

A sociedade técnica conduziu a uma realidade de complexidades até entdo
desconhecidas e o Direito ndo pode ficar indiferente a ela. Por isso, o principio
da sustentabilidade, que corresponde a tecnologia, configura-se no sentido de que
havera uma imposi¢do de colocar o conhecimento técnico e cientifico em prol
da melhoria da qualidade ambiental.

A tecnologia deve estar a favor do objetivo constitucional de protegdo
ambiental e o Direito ¢ quem deve nortear esse desenvolvimento, decidir o que
¢ um risco toleravel e o que ¢ intoleravel, quais tecnologias podem ser aceitas e
quais ndo podem.

Tratando-se de um principio constitucional, nem a Lei, muito menos a Ad-
ministragdo Publica pode contradizé-lo, de modo que qualquer ato precipitado
que possa causar danos ao meio ambiente € passivel de declara¢do de nulidade
juridica em razao do enfrentamento da Carta Magna.

A adogao deste principio conduz precisamente a realidade de que, conhe-
cendo-se os danos causados por uma atividade, esta deve ser prevenida e, neste
caso, a melhor forma de prevencao ¢ utilizando as melhores técnicas disponi-
veis para tal.

Que sentido teria a realizagdo dos estudos ambientais previstos no artigo
225 da Constitui¢do Federal®’ se ndo fosse para que apds o estudo das opgdes
possiveis pudessem ser adotadas as melhores técnicas para atender aos fins pro-
postos para preservagdo do meio ambiente.

36 FERRER, Gabriel. Do Direito Ambiental ao Direito da Sustentabilidade, inédito, p. 10-11.
37 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 5 ago. 2024
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A exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatdrio, Impacto Am-
biental (EIA/RIMA) na Constituicdo Federal leva ao reconhecimento implicito
da obrigatoriedade do uso das melhores técnicas disponiveis, uma vez que
ndo seria util fazer os estudos e analisar os impactos sendo se decidisse pelas
op¢des de menor impacto.

Haveria absoluta falta de racionalidade no sistema previsto no artigo 225
ao exigir o EIA-RIMA se este ndo refletisse trés implicagdes praticas:

1) aobrigatoriedade da analise das opgdes possiveis para a atividade proposta;
2) o impacto destas op¢Oes na protec¢do ambiental;
3) aadogdo das melhores técnicas disponiveis, no sentido de compatibilizar

a liberdade econOmica ¢ a preservagdo ambiental.

Seria um enorme desperdicio de recursos e energia se toda esta prepara-
¢do de estudos ambientais fosse, no final, uma escolha livre do operador ou da
autoridade ambiental. Se assim fosse, os estudos ndo seriam necessarios.

Além disso, qual seria a razdo para determinar no mesmo artigo 225 que
o Estado controle a produ¢do, comercializagdo e utilizagdo de técnicas, méto-
dos e substancias que representem risco a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente, se assim ndo fosse, dentre os possiveis, exigir aqueles que melhor con-
templem esses valores, a partir de um critério razoavel?

Se a propria Constituicdo exigiu que o Poder Publico controle as técnicas,
meios e substancias que envolvam risco a vida e ao meio ambiente, ¢ evidente
que exige que este venha a implementar uma politica de escolha entre as me-
lhores “técnicas, meios e substancias” disponiveis, exigindo a sua adogao.

Nao ha davida entdo que também pelo principio da prevengdo, ¢ obriga-
torio exigir que os operadores e as autoridades ambientais, além de analisarem
as opgdes possiveis para a atividade, adotem aquelas que se demonstrem ser as
melhores técnicas disponiveis para atingir os propositos de prote¢do ambiental.

E importante notar, como destaca Luis Roberto Gomes,*® que basta que
haja um dever de acdo previsto genericamente no ordenamento juridico, cons-
titucional ou juridico, para que se tenha o direito subjetivo necessario para sus-
tentar a atividade civil publica, obrigando assim a administragdo a responder
em caso de omissao, e no caso da Administragdo Publica ndo exigira MTD, ou
mesmo o operador ndo utilizar este instrumento processual podera ser utilizado
para forcar judicialmente a sua adogao.

Paulo de Bessa Antunes® também reconhece a obrigatoriedade no Direito
Ambiental Brasileiro, por exemplo, no estabelecimento de normas, vejamos:

3% GOMES. Luis Roberto. O ministério Ptblico controla a omissdo legislativa. Rio de Janeiro: Fo-
rense Universitaria, 2003, p. 165
39 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: LumenlJuris, 2002. p. 37.
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Definir parametros para que estes possam estimular o desenvolvimento tecnoldgico, com vista a alcangar
menores taxas de emissao de particulas, maior pureza da dgua e do ar, é um elemento importante para al-
cangar a modernizagao e expansao tecnoldgica dos investimentos em investigacao em protecao ambiental.
Os limites devem ser estabelecidos com base nas necessidades de protecao ambiental e na melhor tecno-
logia disponivel.

O principio do limite deve ser aplicado e entendido simultaneamente com o
principio da prevengdo, além das referéncias diretas ao termo, o que se percebe
verdadeiramente € que a ideia da relagdo entre a Tecnologia e o Direito, e sua
necessaria interferéncia e evolugdo, estd presente na doutrina nacional, como
se percebe na ligdo de Rafael Costa Freiria,** quando afirma que:

A necessidade de harmonizacao e sistematizacdo de diversas legislacdes, muitas vezes anacrénicas, que
integram o direito ambiental depende de conhecimentos técnicos interdisciplinares para “atualizar” o rumo
no momento da aplicacao dessas legislagdes nao faz sentido as melhores e mais atuais solugdes para o
meio ambiente.

Ou seja, as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) deixam implicita a re-
lacdo entre Tecnologia e Direito Ambiental e a necessidade de exigir formulas
para a sua evolugdo em relagdo ao progresso tecnoldgico.

5  As Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)
no Direito Ambiental Brasileiro

A questdo das melhores técnicas disponiveis ainda nao foi abordada no
sistema regulatdrio brasileiro de forma ampla e sistematica, o que nao significa
que ndo tenha aplicagdo obrigatoria.

Diferentemente dos Estados Unidos e, principalmente na Unido Europeia,
onde existe uma conceituagdo ampla e geral, um sistema de defini¢do das me-
lhores tecnologias, atribuicdes claras no papel das autoridades ambientais, no
Brasil, o conceito aparece de forma dispersa na legislacdo, e muitas vezes de for-
ma implicita, com a ideia de incorporagdo obrigatdria do progresso técnico e
tecnologico na legislagdo e na tomada de decisdes, mas a expressdo “melhores”
técnicas disponiveis” em si.

Assim, o conceito de MTD ¢é amplamente difundido nos Estados Unidos,
pais de onde o Brasil tirou inspira¢do para seu sistema de licenciamento am-
biental, e na Europa, em que ndo se permite a instalacdo de empreendimentos de
grande porte que ndo sigam patamares técnicos dentre os melhores disponiveis
no mercado.

40 FREIRIA, Rafael Costa. Diregao, Gestdo e Politicas Ptblicas Ambientais. Sio Paulo: Senac, 2011.
p. 110-111.
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As MTD si3o um conceito que traz a ideia de que, sendo possivel que
uma atividade econdmica se desenvolva com menor impacto ou risco ao meio
ambiente e a seguranca ou saude das pessoas, ela deve adotar aquela técnica ou
tecnologia, desde que seu custo seja razoavel, ainda que ndo seja o mais barato
do mercado.*!

O instrumento regulatério que trata o tema com mais profundidade é a
Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, que tem for-
¢a de Lei Federal, uma vez aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada
pelo Decreto Presidencial n® 5.472/2005.

Este instrumento regulatorio, como se percebe pelo seu objeto, ndo ¢ de
aplicacdo ampla e geral, uma vez que apenas ¢ aplicavel a questdo dos poluentes
orgénicos persistentes, mas tem o mérito de fornecer uma conceituacao do ter--
mo MTD (muito semelhante a conceituagdo das diretivas europeias), além de
prever a sua aplicagdo na area que regulamenta.

O artigo quinto da Convengdo, quando trata de medidas para reduzir ou
eliminar liberagdes de producdo ndo intencional, em sua se¢do “d” estabelece
que o Estado deve promover e, de acordo com seu cronograma, exigir a utiliza-
¢do das melhores técnicas disponiveis para novas atividades, dentro daquelas
que justifiquem essas medidas, adotando-as o mais rapido possivel, mas o mais
tardar quatro anos apoés a entrada em vigor da Convengao.

Além disso, dispde que também sao exigidas as melhores praticas ambien-
tais, definindo-as no artigo 92, do anexo “C”, V, deste mesmo artigo, como “a
aplicacdo da combinagdo mais adequada de medidas e estratégias de controle
ambiental”.

Por outro lado, na parte V, do anexo C, desta convengdo, com o tema
“orientagdes gerais sobre as melhores técnicas disponiveis € melhores praticas
ambientais”, apresentando como medidas tuteis que podem influenciar este tema:
utilizag@o com baixo desperdicio, vejamos:

Utilizagdo de substancias menos perigosas;

Promogao da valorizagdo e reciclagem de residuos e substancias geradas e utilizadas em processos;

Substituicdo de matérias-primas poluentes, poluentes organicos persistentes ou quando existe uma
relacao direta entre os materiais e as emissoes de poluentes organicos persistentes da fonte;

Bons programas de operacdo e manutengdo preventivo;

Melhor gestdo dos residuos, como objectivo de impedir a queima a céu aberto de residuos ou outros
métodos ndo controlados, incluindo a queima. Ao avaliar propostas para a construgdo de novas instalacdes
de eliminagdo de residuos, considerar alternativas que reduzam a geracdo de residuos urbanos e servicos de

41 BARBOSA NUNES, Kamila; FURTADO LOUBET, Luciano. Breves reflexdes sobre a aplicacdo
das melhores técnicas disponiveis na protecdo a saude dos catadores de residuos reciclaveis em
tempos de pandemia da COVID-19. Revista Monfragie Desenvolvimento Resiliente, v. XIII, p.
XX-XX, 2020. ISSN 2340-5457.
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salde, incluindo recuperacao de recursos, reutilizacao, reciclagem, separacao de residuos e programacao
de produtos que gerem menos residuos;

Minimizacao destas substéncias quimicas como contaminantes nos produtos;

Evite o0 uso de cloro elementar, ou outras substancias que gerem cloro elementar, em processos de
branqueamento.

Tratando especificamente das melhores técnicas disponiveis (MTD), a se-
¢do B, desta parte do tratado, afirma que este conceito “ndo se dirige a uma téc-
nica ou tecnologia especifica, mas deve ter em conta as caracteristicas técnicas
da instalagdo em questdo, a sua localizacdo geografica e condi¢cdes ambientais
locais”.

Outra lei que menciona expressamente a questdo das melhores técnicas
disponiveis ¢ a Lei dos Residuos Soélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), que em
seu artigo 39, XVI, ao definir como “material, substancia, objeto ou bem des-
cartado do resultado de atividades humanas em sociedade, para cujo destino fi-
nal se dirige, se propde prosseguir ou é obrigado a prosseguir, no estado so6lido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas parti-
cularidades inviabilizem a sua libertacao na rede publica de descarga, ou em
corpos d’agua, exigem solucdes técnicas ou economicamente inviaveis devido
a melhor tecnologia disponivel”.

Esse dispositivo legal ndo traz grandes esclarecimentos sobre o que pode
ser entendido por MTD, traz alguns elementos que podem ser inferidos de seu
texto, outros dispositivos legais, que ndo tratam expressamente do termo, deixam
evidente que o seu conceito deve ser adotado.

Quando a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n®
6.938/81) estabelece como um de seus principios, a necessidade de incentivar
o estudo e a busca por tecnologias voltadas ao uso racional e a protecdo dos re-
cursos ambientais, uma forma explicita ¢ a adog¢ao da tecnologia critério como
um fator importante na protecdo do ambiente.

Além disso, implicitamente, reconhece que existindo uma variedade de
tecnologias possiveis, sdo preferiveis aquelas “orientadas para a utilizago ra-
cional e protecdo dos recursos ambientais”, dado que seria irracional que hou-
vesse um incentivo por parte do legislador para o estudo e a sua investigagdo
e, uma vez encontrados, consolidados e colocados no mercado, a sua utilizagdo
ndo era obrigatoria.

Ainda dentro deste marco legal, o artigo 92, V, determina ser instrumento
desta politica ou incentivo a produgio e instalacdo de equipamentos e a criagdo
ou absor¢do de tecnologia, como objetivo de melhorar a qualidade ambiental.

Nesse mesmo sentido, o artigo 13, que determina ao Poder Executivo, in-
centivar atividades voltadas ao meio ambiente, rumo ao desenvolvimento de pes-
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quisas e processos tecnologicos que visem a redugdo da degradagdo ambiental
do local (I) a fabricagdo de equipamentos poluentes (II) e outras iniciativas que
promovam a racionaliza¢ao do uso dos recursos ambientais (I1I).

Da mesma forma, o paragrafo tnico do referido artigo dispde que os 6r-
gdos, entidades e programas do Poder Publico destinados ao incentivo a pes-
quisa cientifica e tecnologica considerar@o entre suas metas prioritarias o apoio
a projetos e pesquisas que contemplem a aquisi¢do ¢ o desenvolvimento de co-
nhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.

A mesma légica e aplica aqui, ndo faria sentido, seria irracional, ilégico e
desproporcional que o Poder Executivo incentivasse a criagdo de técnicas, pro-
cessos e tecnologias menos impactantes ou corretivas desses impactos, ou mes-
mo iniciativas que buscassem racionalizar o uso dos recursos ambientais, sendo
fosse, posteriormente, seu uso obrigatorio.

Qual o sentido de todo esse esforgo, se coubesse aos empresarios a esco-
lha de utilizar ou ndo essas técnicas ou tecnologias mais protetoras do meio
ambiente? Nenhuma. A tnica logica ¢ que, uma vez desenvolvidos, com apoio
ou ndo do Poder Executivo, deverao ser adotados, para atingir os fins previstos
nesta lei, em detrimento dos demais fundamentos ja apresentados.

De tudo o que foi exposto, também sob a otica desta lei, ndo ha diavida de
que a componente técnica esta firmemente ligada ao Direito Ambiental Brasi-
leiro e a adog@o das melhores tecnologias disponiveis apenas ajudara na imple-
mentacao do que se deseja.

Ha ainda mais dispositivos expressos e de aplicag@o setorial, como ¢ o
caso das Resolugdes CONAMA n® 436/20114 ¢ 382/2006.%

No caso da Resolugdo n® 436/2011, que trata dos limites de emissdo de po-
luentes atmosféricos para fontes fixas, o artigo 29, II, estabelece que esses “li-
mites de emissdo devem ser baseados sem tecnologias ambientalmente adequa-
das, abrangendo todas as fases, desde a concepgdo, instalacdo, operagao e manu-
tencdo das unidades, bem como a utilizacdo de matérias-primas e insumos”, e
na secdo 11, afirma que esta deve levar em consideragdo a “adogdo de tecnolo-
gias de controle de emissdes de poluentes atmosféricos, técnica e economica-
mente viaveis e acessiveis, ja desenvolvidos em escala, que permitem a sua apli-
cagdo pratica”.

42 BRASIL. Resolugdo do CONAMA n¢ 436/2011. Estabelece os limites maximos de emissdo de po-
luentes atmosféricos para fontes fixas instaladas ou com pedido de licenga de instalagdo anteriores
a 2 de janeiro de 2007. Disponivel em: <https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo
_e_meio_ambiente/legislacao/leg_federal/leg fed resolucoes/leg_fed res conama/Resol-
CONAMA-436-11_complementa-resol05-89-382-06_Ar-PRONAR.pdf>. Acesso em: 5 ago 2024.

4 BRASIL. Resolucéo do CONAMA n® 382 de 26/12/2006. Estabelece os limites maximos de emis-
sdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legis
lacao/?id=106471>. Acesso em 5 ago 2024.
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E mais recentemente, cabe elencar a Lei Federal n® 14.850/24* que den-
tre outros instrumentos prevé a adogdo das melhores técnicas disponiveis, no ca-
so adotou a palavra préatica, conforme prevé o artigo 10, vejamos:

Art. 10. A fixacdo de limites mdximos de emissao levara em conta, concomitantemente:

| — as melhores praticas e tecnologias disponiveis, acessiveis e ja desenvolvidas em escala que permita sua
aplicagdo prética;

Il - a viabilidade técnica, econdmica e financeira das praticas e das tecnologias disponiveis;

I - o impacto ambiental decorrente da manutengao ou da substituicao de equipamentos, quando couber; e

IV — as informacdes técnicas fornecidas por fabricantes de equipamentos de controle de poluicdo do ar e as
mensuragdes de emissdes efetuadas no Pais.

Conforme observado nesta pesquisa, a utilizagdo do conceito de MTD ¢
obrigatoria no Direito Ambiental Brasileiro, seja pelos principios constitucio-
nais mencionados, seja pelas demais normas juridicas estudadas, e se torna um
conceito fundamental em diversos campos de aplicagdo deste ramo do Direito
Nacional.

Nao ha duvida de que as melhores técnicas disponiveis sdo um conceito
juridico indeterminado de natureza técnico-cientifica,* ou seja, tem contetido
indeterminado, a ser complementado pelo aplicador do Direito, e que ele so po-
dera fazé-lo buscando conhecimento em outros ramos da ciéncia, além de tam-
bém ficar claro que sdo uma espécie de clausula técnica, que faz relagdo entre
0 universo juridico e o universo técnico.

Contudo, para melhor compreensio do seu conceito, contetido e aplicagao,
¢ importante investigar a sua natureza normativa, ou seja, estabelecer se pertence
a categoria de norma ou principio.

Ao tratar disso, o ponto de partida é que existe uma obrigacdo legal de
adocdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) devem haver um comando
juridico-normativo em que isso seja determinado, podendo esse comando estar
explicito ou implicito no ordenamento juridico.

Sendo um comando juridico-normativo, estamos necessariamente tratando
de uma norma juridica que, por sua vez, ¢ um gé€nero com duas espécies: normas
juridicas e principios juridicos.

A ideia de que se trata de um principio juridico implicito do sistema bra-
sileiro que advém de outros principios e normas ja reconhecidos pela doutrina
e pela jurisprudéncia, parece mais acertada, por se tratar de uma norma aplicavel

4 BRASIL. Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/L14850.htm>. Acesso em: 8 ago 2024.

4 LOUBET, Luciano Furtado. Licenciamento Ambiental: A obrigatoriedade de Adogdo das Melho-
res Técnicas Disponiveis. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 175.
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a uma enorme gama de caso que orientara a interpretagdo e aplicagdo do Direito
Ambiental em todas as hipéteses que tratam da questdo do uso de técnicas e
tecnologias que envolvem o uso, consumo e polui¢do dos recursos ambientais.

Discutindo o tema, Andrés Betancor Rodriguez*® ensina que o padrdo da
melhor tecnologia disponivel ndo ¢ apenas um principio juridico, ¢ também um
objetivo politico. Um dos objetivos do Quinto Programa Comunitario ¢ me-
lhorar a prote¢do ambiental utilizando a melhor tecnologia disponivel, em parti-
cular a chamada “tecnologia limpa”. Por sua vez, este objetivo materializa-se
na orientacdo de natural, através de uma melhor utilizagdo das tecnologias exis-
tentes e do desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias novas ou melhoradas.

Defendendo o tema como principio basico da atividade administrativa de
protecdo ambiental, Demetrio Loperena Rota, ensina que o principio de exigir
a melhor tecnologia disponivel é um principio amplamente difundido.¥’

Nesta mesma linha de raciocinio, Antonio Fortes Martin, reconhecendo a
obrigacdo da BAT como uma obrigacdo de resultado e ndo de meio, cuja finali-
dade ¢ visualizar as acdes da administragdo, as reconhece como principio in-
formador do Direito Ambiental.*®

O professor italiano Giampaolo Rossi, a0 nomear as MTD como princi-
pio, defende que sdo um critério que informa toda a disciplina geral de precau-
¢do em matéria ambiental .

Assim como no Direito Europeu ¢ possivel defender a adogao obrigatoria
das melhores técnicas disponiveis (MTD) como padrdao minimo a ser utilizado,
da mesma forma, em solo brasileiro, com base nos principios e padrdes estu-
dados, assim também deveria ser o caso.

A adog@o obrigatéria das MTD, ao contrario de ser algo setorial, aplicado
a um caso ou outro, deve orientar todas as decisdes e acdes ligadas a questdo
ambiental em que existam diversas possibilidades técnicas ou tecnologicas de
obtencdo de um objetivo econdomico, impondo que a escolha recai sobre aque-
les que causam menor impacto ambiental, por um lado, mas que sdo técnica e
economicamente viaveis, por outro.

E por essa amplitude que é defendido como principio juridico, expresso
em alguns casos, como na hipotese de contaminantes organicos persistente e de
incineragdo de residuos, e implicita em relagdo as demais, mas, por isso, ndo me-
nos executoria.

4 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituicées de Direito Ambiental. Madri: La Ley, 2001. p. 67.

47 ROTA, Demétrio Loperena. Os principios do direito ambiental. Madri: Civitas, 1998. p. 107.

4 MARTIN, Antonio Fortes. En torno al empleo de las mejores técnicas disponibles como vestigio
del moderno derecho administrativo. Revista General de Derecho Administrativo, n. 14, febrero de
2007, p. 14. Disponivel em: <www.iustel.com>. Acesso em: 5 ago 2024.

49 ROSSI, Giampaolo. Diritto Dell’Ambiente. 2. ed. Turim: G. Giappichelli, 2011. p. 74.
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O fato de se tratar de um principio implicito, s6 por esta razao, ndo lhe re-
tira a forga nem a normatividade Paulo de Bessa Antunes * ensina que:

Os principios juridicos ambientais podem ser implicitos ou explicitos. Explicitas apenas aquelas que estejam
claramente escritas nos textos legais e, fundamentalmente, na Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Bra-
sil, estdo implicitos os principios que regem o sistema constitucional, ainda que nao estejam escritos. Os prin-
cipios ndo estao escritos na Constituicdo nem nas leis, nao nos impedem de sermos dotados de positividade.
Devem os buscar os principios juridicos ambientais, e nao no caso do ordenamento juridico brasileiro, em nossa
constitui¢do e fundamentos éticos que devemos nortear as relagdes entre os seres humanos e suas relagoes
com outras formas de vida. Nota-se que, no entanto, os fundamentos éticos encontram base constitucional
tanto no predmbulo como no artigo 1° da nossa Lei Fundamental.

Nao ha duvida, portanto, que a obrigatoriedade do uso das Melhores Téc-
nicas Disponiveis (MTD) devem ser considerada um principio do Direito Am-
biental Brasileiro.

6  Consideracoes finais

Concluindo, ¢ importante salientar que o estudo do Direito Comparado tem
suas dificuldades e para um operador juridico ndo treinado no sistema do pais que
estuda, ndo podem ser excluidas possiveis interpretagdes equivocadas, seja por
barreiras linguisticas, seja por desconhecimento da Lei de cada pais estudado,
de suas nuances e caracteristicas ou, ainda, por conhecimento apenas parcial da
doutrina que tratado assunto ou por desconhecimento da pratica judicial ou admi-
nistrativa.

Por estas razdes, ndo se excluem possiveis mal-entendidos na transmissao
do pensamento dos autores citados ou na interpretacao da legislagdo consultada,
ou mesmo a ado¢do apenas parcial da visao de um instituto tdo complexo co-
mo o que foi estudado.

Com este esclarecimento, de tudo o que foi explicado nas se¢des anterio-
res, € possivel afirmar diversas semelhangas e algumas diferengas entre os Sis-
temas Americano ¢ Europeu das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), permi-
tindo fazer algumas breves comparagdes entre ambos.

A principal semelhanga entre os dois sistemas € que em ambos o conceito
de melhores técnicas disponiveis (MTD) desempenha um papel central no sis-
tema de licenciamento, licenciamento ou autoriza¢do de atividades industriais
potencialmente poluidoras.

Nao se pode negar que tanto na Europa como nos Estados Unidos, as licen-
cas (ou autorizagdes, ou alvaras, como sdo chamadas) baseiam-se no estabeleci-

50" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: LumenJuris, 2002. p. 30-31.
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mento de determinados limites de emissdo de poluentes para a atividade a licen-
ciar, os quais por sua vez, sdo estabelecidos com base nas melhores técnicas
disponiveis (MTD).

A outra semelhanga a ser observada ¢ que em ambos os sistemas ha o
estabelecimento de padrdes gerais de polui¢do e os padrdes maximos sdo esta-
belecidos para cada setor industrial com base no conceito de MTD.

Por outro lado, a semelhanga também ¢é evidente em ambos os regimes (com
excecao ja assinalada da doutrina divergente nos Estados Unidos), haja vista
que as obrigacdes das empresas sdo de resultado e ndo de meio, pelo que ndo ¢
obrigatoria a utilizagdo de tecnologia especifica indicada pelo Estado para o de-
senvolvimento da atividade.

E referir que a analise custo-beneficio esta presente tanto na Europa como
nos Estados Unidos, embora neste Gltimo pais, como a localiza¢do de uma plan-
ta industrial se encontra numa zona ja saturada, a componente econdmica possa
ser desconsiderada.

Outra semelhanga ¢ que nestes sistemas o inventario da informacao MTD
¢ a sua compilagdo sdo feitos por organismos publicos, na Europa pelo processo
IPPC-Sevilha e nos Estados Unidos pela EPA.

O conceito de técnica sem sentido amplo e ndo como mera questdo de uti-
lizagdo de uma tecnologia, também ¢ partilhado nos dois sistemas, abrangendo
tecnologias, técnicas, processos industriais e sistemas de gestao.

Em matéria de vis@o integrada da atividade, especialmente com uma ana-
lise holistica da planta e para evitar transferéncia entre meios de contaminacao,
a situacdo nao é semelhante.

Pelo que foi discutido é possivel perceber que o Sistema Europeu possui
uma visdo integrada muito mais ampla da planta, com uma analise unica, de
modo que as MTD sdo um reflexo de todo o processo industrial como um todo
e ndo compartimentados devido ao meio receptor de emissdo (agua, ar, solo).

O sistema americano, mesmo baseado em leis setoriais (Lei da Agua Limpa,
Lei do Ar Limpo, etc.), parece ser muito mais partilhado, especialmente utili-
zando tecnologias de “fim de linha”.

E evidente que, do que foi apontado, ndo se pode excluir que exista uma
certa visdo de integracdo, quer porque no procedimento de avaliacdo das MTD
por tipo de setor poluente (principalmente agua e ar) ha uma fase de pondera-
cdo dos impactos ambientais colaterais, devido a nova politica da EPA através
dos cadernos do setor industrial em que se busca essa visdo mais integrada.

Contudo, pelo que foi descrito, a politica Europeia ainda tem muitas van-
tagens em relacdo ao sistema Norte-Americano, por ter uma concepgao mais
ampla e profunda da atividade como um todo.
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Ressalta-se, também como semelhanga, que ambos os sistemas adotam do-
cumentos de referéncia setoriais para embasar as decisdes, sendo nos Estados
Unidos as Diretrizes de Efluentes Industriais e na Europa os BREFs, se conclu-
soes sobre MTD.

Por fim, um 0ltimo ponto em comum ¢é que o conceito de melhores técni-
cas disponiveis (ou outras clausulas irmés, no caso dos Estados Unidos) foi pas-
sado através de diversas disposi¢des da legislacdo destes paises, sem restringir
o controle da poluigdo, e para o Meio Ambiente Direito, atingindo outros ramos
do Direito, como € o caso da legislagdo de direitos do consumidor, protecao ali-
mentar, medicamentos etc.

Por outro lado, no sistema brasileiro o tema é pouco estudado ou aplicado,
existindo algumas regulamentagdes setoriais que tratam do assunto, portanto,
¢ possivel extrair de algumas outras regulamentagdes que tratam da questdo de
técnicas e tecnologia no ambiente.

Mas, ndo hé divida de que com base nos principios constitucionais e le-
gais do sistema brasileiro, ¢ possivel afirmar a existéncia de um principio da
obrigatoriedade do uso das melhores técnicas disponiveis.

Assim, o reconhecimento da existéncia deste principio, a obrigatoriedade
do uso das Melhores Técnicas Disponiveis, acarreta importantes consequéncias
juridicas no sistema brasileiro, sem prejuizo de outras a serem estudadas, como:
a) Uma adaptagdo constante das atividades poluidora sdo progresso do técnico-

cientifico, ainda com possibilidade de revisdao ou revogacao de licengas e

autorizagdes ambientais;

b) Limitacdo da discricionariedade administrativa para emissdo de autoriza-
¢Oes ambientais;

c) Possibilidade de revisao judicial de decisdes administrativas tomadas fora
deste ambito;

d) Adocdo obrigatoria de valores maximos de emissao baseados nessas tecno-
logias;

e) Necessidade de uma visdo integrada da poluicdo, analisando a atividade
como um todo, proibindo a transferéncia entre meios;

f)  Adocdo de tecnologias limpas em detrimento daquelas com filosofia de

“fim de linha”, e
g) Adocdo deste conceito na prevencao e recuperagdo de danos ambientais.

Diante do estudo, a analise das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)
deve consistir em requisitos essenciais para a concessdo de licengas ambien-
tais e ser inserida no ambito do Estudo de Impacto Ambiental, por expressar a
propria esséncia do que se pretende com tal exigéncia, de modo a garantir efe-
tivamente a melhor opcao voltada a preservacdo ambiental e ao desenvolvi-
mento sustentavel, dentro de uma razoabilidade economica.
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