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The crisis of legitimacy of criminal tax law and the institute of extinction of punishability
by payment of the tax

Abstract: The constitutional legitimacy of criminal tax law is evident. The tax order is a relevant value
established by the democratic Constitution of 1988. However, a loss of density in the classification
of tax offenses cannot be denied in view of the numerous legislative changes and jurisprudential
interpretations that have established mechanisms for the extinction of punishability and, more
recently, the possibility of non-criminal prosecution agreements in the criminal procedural sphere.
The defense of a fair tax criminal order cannot mean disregarding the Brazilian fiscal reality, nor can
it advocate a type of enemy tax criminal law.
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1 Introducao

Diante do conteudo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, ndo ¢ mais sustentavel repelir a dignidade penal dos delitos tributéarios. A
realidade constitucional impds tal reconhecimento.

Contudo, ainda antes da Constituigdo, inlimeras criagdes ¢ alteragdes legis-
lativas foram instituindo mecanismos de extingdo da punibilidade pelo paga-
mento dos respectivos tributos. Essa pratica se tornou corrente, mesmo apos a
Constitui¢do, com o beneplacito dos tribunais e de boa parte da doutrina.

A Lei 4.792/65 previa a extingdo da punibilidade pelo recolhimento dos
tributos antes do inicio do procedimento administrativo tributario. Em 1967, o
Decreto-Lei 157 previu a extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos
nos casos da respectiva norma. Posteriormente, o Decreto-Lei 1.060/69 também
dispds acerca da extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos antes
que uma decisdo administrativa fosse proferida em primeira instancia. A Lei
8.137/90 também acabou por permitir a extingao da punibilidade caso os tribu-
tos fossem pagos antes do recebimento da denuncia criminal. Essas previsoes
foram revogadas pela Lei 8.383/91. Porém, logo foram retomadas com a Lei
9.249/95, que previu a extingdo da punibilidade caso houvesse o pagamento dos
tributos antes do recebimento da dentincia. Com o intuito de arrecadar mais, o
Governo Federal instituiu programas de negociacdo tributdria denominados
“REFIS”, a partir da Lei 9.964/2000. Por intermédio desses programas se disp0s
acerca da possibilidade de parcelamentos tributarios que suspenderiam o anda-
mento das acdes penais em curso, até a sua efetiva quitagdo, desde que a ade-
s80 ao programa se desse antes do oferecimento da denuncia criminal. Além dis-

40 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 97, jan. 2025 — jun. 2025



A crise de legitimidade do direito penal tributario e o instituto da extin¢&o da punibilidade...

so, a quitagdo dos tributos acarretaria a extingdo da punibilidade criminal. Por
fim, em 2003, por intermédio da Lei 10.684, estabeleceu-se a ndo ocorréncia
de marco temporal para a quitagdo dos tributos.! Ou seja, a exting@o da punibi-
lidade criminal se daria pelo pagamento dos tributos, qualquer que fosse o tem-
po. Esse entendimento se consolidou também na interpretacdo dos tribunais.?
Nao pode haver duvida de que por tras dessa politica criminal estavam duas
realidades: o caos tributario brasileiro ¢ a velha tradi¢do de luta estamental de
nossa sociedade. Por um lado, a justa critica acerca da pesada carga tributéria e,
por outro lado, a cultura de uma sociedade dividida em estamentos: estamentos
privados, que gozam de benesses estatais e beneficios tributérios, e estamentos
estatais, que criticam mecanismos de negociagdo ou de extin¢do da punibilidade.
Como referiram Cristiano Carvalho e Reginaldo Bueno:

[...] tanto o sistema tributdrio quanto o sistema penal estdo permeados de péssimos incentivos. Se ha
autuacdes com incidéncia cada vez mais frequente de multas qualificadas (condicdo necessdria, mas nao
suficiente), que poderdo ou ndo resultar em dentincias fiscais, muito disso se deve a incentivos dirigidos
aos auditores fiscais (metas arrecadatdrias e respectivas recompensas). Por sua vez, o Estado cria tais in-
centivos aos auditores por voracidade arrecadatdria cada vez mais pantagruélica. O contribuinte, por seu
turno (mormente em tempos de crise econdmica aprofundada), tem incentivos para fugir da tributacdo,
seja por vias licitas (elisdo) ou ilicitas (evasdo) [...] O circulo vicioso se fecha: o sistema tributdrio € exces-
sivamente oneroso, complexo e irracional; o contribuinte foge da tributacdo; o Estado necessita arrecadar
e para tanto cria incentivos para autuacdes arbitrdrias; fiscais autuam respondendo a esses incentivos, au-
tuando muitas vezes de forma arbitrdria; o Estado cria anistias, moratérias e formas de evitar a punibilidade
penal e gerar um alivio fiscal; consequentemente, o sistema seque sendo ruim.>

Contudo, ¢ preciso observar que as relevantes criticas acerca do carater
estamental de muitas das normas acerca da extin¢ao da punibilidade e dos me-
canismos de negociacdo ndo podem conduzir até uma espécie de direito penal tri-
butario do inimigo, como se fosse possivel impedir que mecanismos de nego-
ciacdo ofertados em outros delitos fossem agora desprezados, por se tratar de

! CARVALHO, Cristiano Rosa de; BUENO, Reginaldo dos Santos. O Pagamento Como Causa Ex-
tintiva da Punibilidade e o Risco Moral (Moral Hazard). In: Crimes Contra a Ordem Tributéria. Sdo
Paulo: Almedina, 2019. p. 240-242.

2 PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EX-

TINCAO DA PUNIBILIDADE. QUITACAO INTEGRAL DO DEBITO TRIBUTARIO. EXTIN-
CAO DA PUNIBILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. Conforme entendimento pacifico nesta Corte, o pagamento integral
do tributo, a qualquer tempo, extingue a punibilidade quanto aos crimes contra a ordem tributaria.
2. Na hipotese dos autos, o TRF3 asseverou que os débitos tributarios que ensejaram o processo cri-
minal foram integralmente quitados. Por isso, de rigor o reconhecimento da extingdo da pretensdo
punitiva. 3. Agravo regimental desprovido. (AR no Aresp 1772918, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. em 3
de agosto de 2021)

3 CARVALHO, Cristiano Rosa de; BUENO, Reginaldo dos Santos. O Pagamento Como Causa Ex-
tintiva da Punibilidade e o Risco Moral (Moral Hazard). In: Crimes Contra a Ordem Tributéria.
Séao Paulo: Almedina, 2019. p. 250.
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um ilicito na esfera penal tributaria. A criagdo de um direito penal de excecdo
ndo ¢ a alternativa adequada.

A hipdtese que norteia a pesquisa € a de que permanece intocada a legiti-
midade dos delitos tributarios, em que pese o reforco dos mecanismos de ex-
tingdo da punibilidade, seja pelo pagamento dos débitos tributarios, seja pelo re-
forg¢o do direito premial, que se vé nos ultimos tempos, com a institui¢do cada
vez maior de mecanismos de negociagdo penal.

O objetivo geral ¢ demonstrar a permanéncia da legitimidade da crimina-
lizacdo dos delitos tributarios, bem como os possiveis impactos que os meca-
nismos de extin¢ao da punibilidade podem gerar.

A pesquisa ¢ de tipo bibliografica, cujo método de abordagem que se uti-
liza ¢ o indutivo e os métodos auxiliares sdo o historico e o critico.

Para atender aos objetivos geral e especifico, optou-se por dividir o trabalho
em duas partes.

Num primeiro momento, analisar-se-a a dignidade penal da matéria tribu-
taria no cenario brasileiro, bem como a evolugdo da legislagdo tributaria acerca
das disposi¢oes que tratam da extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo.

Na segunda parte do trabalho, promover-se-a uma analise das principais
teorias do bem juridico tutelado pela criminalizacdo da sonegagdo fiscal, cons-
trucdo tedrica que possui inafastavel relagdo com a legitimidade material dessa
criminaliza¢do e com sua relevancia para a propria viabilidade do Estado Social
nos moldes como constituido pela Constituigdo Federal patria.

Por fim e conclusivamente, defende-se a necessidade de que a legitimidade
material da criminaliza¢do da sonegagao fiscal seja adotada como ponto de par-
tida para que se possa pensar os mecanismos de extingdo da punibilidade na es-
fera penal tributaria (especificamente no caso do pagamento do débito tributa-
rio), bem como sdo propostos critérios mais claros para a adogao de tais mecanis-
{mos, de modo a ndo fragilizar a legitimidade do direito penal tributario.

2  Dalegitimidade do direito penal tributario: a evolucao
da legislacao penal tributaria e o desenvolvimento do instituto
da extin¢ao da punibilidade pelo pagamento do tributo

Como foi referido anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 aponta
a relevancia do bem juridico ordem tributaria.

Em contraponto ao pensamento que defende o direito penal como prote-
tor da integridade da norma, o direito penal como ente capaz de reafirmar o or-
denamento em tese violado e agredido, impoe-se uma visdo de maior alcance.
Uma visdo com um espectro mais apurado e “eficiente”, capaz de proteger efe-
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tivamente aqueles “pedacos de realidade comunitaria” ou “interesses” de maior
envergadura, que necessitem de tutela penal.

Portanto, ndo se quer aqui refluir ao tempo de uma nocao de bem juri-
dico de cunho positivista-legalista e tampouco aquela nocao de tendéncia pura-
mente €tico-social.* O que se almeja ¢ propugnar uma ideia embasada numa
nog¢do de bem juridico condizente com os tempos atuais, de uma sociedade de
risco, hipercomplexa e fragmentaria.

Nao que se despreze a vital importancia de Binding, por exemplo, a quem se
deve a propria expressdo Rechtsgut (bem juridico), utilizada na primeira edi-
cdo de Die Normen, em 1872. Ao contrario, ¢ na senda de suas pegadas que foi
construida, atacada, reformada e edificada a nogdo de bem juridico. E mais, sabe-
-se que foi, no entrechoque de suas polémicas com Liszt, que a nogdo de bem
juridico cresceu, em que pese as notaveis e sempre recordadas divergéncias en-
tre os autores.’

4 Para uma nogdo sobre a evolugdo histérica da nogdo de bem juridico: DIAS, Jorge de Figueiredo.
Direito penal: parte geral. t. 1. Coimbra: Coimbra, 2004. p. 109 e ss. Também concebendo a fun-
¢do do direito penal como a prote¢ao dos bens juridicos, leia-se FIANDACA, Giovanni; MUSCO,
Enzo. Diritto penale: parte generale. 4. ed. Bologna: Zanichelli Editore:, 2006. p. 5 e ss. Também,
sobre as multiplas defini¢des acerca do bem juridico, FIANDACA, Giovanni. “Il ‘bene giuridico’
come problema teorico e come criterio di politica criminale.” In: MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI,
Emilio. Diritto penale in trasformazione. Milano: Giuffré Editore, 1985. p. 139-176. Ainda sobre a
teoria do bem juridico: PULITANO, Domenico. “La teoria del bene juridico fra codice e Costituzione.”
In: La Questione Criminale, anno 7, p. 113-121, genn./apr. 1981. Relevante ainda WOLTER, Jiirgen.
“Derechos humanos y proteccion de bienes juridicos en un Sistema Europeo del derecho penal.”
In: SCHUNEMANN, Bernd; DIAS, Jorge de Figueiredo (Org.); SILVA SANCHEZ, J. M. (ed. Es-
pafiola). Fundamentos de un Sistema Europeo del derecho penal. Barcelona: José Maria Bosch
Editor, 1995. p. 37-72.

Ha de se recordar que ndo so a partir de divergéncias foram construidas as ideias de Binding e
Liszt. E, para. isso, ha de ser lida a ponderagdo de Costa Andrade. Se ¢ verdade que, para Binding,
s0 a lei pode determinar o bem juridico e as formas de agressdo que exigem a intervengdo penal, e,
para. Liszt, tais bens provém da realidade social, sendo o bem juridico um interesse juridicamente
protegido; se ¢ verdade que Binding vé uma congruéncia absoluta entre norma e bem juridico, e
que Liszt v€ ai uma relagdo de incongruéncia; se ¢ verdade que Binding vé os bens juridicos como
bens da totalidade, e Liszt diferencia bens individuais e coletivos, verdade também ¢ que ambos
repelem a metafisica e acabam por permitir uma mutua penetragdo. Uma interrelagdo, na verdade.
Conforme escreve Costa Andrade: “[...] para. Liszt sdo as condig¢des da vida que aparecem no pri-
meiro plano e como sistema de referéncia, figurando o Direito como ambiente; para Binding ¢, de
certo modo, a inversa que se da. Dai que Liszt haja de concluir que bens juridicos sdo os interesses
— com a significatividade, a densidade e a fun¢do com que a vida os faz emergir — se e na medida
no respectivo reconhecimento legal, isto €, da protecg¢do que lhes € juridicamente asseguarada. Ja
Binding “tem de partir do postulado que o legislador quer seguramente proibir a ac¢do danosa, s6
que ndo pode prescrever ao legislador o que é socialmente danoso.” Bens juridicos serdo, por is-
s0, “as pessoas, coisas e estados” com a significatividade, a densidade e fung@o que o direito lhes
adscreve e lhes prescreve. Mas esta diferenga, nitida a nivel conceitual, e seguramente nio despi-
cienda no plano pragmatico, ndo impede que o resultado final, sc., o conceito de bem juridico, es-
pelhe a interpenetra¢do dos dois sistemas em confronto”. ANDRADE, Manuel da Costa. Consenti-
mento e acordo em direito penal. Coimbra: Coimbra, 2004. p. 70-71.
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E preciso ir adiante. E preciso tratar a ideia de bem juridico com os pés
firmes no cotidiano atual das ciéncias penais, mas com a serenidade e o respal-
do que os vastos estudos sobre o tema nos legaram.

Ademais, ndo se esta aqui a reprisar um historico estudo sobre os concei-
tos acerca dos bens juridicos. O que se quer € fortalecer a nog¢ao de bem juri-
dico como elemento fundamental para a construgdo de uma ideia aceitavel e
legitima em direito penal.

Assim, para Figueiredo Dias, embora ndo haja nem possa haver uma no-
cdo fechada de bem juridico, ha hoje como que um nucleo essencial acerca des-
sa no¢ao, que seria a “expressao de um interesse, da pessoa ou da comunidade,
na manuten¢do ou integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo
socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso™.®

Admite-se, assim, a possibilidade de criminalizagdo de bens supraindivi-
duais. Como aduz Figueiredo Dias, a criminalizagdo de condutas que atentam
contra bens coletivos se impde como legitima, pois tais bens possuem, invaria-

® DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. t. 1. Coimbra: Coimbra, 2004. p. 109-110.

Nao se pode esquecer a ponderacdo de GRECO, Luis, acerca do perigo do conceito de bem juridico
legitimar uma ultrapenalizagdo, GRECO, Luis. “Principio da ofensividade e crimes de perigo abs-
trato: uma introdugdo ao debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito”. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 12, n. 49, jul./ago., 2004. Ainda se impde ressaltar o relato
de Greco, acerca do conceito de bem juridico no Brasil e no exterior. Assim, que no Brasil, autores
hé, como Juarez Tavares, que fortaleceram a nogdo de bem juridico, em TAVARES, Juarez. “Crité-
rios de selegéo de crimes e cominag@o de penas”, RBCCRim, Sdo Paulo, nimero especial de langa-
mento, p. 78 € ss, 1992; bem como BATISTA, Nilo. Introdug&o critica ao direito penal brasileiro.
4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 94 e ss. Na Alemanha, ha entendimentos de que a proibi¢do
sem bem juridico seria uma violagdo estatal. HEFENDEHL, Roland. Kollektive Rechtsgiiter im
Strafrecht, Kéln: Heymanns etc., 2002. p. 18 e ss. Outros rechagam vigorosamente tal pensamento,
como KUHLEN, Lothar. “Strafrechtsbegrenzung durch einen materiellen Straftatbegriff?”, In:
WOLTER, Freund (ed). Straftat, Strafzumessung und StrafprozeB im gesamtem Strafrechtssystem.
Heidelberg: CF Miiller, 1996. p. 89 ¢ 96; STRATENWERTH, “Zukunftssicherung mit den Mitteln
des Strafrechts”, ZstW, 1993. p. 105-692; ¢ WOHLERS, Deliktstypen des Préventionsstrafrechts
— zur Dogmatik ““moderner” Gefahrdunsdelikte, Berlin: Duncker & Humblot, 1999. p. 279. Rele-
vante também o que diz Hefendehl acerca do conceito de bem juridico: “Para algunos, los bienes ju-
ridicos suponen aquellos presupuestos valiosos y necesarios para. la existencia (Mayer). También son
definidos como aquellas circunstancias dadas o finalidades que son utiles para. el individuo y su
libre desarrollo en el marco de un sistema social global estructurado sobre la base de la concepcion
de esos fines o para. el funcionamiento del proprio sistema (Roxin). Otros los han descrito como pre-
supuestos instrumentales necesarios para. el funcionamiento y para. que éste sobreviva. (Rudolphi).
También estan los que los definen como aquellos presupuestos que aseguran las posibilidades de
participacion del individuo en la sociedad (Callies)”. HEFENDEHL, Roland. “Debe ocuparse el
derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro abstracto.” Re-
vista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, v. 4, n. 14, p. 2, 2002. Disponivel em: <http://cri
minet.uger.es/recpc>. Os grifos sdo de nossa autoria, a fim de salientar os titulares de cada conceito.
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velmente, uma referéncia constitucional, como se depreende, por exemplo, da
ordem tributaria.’

Para avante disso, ndo se pode esquecer de que haverd uma confluéncia,
nao raro, entre bens individuais e supraindividuais, o que alberga, de certa forma,
a ideia de Hassemer, de que os bens juridicos devem conter um referente pessoal.®

Contudo, nem sempre essa notavel realidade estara presente, de forma que
se ha de respeitar, também, a altivez de bens juridicos coletivos, por si s6, des-
de que albergados na axiologia constitucional e estruturados a partir de uma vi-
sd0 humanista do direito penal. Humanista ndo no sentido apenas da referéncia
pessoal e de um antropocentrismo estreito, mas humanista a partir de um antropo-
centrismo alargado, com a percepg¢do do dever que o homem tem para com o ou-
tro-homem-pessoa e também para com a preservacao das geragdes futuras e das ou-
tras espécies, por exemplo. O homem-pessoa ndo pode esquecer de seus deveres.

Como diz Castanheira Neves, “[...] hoje temos o homem coletivo. Todos os
problemas do homem sdo problemas sociais. O Homem nao reconhece hoje

7 DIAS. Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. t. 1. Coimbra: Coimbra, 2004. p. 137. Figuei-

redo Dias vai além, apontando que se afigura também a chamada “necessidade” de criminalizagdo
de condutas que atentam contra determinados bens coletivos, mormente em razdo de uma preven-
¢do geral negativa, “porque sera razoavel esperar que a punibilidade se revele susceptivel de in-
fluenciar o calculo vantagem/prejuizo no sentido de promover a obediéncia a norma”. Ibid., p. 138.
Aqui impde-se uma sutil observagdo, pois entendemos que a prevencdo geral negativa, mais do
que um fim, ha de ser em concretas situagdes um efeito da pena. Um inegéavel efeito, mas de dificil
ou impossivel comprovagdo. Sobre esse efeito da prevengdo geral negativa ocorrente em algumas
situagdes, poder-se-ia afirmar: dele ndo temos provas cabais, mas também dele nao temos duvidas.
Na defesa da protegdo penal ponderada de bens juridicos supraindividuais: SILVEIRA, Renato de
Mello Jorge. Direito penal supra-individual: interesses difusos. Sdo Paulo: RT, 2003. Também em
defesa da protecdo subsidiaria dos bens juridicos, MIR PUIG, para. quem “En un Estado Social no
cabe discutir la importancia de esta clase de intereses, y por supuesto se trata de bienes que merecen
proteccion juridica”, salientando ainda que “hay dos enfoques posibles en la valoracion de los
intereses colectivos. Uno es contemplarlos desde el punto de vista de su importancia para. el sistema
social. Otro, valorarlos en funcion de su repercusion en los individuos. El primero es el adoptado
por el Estado autoritario, caracterizado por subordinar el individuo al todo social. El Estado social
democratico ha de preferir el segundo enfoque: le importan los intereses colectivos en la medida
en que condicionen la vida de los individuos. La razon es obvia: se trata de que el sistema social se
ponga al servicio del individuo, no de que el individuo esté al servicio del sistema”. MIR PUIG,
Santiago. “Bien juridico y bien juridico-penal como limites del Jus puniendi.” In: Estudios Penales
y Criminologicos, Santiago de Compostela, n. 14, p. 208-212, 1989-1990. Também importa relatar
a ponderacdo de Hefendehl sobre os bens juridicos coletivos, isto €, aqueles bens que servem aos
interesses de muitas pessoas e que se caracterizam pela ndo distributividade, ou seja, quando ¢ real,
conceitual e juridicamente impossivel dividir o bem em partes e dividi-las entre os individuos.
HEFENDEHL, Roland. “Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos
colectivos y delitos de peligro abstracto.” Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, v.
4, n. 14, p. 4, 2002. Disponivel em: <http://criminet.uger.es/recpc>.

8 HASSEMER, NStZ, 1989, p. 90 e ss., e em AK, 1990, antes do paragrafo 1°, n. 274 e ss. Citagdo
apontada por DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. t. 1. Coimbra: Coimbra, 2004.
p. 135.
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os seus direitos medidos pelos seus deveres”.’ O fato de 0 homem nao se ver
atingido ou ameagado diretamente por um dano, veja-se o caso de um desastre
ambiental, ndo retira do bem juridico uma “correspondéncia” com os deveres
do homem.

Mais do que o vilipéndio contra a “possibilidade de gozo comum”, como
bem salienta Figueiredo Dias,!® 0 que caracteriza a afetagdo do bem juridico
coletivo é uma violagdo daqueles valores comunitarios essenciais ja assentados
na sociedade hodierna, em que o homem-pessoa possui uma responsabilidade
de cuidado e também de dever para com outras-pessoas ou outras-espécies. Isso
em razdo de que s6 o homem-pessoa e do homem-pessoa se pode exigir respon-
sabilidade para com os outros e para com as demais espécies. SO o ser humano
¢ capaz de zelar pela vivéncia comum na sociedade de risco.

Com isso ndo se pugna pelo desbragado incremento do campo de atuagdo
do direito penal, mas, em contraponto, se luta pelo adensamento e vivificagdo
de situagdes e valores que cristalizam eventos de concreto pdr em perigo ou de
cuidado de perigo. E ndo se esqueca, mais claras estardo essas situagdes, se ti-
verem um referente constitucional, como o meio ambiente, por exemplo.

Em razdo de tudo o que foi exposto é que se depreende uma obrigacio.
Uma obrigacdo de tentar erigir uma concepgdo que, ao fim e ao cabo, almeja li-
mitar a incriminagdo em direito penal'' para aqueles casos em que ha uma mu-

® NEVES, Ant6nio Castanheira. “A imagem do homem no universo pratico.” In: . Digesta:

escritos acerca do pensamento juridico, da sua metodologia e outros. Coimbra: Coimbra, 1995. p.
333.

DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. Coimbra: Coimbra, 2004. p. 138-139. E aqui
releva muito citar Figueiredo Dias em outro texto, no qual refere a relevancia do bem ambiental, para
muito além de uma perspectiva de uma teoria pessoal do bem juridico. DIAS, Jorge de Figueiredo.
“Sobre o papel do direito penal na protec¢do do ambiente”. RDE, ano 4, n. 1. p. 8 e ss., 1978.
Atentemos para os exemplos trazidos por Figueiredo Dias, como o homicidio a pedido da vitima,
propaganda do suicidio, interrupgdo voluntaria da gravidez, polui¢do ou cultivo para. consumo de
drogas. Como afirma o jurista, “Baste aqui a afirmagdo apodictica de que atras de todas estas in-
criminagdes € possivel divisar a existéncia de um bem juridico-penal no sentido que acabou de es-
tabelecer-se (o que ndo tem de significar, sem mais, concorddncia com a existéncia de incrimina-
¢do respectiva.: cf. Infra, Paragrafo 35 e ss.). O que sucede é apenas que relativamente a certas
destas incriminagdes ndo estard tanto em causa a preexisténcia ou ndo de um bem juridico, quanto
o grau de antecipacao de sua protec¢do e, consequentemente, 0 momento a partir do qual o direito
penal deve sentir-se legitimado para. intervir em seu favor. E com isto se toca um ponto verdadei-
ramente essencial de toda esta problematica”. DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte ge-
ral. Coimbra: Coimbra, 2004. p. 116-117. E como consequéncias dessa visdo de bem juridico, Fi-
gueiredo Dias aponta a impossibilidade de incriminag@o de “puras violagdes morais”, como a ho-
mossexualidade ou a prostitui¢do, de proposi¢des (ou imposi¢oes de fins) meramente ideologicas,
de violagdes de valores de mera ordenagdo, subordinados a uma certa politica estatal, para encerrar,
corretamente, afirmando que “toda norma incriminatoria na base da qual ndo seja suscetivel de se
divisar um bem juridico-penal claramente definido ¢ nula, por materialmente inconstitucional, e
como tal deve ser declarada pelos tribunais para. tanto competentes.” Ibid., p. 120.
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tua referéncia constitucional.'? Uma relagdo ndo de identidade, “mas de analogia
material, fundada numa essencial correspondéncia de sentido ¢ — do ponto de
vista da sua tutela — de fins. Correspondéncia que deriva, ainda ela, de a ordem
juridico-constitucional constituir o quadro de obrigatoria referéncia e, a0 mesmo,
tempo, o critério regulativo da atividade punitiva do Estado.”"?

Ainda assim, impde-se ir avante. Mas ndo se deve esquecer de que uma
concepegao assim, como pondera Figueiredo Dias, ndo dispensa o critério da “ne-
cessidade” ou “caréncia” de tutela penal, pelo qual a violagao de um bem juri-
dico-penal ndo basta por si para desencadear a intervengdo, antes se requerendo
que essa seja absolutamente indispensavel a livre realizagdo da personalidade
de cada um na comunidade." Como também nao dispensa a ideia de propor-
cionalidade em sentido amplo, sob a forma da proibigdo do excesso, tendo em
vista que o direito penal utiliza os meios mais onerosos para a prote¢do dos
direitos e das liberdades das pessoas, de modo que ele s6 pode intervir nos ca-
sos em que todos os outros meios da politica social, em particular da politica ju-
ridica ndo penal, se revelem “insuficientes” (grifo nosso) ou inadequados."
Mais relevante, ainda, a assertiva que faz Figueiredo Dias de que tal concepgao
traz uma proposicao politico-criminal fundamental:

ade que, para um eficaz (grifo nosso) dominio do fenémeno da criminalidade dentro de cotas socialmente su-
portaveis, o Estado e o seu aparelho formalizado de controle do crime devem intervir o menos possivel; e
devem intervir s6 na precisa medida requerida pelo asseguramento das condicdes essenciais de funciona-
mento da sociedade. A esta proposicdo se dé o nome de principio da ndo-intervengdo moderada de forma
que do dmbito deste conceito tém de ser expurgados todos os comportamentos que ndo acarretem lesdo
(ou perigo de lesdo) para bens juridicos claramente definidos; ou que, ainda quando a acarretem, possam
razoavelmente ser contidos ou controlados por meios ndo penais de politica juridica ou mesmo de politica
social ndo juridica.'

Ou seja, ¢ justamente aqui que entra a tradicao brasileira da extingdo da
punibilidade pelo pagamento dos tributos devidos. Trata-se, sem duvida, de um
mecanismo de tentativa de recomposicao do status quo ante e de reafirmagéo
do interesse tributario na arrecadag@o. Ou seja, mais do que punir, o sistema pa-
rece mais interessado em querer receber o que é devido. Ndo se trata de ndo
usar o direito de punir, mas de maneja-lo, utilitariamente, no sentido de afirmar
a capacidade arrecadatoria do estado para viabilizar o estado social almejado
pela Constituicao Federal de 1988.

12 Ibid., p. 122.
DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. Coimbra: Coimbra, 2004. p. 114.
14 .
Ibid., p. 121.
15 Ibid., p. 121.
16 Ibid., p. 124.
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E, de certo modo, a questdo chega a ser compreensivel. O estado pode mui-
to, mas ndo pode tudo, mormente quando o sistema tributario € correntemente
modificado, alterado e as agéncias estatais sdo orientadas a usar as regras e in-
terpretagdes administrativas em prol do Fisco, como foi salientado anteriormente.

O resultado ¢ a falta de clareza e uma alta carga tributaria, o que instiga e
induz ao descumprimento das obrigagdes tributarias. Como a alternativa do es-
tado ndo ¢ reduzir ou clarificar o sistema tributario, o que ha ¢ o aumento dos
casos que se enquadram no contexto da criminalizacdo tributaria. E entdo se
langa mao do direito penal tributario, ndo propriamente para punir a ofensa ao
bem juridico, mas para viabilizar a arrecadag@o. Essa ¢ uma politica criminal
que fragiliza a criagdo de uma dogmatica penal tributaria mais racional.

Em razdo disso se langa mao de um direito penal tributario de nitidos fins
arrecadatorios, como se depreende das possibilidades de parcelamento tributario
e da suspensdo e extingao do direito de punir do Estado.

Como foi referido anteriormente, a tradicdo brasileira de se prever a ex-
tingdo da punibilidade dos delitos tributarios pelo pagamento dos tributos re-
monta a quase sessenta anos. Nio &, portanto, uma criagdo atual. E uma préxis
incorporada ao ambiente tributario e politico criminal brasileiro.

A Lei n® 4.729, de 1965, surgida durante a ditadura militar, foi a primeira
legislacdo a criminalizar sistematicamente as condutas de sonegac¢ao fiscal, abran-
gendo num diploma especial inimeras condutas tipicas que atentavam contra
a Ordem Tributaria, como prestar declaracao falsa, omitir informagdes, inserir
elementos inexatos ou alterar documentos com a intengdo de reduzir tributos.
Num primeiro momento, a Lei n® 4.729, de 1965, orientou a extingdo da puni-
bilidade pelo pagamento do tributo a partir da autodentincia espontanea, em que
a punibilidade seria extinta sempre quando o agente promovesse o recolhimento
do tributo devido antes de ter inicio, na esfera administrativa, a a¢ao fiscal propria.

Na sistematica acima exposta, era possivel estabelecer um paralelo entre
aquela previsdo e aquilo que € disposto no artigo 138, do Codigo Tributario Na-
cional, que prevé que a responsabilidade ¢ excluida pela dentncia espontanea
da infracdo apresentada antes do inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagdo relacionados com a infragao.

Por sua vez, o Decreto-Lei n°® 157, de 1967, também durante o periodo
castrense, estendeu o prazo para o pagamento do tributo até a comunicagdo do
julgamento de primeira instancia, de forma que j& se havia descaracterizado,
ainda antes da promulgacéo da atual legislagdo, a autodenuincia espontanea, inau-
gurando-se uma logica mais proxima da reparagdo do dano.
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Em 1969, o Decreto-Lei n® 1060/69 considerava extinta a punibilidade do
agente caso ocorresse o pagamento do tributo antes que uma decisdo adminis-
trativa fosse proferida em primeira instancia.!’

A Lei n® 8.137/90, a primeira norma a tratar do tema apds o novo texto
constitucional de 1988, estabeleceu que a extingdo da punibilidade pelo paga-
mento do tributo poderia se dar antes do recebimento da dentincia.

Em 1991, com a Lei n® 8.383, a previsao de extin¢do da punibilidade foi
revogada. Porém, diante da complexidade do cenario tributario brasileiro e de
seus efeitos, surgiu a Lei n® 9.249/95, que previu a extingdo da punibilidade pe-
lo pagamento do tributo antes do recebimento da denuncia.

O cendrio foi alterado mais uma vez com a Lei n® 9.964, de 2000, que pre-
viu a suspensdo da pretensdo punitiva no caso de realizagdo de parcelamentos
tributarios. E, também, a extingdo da pretensdo punitiva com o pagamento in-
tegral ao final do parcelamento. Contudo, a referida lei ndo alterou o marco tem-
poral para a realizagdo do parcelamento, que deveria ocorrer antes do recebi-
mento da denuncia.

Em 2003, por intermédio da Lei n® 10.684, em seu art. 9%, previu-se a
suspensdo da pretensdo punitiva enquanto a pessoa juridica relacionada com o
agente do crime estivesse incluida no regime de parcelamento tributario. E, ain-
da, no §2¢ do art. 99, que seria extinta a punibilidade pelo pagamento integral
do débito, independentemente do momento do pagamento.

No ano de 2009, a Lei n® 11.941, de 2009, que igualmente tratou do Pro-
grama de Recuperagdo Fiscal (REFIS), dispds acerca da extingdo da punibili-
dade pelo pagamento do tributo, seja em fung¢do do pagamento no ato ou apos
findo o parcelamento, porém sem fazer qualquer referéncia a um marco tempo-
ral especifico para o pagamento ou para a adesdo ao parcelamento.

Posteriormente, sobreveio a Lei n® 12.382/2011, a qual, como se viu, acres-
centou os §§ 12 a 52 ao art. 83 da Lei n® 9.430/1996, limitando a extin¢ao da pu-
nibilidade, considerado parcelamento, aos casos em que este tiver sido firmado
antes do recebimento da dentncia.

Toda essa linha historica de alteragdes legislativas e perpetuagdo de medi-
das premiais ndo pode ser desprezada. Ela faz parte do sistema legal e da reali-
dade jurisprudencial. Por mais criticas que sejam acutiladas pela doutrina, o fato
¢ que o Estado brasileiro ndo abre mao dessas politicas tributrias e criminais.
O seu interesse claro ndo ¢ punir, mas arrecadar, sendo ndo seriam propostas tais
medidas.

17 CARVALHO, Cristiano Rosa de; BUENO, Reginaldo dos Santos. “O Pagamento Como Causa Ex-
tintiva da Punibilidade e o Risco Moral (Moral Hazard)”. In: Crimes Contra a Ordem Tributaria.
Séao Paulo: Almedina, 2019. p. 239.
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E isso se depreende claramente da fundamentagdo do proprio Supremo

Tribunal Federal, na ADI 4273, que entendeu pela possibilidade da extingdo
da punibilidade decorrente do pagamento dos tributos. O voto do relator, Min.
Nunes Marques, ¢ exemplar em reconhecer essa realidade:

A extingao da punibilidade como decorréncia da reparagdo integral do dano causado ao erdrio pela
pratica de crime contra a ordem tributaria constitui op¢ao politica que vem sendo hd muito adotada no or-
denamento juridico brasileiro, 0 que demonstra a prevaléncia do interesse do Estado na arrecadacao das
receitas provenientes dos tributos, para a consecugao dos fins a que se destinam, em detrimento da aplica-
¢do da sancdo penal [...].

0 parcelamento e 0 pagamento integral dos créditos tributdrios, além de resultarem em incremento da
arrecadacdo, exercendo inequivoca fungao reparatdria do dano causado ao erdrio em razao da pratica dos
crimes tributdrios, constituem mecanismos de fomento da atividade econdmica e, em consequéncia, de
preservacao e de geracao de empregos. Concorrem, em Ultima andlise, para o cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no art. 32 da Constituicao Federal, a saber: (i)
construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria; (ii) garantia do desenvolvimento nacional; (iii) erradi-
ca¢do da pobreza e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais; e (iv) promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minagdo. Portanto, a énfase conferida pelo legislador a reparacao do dano ao patriménio piblico, com a
adocao das medidas de despenalizacao (causas suspensiva e extintiva de punibilidade) previstas nos dis-
positivos legais impugnados, em vez de frustrar os objetivos da Republica, contribui para a concretizacao
das aspiracoes de nossa Lei Maior reveladas no art. 3°. A reforcar a adequacdo das regras impugnadas para
a tutela do sistema penal-tributdrio, vale salientar que a reparagdo do dano constitui, também, objetivo do
direito penal, que reduz a extensao da pena no caso de recomposicao do dano, conforme se verifica da lei-
tura sistematica das disposicoes dos arts. 15; 16; 65, II, “b”"; 143; e 312, § 22, do (édigo Penal. A reparacao
civil do dano figura, ainda, como causa de despenalizacao prevista nos arts. 69 a 75 da Lei n® 9.099/1995.
Eoart. 28-A, I, do Cédigo de Processo Penal, com a redacdo dada pela Lei n® 13.964/2019, elenca, entre as
condicdes ajustadas, cumulativa e alternativamente, para viabilizar a propositura de acordo de nao perse-
cugao penal pelo Ministério Publico, a reparacdo do dano ou restituicao da coisa a vitima, exceto na impos-
sibilidade de fazé-lo. [...]

A san¢do penal deve ser, portanto, a ultima ratio para a protecao do bem juridico tutelado pelas nor-
mas instituidoras dos crimes contra a ordem tributdria que as medidas previstas na Lei n® 11.941/2009
abrangem. Desse modo, a incidéncia da pena se justificard quando as normas tributdrias que disciplinam a
fiscalizacdo e a arrecadacdo dos tributos — ai incluidas, por certo, as requladoras do parcelamento conducente
a extingdo do crédito tributdrio — se mostrarem insuficientes para a protecao do bem juridico tutelado pelas
normas penais. Na percep¢ao de Luiz Fldvio Gomes, “é da tradicdo juridica brasileira a previsao de causas
extintivas da punibilidade pelo pagamento, jungidas aos crimes materiais contra a ordem tributdria, tendo
em conta a particularidade do bem ofendido (o patrimdnio pdblico). Por razdes de politica criminal (e ar-
recadatdria) do Estado, quase sempre se preferiu receber o quantum devido a se aguardar processo ou
condenacao criminal. Os tributos custeiam servicos publicos essenciais. Melhor arrecadd-los que condenar
criminalmente o contribuinte” [...]

Ora, as opgdes de suspender a pretensao punitiva e o prazo da prescri¢do penal em virtude do parcela-
mento dos débitos tributarios, de um lado, e de extinguir a punibilidade em fun¢ao do pagamento integral
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desses mesmos débitos, de outro, se mostram adequadas (compativeis) e idoneas a protecao do bem ju-
ridico tutelado pelas normas penais incriminadoras. Trata-se de providéncias que estimulam e perseguem
a reparagdo do dano causado ao erdrio em consequéncia da sonegacdo e que afastam o excesso, caracte-
rizado pela restri¢do ao direito fundamental a liberdade, decorrente da imposicao da san¢ao penal, quando
0s débitos estiverem sendo regularmente pagos ou j& tenham sido integralmente quitados, o que sinaliza,
nesses casos, a suficiéncia das normas tributdrias para a protecao do patrimdnio pdblico.

Vé-se, assim, que a discussdo que se deve colocar é a extensao dos mecanis-
mos premiais no contexto penal tributario, especialmente com o surgimento do
chamado Acordo de Nao Persecucdo Penal. Pressuposto disso, contudo, ¢ a com-
preensdo da teoria do bem juridico que constitui o nicleo da legitimidade da cri-
minalizagdo da sonegacao fiscal, inclusive em razdo de seus reflexos na princi-
piologia que se relaciona com as regras despenalizadoras (por exemplo, o principio
da intervengdo minima).

3 Obemjuridico tutelado pela criminalizacao da sonegacao fiscal

Sabe-se que a repressdo penal tributaria de um Estado Democratico e So-
cial de Direito deve ser limitada aquelas lesdes de interesses fiscais relevantes,
renunciando-se a intervengdo do Direito Penal a violagdes meramente formais
¢ preparatdrias.

No caso do crime de sonegagdo fiscal, parte da doutrina, a exemplo de
Andreas Eisele, entende que o objeto de tutela dos crimes tributarios seria a or-
dem tributaria. Essa ordem tributaria, bem juridico supraindividual sistematizado
pelos artigos 145 a 169 da Constituigdo Federal de 1988, pode ser identificada
como a atividade administrativa desempenhada pela Fazenda Publica, voltada
a arrecadacdo de valores e a gestdo de seus gastos em prol da sociedade.!'®

A CF brasileira utiliza a palavra ordem ao se referir a ordem econémico-
-financeira (Titulo VII) e a ordem social (Titulo VIII).21 Nos dispositivos cons-
titucionais respectivos, inicialmente ¢ realizada mengdo aos correspondentes
principios, fundamentos e finalidades. Ou seja, ao fazer referéncia a palavra
ordem, a Constitui¢do Federal se refere a “[...] um sistema estruturado a partir de
certas premissas, com vista a alcangar determinados objetivos, considerados de-
terminados valores.”"

Nesse sentido, a Constituicdo Federal delimita o conteudo da ordem tri-
butéria (mesmo que ndo utilize essa expressdo) ao se referir ao Sistema Tribu-

13 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes Contra a Ordem Tri-
butaria. 2. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. E-Book. p. 13.

19 PAULSEN, Leandro. Tratado de Direito Penal Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023.
E-Book. Topico 2.
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tario Nacional, especificando seus principios, suas competéncias ¢ demais ma-
térias relacionadas. Os delitos tributérios, por sua vez, tutelariam os aspectos
relevantes dessa ordem tributaria, encontrando-se em cada tipo penal dos cri-
mes contra a ordem tributdria os especificos bens juridicos objetos de tutela
(poder-se-ia dizer arrecadacgdo, equidade da reparticio da carga tributaria,
confiabilidade de documentos fiscais, higidez de politicas de incentivo etc.).?

Em sentido semelhante, Alecio Addo Lovatto afirma que, antes da tutela
do patriménio, a criminalizacdo do ilicito tributario tutela a ordem tributaria,
exposta a lesdo em razdo da pratica de atos fraudulentos, com distor¢des de in-
formagdes necessarias ao Fisco, o que impede o seu correto funcionamento. Ou
seja, a ordem tributaria apenas funciona de forma integra quando houver vera-
cidade das informacdes prestadas pelos contribuintes, sendo tal regularidade o
objeto de tutela do Direito Penal Tributario.?

Esse posicionamento parece, no final das contas, de alguma forma transitar
entre um aspecto patrimonial (a tutela da arrecadagdo de valores), um aspecto
funcional (a tutela do desempenho das fungdes do Estado), e um aspecto misto
que conjuga ambas as propostas anteriores. E a essa classificacio tripartida que
parte consideravel da doutrina faz referéncia como as posigdes majoritarias em
relacdo ao bem juridico tutelado pelo crime de sonegagdo fiscal, razdo pela qual
serdo brevemente abordadas abaixo.

3.1 Teoria patrimonialista

Para legitimagao da tutela penal em geral, é pressuposto existir ofensa (no
sentido de lesdo ou perigo de lesdo) a um bem juridico de significacdo consti-
tucional. Para a corrente patrimonialista do bem juridico tutelado pela criminali-
zacao da sonegacdo fiscal, esse bem juridico deveria possuir, ainda, existéncia na
realidade externa. Sem essa lesdo especifica e materialmente constatavel, ndo
seria admissivel ao legislador utilizar o Direito Penal para perseguir o que seriam
fins meramente éticos ou socioeconémicos genéricos.?

Essa exigéncia de lesdo material ¢ justificada pela doutrina patrimonialista
na pretensao de conter um movimento de expansdo da tutela de interesses difu-

20 PAULSEN, Leandro. Tratado de Direito Penal Tributario Brasileiro. Sio Paulo: SaraivaJur, 2023.
E-Book. Tépico 2.

LOVATTO, Alecio Addo. Crimes Tributérios: Aspectos criminais e processuais. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003. p. 88.

CATERINI, Mario. La ética econdmica y la responsabilidad penal. IUS: Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla, México, v. 9, n. 35, p. 130, 2015. Disponivel em: <http://www.
revistaius.com/index.php/ius/article/view/114>. Acesso em: 29 dez. 2023.

21

22
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sos, constatado sobretudo nos crimes econéomicos, que comumente demandam
uma intervencdo do Direito Penal antecipada em relagdo a produgdo de uma
efetiva lesdo a qualquer bem juridico. Constituir-se-ia, nesse movimento expan-
sivo, uma intervencdo penal a delitos de mera transgressdo de regras éticas,
voltada a tutela de fungdes, ¢ ndo de vitimas concretas. A fim de evitar essa in-
tervencdo penal fundada em interesses considerados excessivamente abstratos,
indeterminados, ¢ de incidéncia antecipada em relagdo a uma concreta lesdo, a
doutrina patrimonialista do crime fiscal propde dirigir a tutela penal a um bem
juridico de natureza patrimonial concreta.”

Sob essa perspectiva, portanto, a solugdo dos problemas do Direito Penal
Econdmico passaria pela identificagdo de um bem juridico certo e determinado,
com uma intensa conexao com a concepg¢do de interesse patrimonial. Ou seja,
os delitos econdmicos em geral deveriam ser reconduziveis ao bem juridico “pa-
trimonio”, possibilitando com isso a superacdo de uma carga ética no Direito
Penal Econdmico e contribuindo para a construgdo de tipos penais mais con-
fiaveis.*

No ambito do crime de sonegacao fiscal, essa concepcao realiza uma in-
terpretacdo do delito enquanto descumprimento de uma obrigacdo de natureza
patrimonial, a provocar um dano ao patriménio do credor.” A legislagdo penal-
-tributdria tutelaria, portanto, o exercicio da fiscalizacao e a percepgdo de tributos
pelo Fisco.? Essa corrente tedrica enxerga justamente no interesse patrimonial
da Fazenda Publica o bem juridico supraindividual tutelado pelos delitos tribu-
tarios.”’

Nesse sentido, Gregorio Rodriguez Mejia afirma que o principal interesse
objeto de tutela pelo Direito Penal Fiscal seria o interesse econdmico do Esta-
do;?® Sergio Moccia que o objeto de tutela nos delitos tributarios é o interesse
do Estado em garantir a sua propria manutengdo e atuagdo por meio do recolhi-

23 CATERINI, Mario. La ética econémica y la responsabilidad penal. 1US: Revista del Instituto de

Ciencias Juridicas de Puebla, México, v. 9, n. 35, p. 131-133, 2015. Disponivel em: <http://www.

revistaius.com/index.php/ius/article/view/114>. Acesso em: 29 dez. 2023.

CATERINI, Mario. La ética econdmica y la responsabilidad penal. IUS: Revista del Instituto de

Ciencias Juridicas de Puebla, México, v. 9, n. 35, p. 136-137, 2015. Disponivel em: <http://www.

revistaius.com/index.php/ius/article/view/114>. Acesso em: 29 dez. 2023.

25 VAN WEEZEL, Alex. Delitos tributarios. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2010. p. 14.

26 GONZALEZ, Ventura. Nociones Generales sobre Derecho Penal Econémico. Mendoza: Ediciones

Juridicas Cuyo, 1998. p. 55.

FERRE OLIVE, Juan Carlos. El bien juridico protegido en los delitos tributarios. Revista Justica

e Sistema Criminal, Curitiba, v. 6, n. 11, p. 11, 2014. Disponivel em: <https://revistajusticaesiste

macriminal.fae.edu/direito/article/view/28/26>. Acesso em: 24 jul. 2023.

28 RODRIGUEZ MEIJIA, Gregorio. Infracciones y delitos fiscales. Boletin Mexicano De Derecho
Comparado, Mexico, n. 82, p. 292, 1995. Disponivel em: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.
php/derecho- comparado/article/view/3326>. Acesso em: 25 jul. 2023.
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mento de tributos (ou seja, o interesse econdmico);? Raul Cervini que a norma
penal tributéria tutelaria o patrimonio do Estado;*® Kiyoshi Harada que o bem
juridico tutelado por essa criminalizagdo seria o erario.*® No mesmo sentido,
Cezar Roberto Bitencourt e Luciana de Oliveira Monteiro,*> Ricardo Antonio
Andreucci,* Miguel Angel Ogando Delgado,* e Héctor B. Villegas.*

Ainda, Savio Guimaraes Rodrigues refere que os ingressos tributarios, en-
quanto meio necessario para a manutencdo do Estado, é a primeira razao de ser
da intervengao penal no ilicito tributario. Entretanto, defende igualmente que o
raciocinio ndo se encerre nessa avaliagdo patrimonial, pois os reflexos sociais
da arrecadag@o transcendem esse carater patrimonial. Se sdo estabelecidos como
atribui¢des do Estado Social a construgdo de uma sociedade livre, justa e soli-
daria, objetivo que perpassa uma reparti¢ao das riquezas e dos 6nus, e sendo tais
atribui¢Oes estatais alcangaveis apenas por meio da arrecadagdo de tributos,
poder-se-ia concluir que nenhum tributo é exclusivamente fiscal; que a extrafisca-
lidade esta, de alguma forma, sempre presente.*®

Desse modo, o autor compreende que as finalidades atribuidas aos tributos
podem servir de inspiragdo ao legislador (ratio legis da norma incriminadora),
mas nao eleva tais fungdes a categoria de bens juridicos (nem bens juridicos me-
diatos ou imateriais, como defende Martinez- Bujan Pérez).*’

A respeito da proposta de Carlos Martinez-Bujan Pérez, esse autor, apds de-
fender a adogdo da tese patrimonialista (de que o objeto de tutela do delito tribu-
tario seria a Fazenda Publica), afirma que essa posi¢ao ndo implica em desconsi-

2% MOCCIA, Sergio. El Derecho penal entre ser y valor. Funcién de la pena y sistematica teleologica.

Trad. de Antonio Bonanno. Buenos Aires: Editorial BdeF, 2003. p. 295.

CERVINL Raul. Principios del derecho penal tributario en el Estado democratico social de derecho.

Revista de Derecho, Montevidéu, n. 2, p. 50, 2007. Disponivel em: <https://revistas.ucu.edu.uy/in

dex.php/revistadederecho/article/view/846>. Acesso em: 28 out. 2023.

31 HARADA, Kiyoshi et al. Crimes contra a ordem tributéria. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. E-Book.
p. 167.

32 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes Contra a Ordem Tri-

butéria. 2. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. E-Book. p. 13.

ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislagdo penal especial. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p.

570.

3 OGANDO DELGADO, Miguel Angel. El fraude tributario en el nuevo Cédigo penal. Boletin de

la Facultad de Derecho de la UNED, n. 10-11, p. 196, 1996. Disponivel em: <http://e-spacio.uned.

es/fez/view/bibliuned:BFD-1996-10-11-06D96137>. Acesso em: 22 out. 2023.

VILLEGAS, Héctor B. El delito tributario. [Entrevista cedida a] Juan José Cardenas Mares. IUS

ET VERITAS, Lima, n. 8, p. 48, 1994. Disponivel em: <https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iu

setveritas/article/view/15420>. Acesso em: 22 out. 2023.

RODRIGUES, Savio Guimardes. Bem Juridico-Penal Tributario: A legitimidade do sistema puni-

tivo em matéria fiscal. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2013. p. 162-164.

RODRIGUES, Savio Guimarées. Bem Juridico-Penal Tributario: A legitimidade do sistema puni-

tivo em matéria fiscal. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2013. p. 164-165.
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derar a existéncia de protecdo também a um bem mediato ou imaterial, consti-
tuido pelas func¢des do tributo; entretanto, tal bem (fungdes do tributo) ndo pos-
suiria relevancia direta no tipo penal, sobretudo por sua generalidade.*®

Ressalta-se que o patrimonio da Fazenda Publica ao qual ¢ feita referén-
cia enquanto bem juridico tutelado pelo delito de sonegacdo deve ser interpre-
tado como fruto da arrecadagdo de tributos (objeto da sonegagdo), excluido o
restante dos bens e direitos que compdem o patriménio da Fazenda.*

Sob esse entendimento, a configura¢ao do delito patrimonial ndo exige, por
6bvio, a destruicdo do bem juridico tutelado (o que dificilmente seria concebi-
vel sob um viés pratico), mas uma mera lesdo (mesmo que significativamente
diminuta). Nesse sentido, Savio Guimardes Rodrigues afirma que “[...] ndo se
deve exigir a destrui¢do definitiva do bem juridico para que se confirme uma
ofensa, do mesmo modo que a pujanga financeira de uma dada pessoa nao retira
o carater ilicito do furto contra ela cometido.”*

Em sintese, defende-se que tanto o conjunto de receitas publicas, quanto
a capacidade de intervencdo econdmica estatal (ou seja, a estabilidade do siste-
ma tributario,*’ que envolve ambos os interesses), sdo considerados, pelos defen-
sores dessa posigdo teodrica, valores concretos o suficiente para sofrerem uma
lesdo aferivel** — em outras palavras, esses valores forneceriam seguranga sufi-
ciente para que sejam considerados bens juridicos.

38 Nas palavras do autor: “Evidentemente, ello no significa desconocer la existencia de un bien juri-
dico mediato o inmaterial, que es el bien juridico representado y que vendria integrado por las
funciones que el tributo esta llamado a cumplir, pero con la salvedad de que dicho bien no posee
relevancia directa alguna ni en el tipo objetivo, ni en el subjetivo, es decir, es un bien que por su
grado de generalidad no puede ser lesionado por el comportamiento tipico defraudatorio individual,
sino que en su caso tan solo podra ser abstracta mente puesto en peligro a través de la reiteracion y
generalizacion de las conductas defraudatorias individuales.” (MARTiNEZ—BUJAN PEREZ, Carlos.
El delito de defraudacion tributaria. Revista Penal, Espanha, n. 1, p. 56-57, 1998. Disponivel em:
<https://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/13247/Delito.pdf?sequence=2>. Acesso em:
19 out. 2023).

3% ECHAVARRIA RAMIREZ, Ricardo. Consideraciones sobre el bien juridico penalmente protegido

por el delito de defraudacion tributaria del art. 305 CP espaiiol. Revista electrénica de ciencia penal

y criminologia, Espanha, n. 16, p. 32, 2014. Disponivel em: <http://criminet.ugr.es/recpc/16/recpc

16-04.pdf>. Acesso em: 19 out. 2023.

RODRIGUES, Savio Guimaraes. Bem Juridico-Penal Tributério: A legitimidade do sistema puni-

tivo em matéria fiscal. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2013. p. 168.

Nas palavras do autor: “A pena ndo pode nem deve estar dirigida ao interesse exclusivamente fis-

cal, mas a garantia da estabilidade do sistema.” (RODRIGUES, Savio Guimaries. Bem Juridico-

-Penal Tributério: A legitimidade do sistema punitivo em matéria fiscal. Porto Alegre: Nuria Fabris,

2013. p. 169).

RODRIGUES, Savio Guimaraes. Bem Juridico-Penal Tributério: A legitimidade do sistema puni-

tivo em matéria fiscal. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2013. p. 166.
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Além disso, a concepgdo patrimonialista do delito de sonegacdo fiscal é
a que possibilita a criagdo de um parametro econdmico para o reconhecimento
da atipicidade pela insignificancia,* inclusive com a previsao de um valor mi-
nimo para punigdo pelo ilicito penal-tributério (o autor entende se tratar de con-
digdo objetiva de punibilidade).*

Alex van Weezel ainda refere como ponto positivo da visdo patrimonialista
a sua capacidade de fundamentar a isencdo de pena em razdo da autodentncia
realizada pelo agente.*

Por outro lado, a interpretacdo exclusivamente patrimonial do delito tribu-
tario (enquanto mero inadimplemento de uma obrigagdo patrimonial, mas pres-
cindindo de um elemento fraudulento) ndo permite a explicacdo da razdo pela
qual o inadimplemento perante o Fisco justificaria a intervenc¢do do Direito Penal,
enquanto ndo a justificaria o inadimplemento de uma prestacdo assumida perante
um particular, ja que, por esse viés exclusivamente patrimonial (desconsiderado o
critério funcional do tributo), ambos os inadimplementos decorreriam de obriga-
¢Oes de mesma natureza (com conteudo econdmico).*

Além disso, Klaus Tiedemann afirma que a interpretagdo geralmente reali-
zada de patrimdnio fiscal, no sentido da doutrina patrimonialista, seria equivo-
cada. Sabendo que a Administragdo Plblica apenas exerce suas atribuigdes por
meio da contribuigdo de terceiros (ou seja, com o pagamento de tributos),*’ o au-
tor conclui que o ingresso fiscal ndo € juridico-penalmente tutelado por si so,
mas justamente porque € o instrumento indispensavel para que o Estado exerca
suas fungoes, fazendo imprescindivel um olhar também a esse critério funcional.
A defini¢ao do bem juridico tutelado, portanto, seria extraida da relagdo entre
os fins (sejam sociais, sejam econdmicos, ou de outra ordem) do Estado ¢ o in-
gresso de receitas®® — o autor aponta, portanto, para uma visdo com viés funcio-
nalista do bem juridico tutelado.

4 VAN WEEZEL, Alex. Delitos tributarios. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2010. p. 15.

4 GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo; FERRE OLIVE, Juan Carlos. Estimacién indirecta y
delito fiscal. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, t. 43, n. 3, p. 795-796, 1990.
Disponivel em: <https://revistas.mjusticia.gob.es/index.php/ ADPCP/article/view/234/234>. Acesso em:
22 out. 2023.

45 VAN WEEZEL, Alex. Delitos tributarios. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2010. p. 15.

46 VAN WEEZEL, Alex. Delitos tributarios. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2010. p. 14.

47 “Desde un punto de vista econdmico, la mano publica administra esencialmente con ayuda del

dinero de los impuestos, es decir, con medios procedentes de terceros.” (TIEDEMANN, Klaus.

Empresas multinacionales y delincuencia fiscal. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales,

Madrid, t. 29, n. 3, p. 495, 1976. Disponivel em: <https://revistas.mjusticia.gob.es/index.php/ADP

CP/article/view/1024>. Acesso em: 22 out. 2023.

TIEDEMANN, Klaus. Empresas multinacionales y delincuencia fiscal. Anuario de Derecho Penal

y Ciencias Penales, Madrid, t. 29, n. 3, p. 496, 1976. Disponivel em: <https://revistas.mjusticia.gob.

es/index.php/ADPCP/article/view/1024>. Acesso em: 22 out. 2023.
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3.2 Teoria funcionalista

Ricardo Echavarria Ramirez atribui a capacidade de determinagdo dos limi-
tes da criminaliza¢do ao exame dos fins dos tributos, constituindo tais fins uma
concretizagdo do principio da solidariedade.

A partir desse raciocinio, o autor defende que o bem juridico tutelado pe-
la criminalizagdo da sonegacg@o seria o tributo enquanto mecanismo de realiza-
¢do de fins politicos e financeiros, expressdo da solidariedade.

Esse autor defende inclusive que a fungdo atribuida a cada tributo seja con-
siderada para uma especificagdo do bem juridico protegido no delito de sone-
gacao fiscal, sintetizando tal proposta nos seguintes termos:

Dessa forma, o bem juridico penalmente protegido se concretizaria nas fungdes do tributo, materializadas
no cumprimento dos deveres de cada tributo singular no marco da relagao juridico-tributdria e cujo funda-
mento Ultimo estd no art. 31 CE. [...] Nestes termos, os fins fiscais se encontram representados mais clara-
mente através da evasao ao “pagamento de tributos, quantidades retidas ou que deveriam ter sido retidas, ou
rendimentos em razao de remuneragao em espécie”. Por outra parte, em relacao ao desfrute de “beneficios
fiscais’, isso fica mais claramente associado a realizacdo de finalidades extrafiscais do tributo.>

Também alinhada a essa corrente teoérica ¢ a referéncia de César Garcia
Novoa, de que, historicamente, a Administragdo passou a delegar parte de suas
atribui¢es aos contribuintes; se, inicialmente, eram eles responsaveis apenas pe-
la comunicagdo a Receita de situagdes faticas, com o tempo, assumem um rol
crescente de responsabilidades na atividade arrecadatoria (de retengdes, de de-
veres de informacao diversos, entre outros). Portanto, seja no caso de ndo paga-
mento de tributo, seja no caso de descumprimento de obrigagdes de outra na-
tureza (acessorios), o ilicito tributario atinge a fung@o tributaria, enquanto ativi-
dade de arrecadagio e aplicagdo dos tributos.’!

Também Reinaldo Calvachi Cruz adere a essa proposta, concluindo que o
bem juridico tutelado pelos crimes tributarios ¢ a funcionalidade econémica do
Estado, representada pela atividade desenvolvida pela Administragcdo Publica.
Isso porque, por meio da arrecadagdo de tributos, o Estado obtém meios (finan-

4 ECHAVARRIA RAMIREZ, Ricardo. Consideraciones sobre el bien juridico penalmente protegido
por el delito de defraudacion tributaria del art. 305 CP espafiol. Revista electrénica de ciencia
penal y criminologia, Espanha, n. 16, p. 35-36, 2014. Disponivel em: <http://criminet.ugr.es/recpc/
16/recpc16-04.pdf>. Acesso em: 19 out. 2023.

30" ECHAVARRIA RAMIREZ, Ricardo. Consideraciones sobre el bien juridico penalmente protegido

por el delito de defraudacion tributaria del art. 305 CP espafiol. Revista electronica de ciencia

penal y criminologia, Espanha, n. 16, p. 36-37, 2014. Disponivel em: <http://criminet.ugr.es/recpc/
16/recpc16-04.pdf>. Acesso em: 19 out. 2023. Tradug@o nossa.

GARCIA NOVOA, César. El delito fiscal: aspectos juridico-tributarios. Dereito: Revista xuridica

da Universidade de Santiago de Compostela, Espanha, v. 12, n. 2, p. 43, 2003. Disponivel em:

<https://minerva.usc.es/xmlui/handle/10347/7784>. Acesso em: 22 out. 2023.
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ceiros) indispensaveis para que possa desempenhar as suas fungdes. Sem o cum-
primento das expectativas financeiras do Estado, esse desempenho ndo seria
possivel, razdo pela qual é necessaria a sua tutela.”> Do mesmo modo, também
atribuindo especial relevancia as fungdes do tributo na determinagdo do bem
juridico tutelado, a posigdo de Isidoro Blanco Cordero.*

Essa concepgdo funcionalista afasta a perspectiva patrimonial do objeto de
protecdo do crime fiscal, entendendo tal objeto sobretudo a partir de fungdes a
serem desempenhadas pelo tributo.®* Sob tal perspectiva, a Fazenda Publica é
entendida ndo enquanto conjunto patrimonial, mas enquanto sujeito titular de
fungdes publicas; ou seja, tutelar-se-ia a fungdo tributaria, compreendida como
atividade administrativa voltada a administracdo dos tributos.*

Trata-se, aqui, de uma tutela penal de fungdes, na medida em que é pro-
movida a puni¢do de conduta que obstaculizar a atuagdo estatal no desempe-
nho de suas atribui¢des constitucionais — o que Rodrigo Sanchez Rios refere
como algo legitimo.*® Justamente por essa configuragdo, na critica de Alex van
Weezel, essa proposta facilitaria a justificacdo de delitos de mera atividade e de
perigo abstrato, conduzindo ao sancionamento da mera desobediéncia de deve-
res,” e a possibilidade de uma expanséo irracional do Direito Penal, bem como
a uma antecipacao da tutela penal a atos preparatérios.>®

A doutrina critica a essa concep¢ao de bem juridico compreende, portanto,
que esse seria um entendimento excessivamente abstrato e genérico, inclusive
porque a conduta criminosa apenas poderia atingir as fungdes desempenhadas
pelos tributos de forma mediata, o que dificultaria a afirmacéo da legitimidade
do Direito Penal a partir do principio da ofensividade.’® Dessa forma, essa visdo

32 CALVACHI CRUZ, Reinaldo. Los delitos tributarios: la defraudacién fiscal. luris Dictio, Equador,
v.3,n. 5, p. 66, 2002. Disponivel em: <https://revistas.usfq.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/view
/568>. Acesso em: 19 out. 2023.

33 BLANCO CORDERO, Isidoro. Delitos contra la Hacienda publica y la Seguridad Social. Eguzkilore:
Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, Espanha, n. 14, p. 7, 2000. Disponi-
vel em: <https://www.ehu.eus/documents/1736829/2174322/02+Blanco%2C%?20Isidoro.pdf>. Acesso
em: 29 out. 2023.

> MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. El delito de defraudacion tributaria. Revista Penal, Espa-

nha, n. 1, p. 56, 1998. Disponivel em: <https://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/13247/

Delito.pdf?sequence=2>. Acesso em: 19 out. 2023.

GARCIA NOVOA, César. El delito fiscal: aspectos juridico-tributarios. Dereito: Revista xuridica

da Universidade de Santiago de Compostela, Espanha, v. 12, n. 2, p. 42-43, 2003. Disponivel em:

<https://minerva.usc.es/xmlui/handle/10347/7784>. Acesso em: 22 out. 2023.

6 RIOS, Rodrigo Sanchez. O Crime Fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 41.

57 VAN WEEZEL, Alex. Delitos tributarios. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2010. p. 16.

38 CERVINI, Rail. Principios del derecho penal tributario en el Estado democratico social de derecho.
Revista de Derecho, Montevidéu, n. 2, p. 51, 2007. Disponivel em: <https://revistas.ucu.edu.uy/index.
php/revistadederecho/article/view/846>. Acesso em: 28 out. 2023.

3 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes Contra a Ordem Tri-
butéria. 2. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. E-Book. p. 13.
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institucional do dever tributario reduziria a exigéncia de lesividade da violagdo
da obrigagdo tributaria, dificultando a aceitacdo de institutos como a autodenin-
cia como fator de isen¢@o de pena, ou mesmo a exigéncia de um valor minimo
de inadimplemento para que se possa afirmar a tipicidade material.*

Além disso, para a configuragdo do tipo, o dolo do agente deveria abarcar
também a lesdo ao bem juridico, o que ndo necessariamente ocorreria em rela-
¢do as fungdes do tributo. Em outras palavras, “[...] ndo resulta necessario que
o dolo do autor abarque o conhecimento de que, com sua conduta tipica, esta afe-
tando as ‘funcdes do tributo’, sendo suficiente apenas o conhecimento de que,
com sua conduta, estd causando um prejuizo patrimonial ao Erario Publico.”®!

3.3 Teoria eclética

Como o proprio nome indica, esse modelo ¢ caracterizado pela conjuga-
cdo das teses anteriores. Por exemplo, Ignacio Berdugo Gomez de la Torre afir-
ma como objeto de tutela a Fazenda Publica concebida dinamicamente, enquanto
sistema voltado tanto a arrecadag¢do quanto ao gasto de recursos publicos.®* No
mesmo sentido, defende esse autor em artigo conjunto com Juan Carlos Ferré
Olive.*

Mesmo alguns autores que defendem o carater patrimonial do bem juridico
tutelado, sob essa perspectiva, passam a considerar existente também certo carater
funcional; e os defensores da posi¢do funcional, em contrapartida, introduzem
em suas linhas de pensamento componentes patrimoniais para definigdo do bem
juridico tutelado.®

60 VAN WEEZEL, Alex. Delitos tributarios. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2010. p. 16-17.

61" RIOS, Rodrigo Sanchez. O Crime Fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 48.
%2 Em suas palavras: “En el fraude fiscal, al igual que en el fraude de subvenciones y en el delito
contable, se tutela la Hacienda Publica, pero no entendida como algo estatico sino dindmico, va-
lorado, como sistema de recaudacion de ingresos y realizacion del gasto publico.” (GOMEZ DE LA
TORRE, Ignacio Berdugo. Consideraciones sobre el delito fiscal en el Codigo Espaiol. THEMIS:
Revista de Derecho, Lima, n. 32, p. 73, 1995. Disponivel em: <https://revistas.pucp.edu.pe/imagenes
/themis/themis _032.html>. Acesso em: 22 out. 2023.

“Todo este grupo de preceptos va dirigido a proteger la Hacienda Publica, entendida como bien
juridico dinamico, valorado como sistema de recaudacion de ingresos y realizacion del gasto publico”
(GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo; FERRE OLIVE, Juan Carlos. Estimacién indirecta y
delito fiscal. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, t. 43, n. 3, p. 793, 1990. Dis-
ponivel em: <https://revistas.mjusticia.gob.es/index.php/ADPCP/article/view/234/234>. Acesso em:
22 out. 2023.

FERRE OLIVE, Juan Carlos. El bien juridico protegido en los delitos tributarios. Revista Justica
e Sistema Criminal, Curitiba, v. 6, n. 11, p. 13, 2014. Disponivel em: <https://revistajusticaesistema
criminal.fae.edu/direito/article/view/28/26>. Acesso em: 24 jul. 2023.
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Sob a primeira perspectiva, o patrimdnio da Fazenda Publica é conside-
rado o bem juridico diretamente tutelado pela criminalizagdo do delito fiscal,
aparecendo em segundo plano, também como objetos de protegdo, interesses
diversos (como as fungdes dos tributos ¢ o dever de lealdade do contribuinte
para com o Estado).®

Na adverténcia de Blanco Cordero, defender como objeto de tutela do
delito fiscal ndo s6 a Fazenda Publica enquanto patriménio, mas também, por
exemplo, enquanto possibilidade de execucdo de uma politica financeira e fiscal
justa, significaria uma posi¢do patrimonialista, conquanto nao seja uma posi¢ao
patrimonialista pura.®

Sob outra perspectiva também eclética, Alecio Addo Lovatto compreende
que haveria um bem juridico especifico objeto de tutela no crime de sonega-
¢do, consistente na autenticidade da ordem tributaria (tutela da exatidao das in-
formacdes prestadas). Entretanto, existiria também um bem juridico genérico pro-
ximo, a arrecadac@o; e um bem juridico genérico remoto, a garantia das condi¢oes
para que o Estado desempenhe suas atribui¢des em prol do bem comum.®’

Igualmente José Casalta Nabais defende a ado¢do de um modelo misto,
dessa vez com a conjugagdo do modelo patrimonialista ¢ um modelo de deveres
de colaboragdo. Isto é, que a criminalizagdo do ilicito tributario seja instrumento
de tutela tanto do patrimédnio fiscal do Estado, quanto dos deveres de colabora-
¢do leal dos contribuintes com a manutenc¢io do Estado.®® No Brasil, esse enten-
dimento eclético parece ser acolhido por Rodrigo Sanchez Rios, ao afirmar que
esta presente nos crimes tributarios um bem juridico imaterial mediato (fungdo
tributaria); e um bem juridico imediato com fungdo representativa (patrimonio
do Erario).® Entende, portanto, o delito tributario como um delito de estrutura
essencialmente patrimonialista, estrutura indicativa do bem juridico diretamente
lesado; entretanto, tal conclusdo ndo impediria que o legislador levasse em con-
sideracdo os efeitos mediatos dessa lesdo, referindo-se as consequéncias produ-
zidas na fungdo a ser cumprida pelos tributos em um Estado Social.”

% BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Econémico. 2. ed. Madrid:
Editorial Centro de Estudios Ramin Areces, 2010. p. 272.

6 BLANCO CORDERO, Isidoro. Delitos contra la Hacienda publica y la Seguridad Social. Eguzkilore:

Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, Espanha, n. 14, p. 7, 2000. Disponi-

nivel em: <https://www.ehu.eus/documents/1736829/2174322/02+Blanco%2C%20Isidoro.pdf>. Aces-

so em: 29 out. 2023.

LOVATTO, Alecio Addo. Crimes Tributdrios: Aspectos criminais e processuais. 2. ed. Porto Ale-

gre: Livraria do Advogado, 2003. p. 91-92.

68 NABAIS, José Casalta. Direito fiscal. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 454-455.

" RIOS, Rodrigo Sanchez. O Crime Fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 50.

70" RIOS, Rodrigo Sanchez. O Crime Fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 107-
108. Em suas palavras: “Desta forma, a justificagdo do crime fiscal encontra-se no fato de que a
conduta delituosa, além de causar um prejuizo imediato a integridade patrimonial do Erario Publico
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4  Consideracées finais

Se, por um lado, o bem juridico patrimonial isoladamente considerado
ndo ¢ capaz de representar toda a relevancia social do crime de sonegagao fis-
cal, por outro lado, deve-se admitir, esse bem juridico confere maior seguranca
a administragdo da tutela penal ao crime de sonegagdo, na medida em que sufi-
cientemente dotado de concretude e apto a um adequado juizo de ofensa (o que
significa respeito ao principio da ofensividade).

Essa concretude, que permite que o bem juridico patrimonial sirva de cri-
tério delimitador do ius puniendi, poderia ser a razdo pela qual se consideraria
adequada a sua adocdo em relagdo ao crime de sonegacdo. Isso porque concor-
damos com a afirmacdo de que uma qualidade do bem juridico patrimonial seria
fundamentar a possibilidade de extingdo da punibilidade do agente em razao
do pagamento do débito (no Brasil, a qualquer tempo).

Para além disso, ndao consideramos adequado interpretar o tributo exclusi-
vamente sob um viés patrimonial, enquanto mero conjunto de bens (valores) per-
tencentes ao Estado. O tributo (como compreendido no &mbito do Estado Social
Fiscal e sob a normatividade patria) ¢ algo concebido e existente em razdo da
funcdo que cumpre, a saber tornar possivel o desempenho dos objetivos funda-
mentais do Estado, em prol da constru¢do de uma sociedade livre, justa e soli-
daria, com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a redugdo das desigual-
dades sociais e regionais, bem como a promog¢ao do bem-estar de todos. Consi-
derar o tributo de modo desvinculado dessa destinagdo significa promover uma
concepgdo incompleta do tributo.

Portanto, compreendemos adequada a teoria eclética do bem juridico, no
sentido de que a criminalizacdo da sonegag@o fiscal possui como objeto de tutela
tanto o patrimdnio da Administragdo Publica quanto o proprio Estado Social
(dependente que ¢ da arrecadacdo de tributos).

Para além do bem juridico tutelado, ¢ indispensavel tomar ciéncia dos
fundamentos materiais da criminalizacdo da sonegacdo fiscal, a justificagdo dessa
criminalizagdo, o desvalor de cuidado mencionado por José de Faria Costa.”
Esse contetido ¢ integrado por questdes que sdo anteriores ao Direito Penal, co-
mo a concepgdo comunitaria do homem, ser fragil, dependente do auxilio dos

(lesando a fungdo publica da arrecadagdo), acaba por atingir o valor constitucional da solidariedade
de todos os cidadaos na contribui¢do da manutenc@o dos gastos publicos. Este bem juridico, ‘repre-
sentado’ nas fungdes que o tributo deva exercer de acordo com os dispositivos constitucionais, jus-
tifica amplamente sua incriminagfo. Em outras palavras, estariamos diante da sua ‘ratio legis’.” (RIOS,
Rodrigo Sanchez. O Crime Fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 50).
FARIA COSTA, José de. NogBes fundamentais de Direito Penal (Fragmenta iuris poenalis). 3. ed.
Coimbra: Coimbra, 2012. p. 181-182.
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demais, tendente a associacdo; a solidariedade, valor fundamental a vida comuni-
taria; e o Estado Social Fiscal, instituicao da qual se extrai o dever fundamental
de pagar impostos.

No fim das contas, dado que a sonegacao fiscal atinge as condig¢des de pos-
sibilidade para a afirmagdo dos direitos sociais € o cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica, em violagdo a uma regra de solidariedade insita a
ideia de comunidade e que representa um compromisso de cada individuo para
com os seus semelhantes, pode-se concluir que o verdadeiro valor (a ratio legis,
ou o fundamento material) do crime de sonegagao fiscal ndo estd na simples le-
sdo de natureza patrimonial, mas na violagao dos mais basilares lagos constitu-
tivos do sistema social comunitario, e da propria condi¢ao de existéncia humana,
condicionada que ¢ a dependéncia dos demais em razdo de sua inafastavel fra-
gilidade™ — essa matricial relagdo onto-antropoldgica de cuidado-de-perigo, no
sentido referido por José de Faria Costa.”

E essa dignidade constitucional, enquanto elemento indissociavel do Estado
Social, que nos conduz a conclusdo de que deve haver critérios de racionaliza-
¢do do instituto da exting@o da punibilidade em razéo do pagamento dos tributos.
A tradigdo consolidada na jurisprudéncia, muito bem explicitada no voto do
Ministro Nunes Marques, ¢ compreensivel, ainda mais diante do intrincado
modelo tributario brasileiro e também em virtude da constante e intermitente
volupia do estado em arrecadar, para fazer frente aos seus multiplos encargos.
Contudo, ndo se pode negar que com isso se retira muito de densidade, racio-
nalidade e eficiéncia da dogmatica penal tributaria.

Ainda assim, seria um erro desprezar que o atual modelo politico criminal
estd a introduzir cada vez mais mecanismos de negociacdo penal. Mecanismos
que afetam a dogmatica e que, portanto, ndo podem ser desprezados. Nao se trata
apenas da transacao penal, da colaboracdo premiada, mas também de institutos
que podem afetar os delitos tributarios, como a suspensdo condicional do pro-
cesso e o acordo de ndo persecugdo penal.

Desse modo, especialmente diante de novos institutos de negociacdo pe-
nal, o sistema penal tributario ndo pode se colocar como um extrato fora de
contexto, a impedir mecanismos de consenso em seu ambito. E isso serd ir-
refredvel, quer se queira ou nao. A questao que se deve colocar é: mesmo que se
proibisse a extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos e consectarios
legais nas leis penais tributérias, essa ndo seria uma exigéncia que seria imposta,

72 Sobre esse ultimo aspecto (fragilidade e dependéncia): MACINTYRE, Alasdair. Animales racionales
y dependientes: Por qué los seres humanos necesitamos las virtudes. Trad. de Beatriz Martinez de
Mugia. Barcelona: 2001. p. 18.

73 FARIA COSTA, José¢ de. O perigo em direito penal: contributo para a sua fundamentagfio e com-
preensdo dogmaticas. Coimbra: Coimbra, 2000. p. 400.
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por exemplo, em um acordo de ndo persecucio penal? E evidente que sim e
isso ja esta a ser feito. Lembremos que uma das condi¢des do acordo € a “re-
paracdo do dano” (art. 28-A, I, do CPP). Portanto, ndo parece mais ser possivel
desprezar a ideia ja consolidada de que o pagamento do tributo venha a extin-
guir a punibilidade, ainda que em um acordo de ndo persecug@o penal. Nao ape-
nas porque essa ideia é uma efetiva reparagdo do dano (fato reconhecido pelo
STF na ADI 4273), mas, do ponto de vista da dogmatica penal, pela ideia de
que foi reconstituida a relagdo matricial de cuidado de perigo que sustentava
a prote¢io penal do bem juridico. E preciso ter a objetividade de olhar para a
realidade como ela ¢. Num crime de homicidio ndo se consegue ressuscitar um
morto; no delito de sonegagao fiscal, ao contrario, pode-se voltar ao status quo
ante, com o pagamento dos tributos devidos e consectarios legais. A reparagdo
pode ser total.

A questdo que se devera colocar daqui em diante é: em que momento se
passara a exigir o pagamento do tributo para a extingdo da punibilidade? Na
préaxis, o Ministério Publico ja vem exigindo a reparacdo do dano em acordos
de ndo persecugdo penal, inclusive quando se trata de delitos de sonegacao fis-
cal. E isso é mais do que compreensivel, quando a norma fala em reparagdo do
dano. Com isso, poder-se-ia preservar o instituto da extingdo da punibilidade
pelo pagamento do débito tributario, com a incorporacao de restricdes a sua in-
cidéncia, como o estabelecimento de um limite temporal para o pagamento (V.g.,
antes da denuncia, em acordo de ndo persecugdo penal, com a simples repara-
¢do do dano, sem as multas e consectarios legais, ou antes da sentencga, no mo-
mento do oferecimento das alegacdes finais, mas com o acréscimo das multas e
consectarios legais) e a vedacdo de obtengdo do mesmo beneficio no prazo de
cinco anos.

Diante do complexo cenario penal tributario brasileiro, o jurista deve ter
a sua reflexdo bem assentada na realidade dogmatica e politico criminal. De um
lado, deve buscar se afastar das solugdes meramente funcionais e utilitarias, pro-
prias de quem quer apenas punir para intimidar e arrecadar, independentemente
da busca da reconstituicdo do status quo ante. E, de outra parte, deve-se repelir
também a ideia de que a dogmatica penal ndo ¢ afetada por institutos que per-
mitem a instituicdo de acordos em matéria penal. Isso s6 deveria ser aceito em
hipoteses nas quais seria possivel a reconstitui¢ao da relagdo de cuidado de pe-
rigo.

Trata-se, assim, da tentativa clara de afirmar uma dogmatica penal que te-
nha a humildade de enfrentar os problemas com os pés plantados na realidade,
sem perda de densidade e coesao.
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