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Resumo: Este estudo analisa o Projeto de Lei n® 3830/2024, que propde alteragdes nas leis sobre
combate ao terrorismo no Brasil, incluindo a Lei n° 13.260/2016 e a Lei n® 9.613/1998. O projeto
cria ainda o Cadastro Brasileiro de Organizag¢des Terroristas (CadTerror) e estabelece a responsabili-
dade civil objetiva para pessoas juridicas no financiamento ao terrorismo. Além disso, detalha de-
finicbes de organizagbes terroristas e amplia as obrigacdes das institui¢es financeiras quanto a
identificacdo de operagdes suspeitas. A pesquisa também investiga os impactos dessas mudancas
e a evolugao do conceito de terrorismo no contexto juridico brasileiro. As alteragdes propostaspelo
Projeto de Lei n® 3830/2024 a Lei n® 9.613/1998 buscam modernizar a legislagdo sobre lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo, mas em sua maior parte se limitam a atualiza¢des formais,
sem trazer inovagdes significativas que impactem a pratica juridica ou reforcem a supervisao do
COAF, destacando a necessidade de um aprofundamento nas garantias dos direitos fundamentais.
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Legal developments in the fight against terrorism: impacts and implications of the changes
proposed by PL 3830/2024

Abstract: This study analyzes Bill 3830/2024, which proposes changes to Brazil's counter-terrorism
laws, including Law 13.260/2016 and Law 9.613/1998. The bill also creates the Brazilian Registry of
Terrorist Organizations (CadTerror) and establishes strict civil liability for legal entities in the financing
of terrorism. In addition, it details definitions of terrorist organizations and expands the obligations
of financial institutions in terms of identifying suspicious operations. The research also investigates
the impacts of these changes and the evolution of the concept of terrorism in the Brazilian legal
context. The changes proposed by Bill No. 3830/2024 to Law No. 9.613/1998 seek to modernize the
legislation on money laundering and terrorist financing, but for the most part they are limited to
formal updates, without bringing significant innovations that impact legal practice or strengthen
COAF’s supervision, highlighting the need to deepen the guarantees of fundamental rights.
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1 Introdugao

O presente estudo tem como foco a analise critica do Projeto de Lei n®
3830/2024, que visa promover alteragdes significativas nas legislagdes brasileiras
relativas ao combate ao terrorismo e a lavagem de dinheiro, em especial a Lei
n? 13.260, de 16 de margo de 2016, e a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998. O
projeto propde a criacdo do Cadastro Brasileiro de Organizacdes Terroristas
(CadTerror) e estabelece a responsabilizagao civil objetiva para pessoas juridicas
que se envolvam no financiamento ao terrorismo, além de introduzir novas me-
didas voltadas a prevengdo e repressdo dessa pratica no ambito das atividades de
inteligéncia financeira.

A justificativa apresentada pelo autor do projeto aponta que a formulagao do
texto foi influenciada por eventos recentes, notadamente o ataque perpetrado pelo
Hamas contra Israel em outubro de 2024, evidenciando uma percep¢ao de urgén-
cia em revisar a legislagdo antiterrorismo brasileira.! Este projeto, protocolado
1

A posicéo oficial do Itamaraty, no que concerne a qualificagdo de entidades como terroristas, segue
rigorosamente as determinagdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, 6rgdo responsavel
pela manutengdo da paz e seguranga internacionais, conforme estabelecido no Artigo 24 da Carta
das Nagdes Unidas. E importante destacar que o referido Conselho ndo inclui o Hamas em sua lista
de entidades terroristas. No entanto, desde o inicio dos ataques perpetrados pelo Hamas contra Is-
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em 8 de outubro de 2024, seguira sua tramitagdo nas comissdes pertinentes do
Senado Federal, permitindo que os senadores proponham emendas que poderao
alterar seu conteudo original, conforme estipulado pelo processo legislativo vi-
gente.

O artigo 12 do PL n® 3830/2024 sugere alteragdes em dois artigos da Lei
n? 13.260/2016 e introduz trés novos dispositivos, buscando atualizar e apri-
morar a estrutura normativa existente. Ja o artigo 2° propde modificagdes em
dois paragrafos da Lei n® 9.613/1998, incluindo a adi¢do de um novo paragrafo
a um artigo ja existente. Por sua vez, o artigo 3° estabelece a vacatio legis, defi-
nindo o prazo para a entrada em vigor da nova legislag@o. A analise detalhada
dessas modificagdes visa identificar seus impactos praticos e juridicos no orde-
namento juridico brasileiro, com especial ateng@o as implicagdes para o enfrenta-
mento do terrorismo e o financiamento de atividades ilicitas.

O problema central desta pesquisa reside na necessidade de examinar as
implicacdes das modificagdes propostas pelo PL n® 3830/2024, avaliando sua efe-
tividade e potencial para transformar a resposta estatal ao terrorismo no Brasil.
Este estudo propde, ainda, fomentar uma reflexdo critica sobre a evolugdo do
conceito de terrorismo sob a dtica do direito contemporaneo, contextualizando
as mudancas legislativas no cenario atual e destacando a importancia de equili-
brar a seguranga publica com a prote¢do dos direitos fundamentais dos cidadaos.
Ao fazer isso, a pesquisa ndo apenas investiga os aspectos técnicos e juridicos do
projeto, mas também busca compreender como essas mudangas se inserem em
um contexto mais amplo de governanga e responsabilidade na luta contra o ter-
rorismo, propondo, assim, uma abordagem abrangente para o debate sobre segu-
ranga ¢ direitos humanos.

2 Enfrentamento internacional ao terrorismo

A primeira mengao expressa ao terrorismo em documentos oficiais da ONU
ocorreu por meio da Resolugdo 57, adotada em 1948 pelo Conselho de Segu-
ran¢a, com a finalidade de condenar o atentado terrorista que vitimou o Conde
Folke Bernadotte, mediador na regido da Palestina. Contudo, o debate sobre o
terrorismo retomou seu lugar nas discussdes da ONU somente em 1970, no con-
texto da denominada terceira onda do terrorismo, associada a “nova-esquerda”,
que impulsionou a reinternacionalizagdo das praticas terroristas. A mudanga nas
estratégias desses grupos envolveu a escolha de alvos fora dos limites territo-
riais de seus paises de origem, incluindo avides em rotas internacionais, embai-

rael, o governo brasileiro tem classificado tais agdes como atos de terrorismo, refletindo sua posi¢ao
especifica em relagdo ao ocorrido (CASAROES, 2024).
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xadas e eventos globais, o que ampliou o alcance de suas agdes e contribuiu pa-
ra uma maior cooperagdo entre os grupos e a obtencao de visibilidade em es-
cala global (RAPOPORT, 2002).

Diante dessa nova configuragdo, as solugdes adotadas passaram a exigir
uma resposta de carater internacional. A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
tornou-se o principal férum para as deliberagdes sobre o tema, culminando, em
1970, na adocdo da Declaragdo Relativa aos Principios do Direito Internacional
Regendo as Relagdes Amistosas e de Cooperacao entre os Estados, na qual se
estabeleceu o dever dos Estados de nao participarem, de forma direta ou indi-
reta, em agdes terroristas contra outros Estados (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, 1970). Os atentados cometidos contra a delegagio israelense
nos Jogos Olimpicos de Munique, em 1972, reforcaram a necessidade de maior
envolvimento da AGNU no combate ao terrorismo, levando a criacdo de um
comité ad hoc, nos termos da Resolu¢ao 3034, destinado a discussdo de medidas
especificas para enfrentamento do fenomeno. Todavia, o referido comité nao lo-
grou €xito em produzir resultados concretos (FRANCE, 2017).

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 representaram um pon-
to de inflexdo na construcdo do regime internacional de combate ao terrorismo,
alterando profundamente a postura adotada até entdo pelo Conselho de Segu-
ranca da ONU.

Antes de 2001, a abordagem ao terrorismo limitava-se a medidas tradicio-
nais e cautelosas, como a imposi¢cdo de sangdes. Contudo, a Resolucdao 1368
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001a) marcou uma ruptura ao
reconhecer o terrorismo como uma ameaga a paz € a seguranga internacional,
conferindo aos Estados o direito de legitima defesa diante dessa nova forma de
ameaca. Esse marco normativo foi fundamental para deslocar a questao do ter-
rorismo do &mbito doméstico para o plano internacional, ampliando as responsa-
bilidades e os deveres dos Estados no combate a essa pratica (NASSER, 2021).

Mais inovadora, no entanto, foi a Resolugio 1373 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2001b), adotada no ambito do Capitulo VII da Carta das
Nagdes Unidas. Com caracteristicas de natureza quase legislativa, tal resolucdo
impds um conjunto de obrigagdes vinculantes a todos os Estados-membros da
ONU, sem delimitacao espacial ou temporal, tratando o terrorismo ndo como
uma crise localizada e transitoria, mas como um fenomeno global e permanente.
A celeridade de sua aprovagdo, em contraste com o processo deliberativo nor-
malmente mais extenso associado a tratados multilaterais, demonstra o consenso
prevalente no Conselho de Seguranga acerca da urgéncia ¢ da necessidade de
uma resposta firme e imediata (HEUPEL, 2007), conforme se observa no trecho
adiante transcrito:

70 Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 97, jan. 2025 — jun. 2025



A evolugdo juridica no combate ao terrorismo: impactos e implicagoes...

Reafirmando a necessidade de combater por todos os meios, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas, ameacas a paz e a seqguranca internacional causadas por atos terroristas, [...] Ressalta com preo-
cupagdo a estreita ligacao entre o terrorismo internacional e o crime organizado transnacional, o narco-
tréfico, a lavagem de dinheiro, o contrabando de materiais nucleares, quimicos, bioldgicos e outros materiais
potencialmente mortiferos, e, nesse sentido, enfatiza a necessidade de incrementar a coordenacdo de es-
forcos nos niveis nacional, sub-regional, regional e internacional de modo a fortalecer uma reagdo global a
essa séria ameaca e desafio a sequranca internacional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001b).

A exposi¢do de motivos da proposta de diretiva do Parlamento Europeu de
combate a lavagem de dinheiro resgata a questdo da necessidade do combate
ao financiamento ao terrorismo, conforme trecho abaixo colacionado:

Os recentes atentados terroristas ocorridos na Unido Europeia e no mundo sublinham a necessidade de a
UE mobilizar as suas forcas em todos os dominios de acdo para prevenir e lutar contra o terrorismo. As or-
ganizacdes terroristas e a criminalidade organizada necessitam de financiamento para manter as suas redes
criminosas, recrutar novos membros e cometer os atos terroristas. Eliminar as suas fontes de financiamento,
fazer com que seja mais dificil aos terroristas nao serem detectados quando utilizam estes fundos e explo-
rar informagdes pertinentes a partir das transagdes financeiras sdo a¢des que contribuem de forma crucial
para lutar contra o terrorismo e a criminalidade organizada (UNIAO EUROPEIA, 2016).

O governo brasileiro logo aderiu a conjuntura de reprimenda ao terrorismo,
conforme anotou Celso Lafer, Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores do
governo brasileiro a época dos atentados, adotando iniciativas de precaucio ao
terror no &mbito nacional, tais como: “o controle muito mais rigoroso dos aero-
portos, a fiscaliza¢do de operagdes financeiras que possam estar ligadas ao ter-
rorismo e a vigilancia contra a hipotética presenca de pessoas vinculadas a ati-
vidades terroristas no Brasil” (LAFER, 2003, p. 112).

Fica claro ainda, na visdo do entdo chancelar, a necessidade de uma coope-
racdo multilateral no combate ao terrorismo:

Néo hd duvida de que a constituicdo de verdadeiras redes transnacionais de criminalidade organizada di-
minui a eficdcia de estratégias isoladas e ndo-coordenadas. Estou convencido de que a luta contra o ter-
rorismo, seus responsaveis e aqueles que os abrigam e patrocinam requer uma agdo efetiva no ambito mul-
tilateral. Os Estados tém, assim, um papel central na criacdo de normas de mitua colaboragao para lidar
com as redes de crime organizado (LAFER, 2003, p. 107).

As politicas antilavagem de dinheiro, inicialmente voltadas ao combate ao
trafico de drogas, foram posteriormente ampliadas para incluir o enfrentamento
a corrupgdo. Com o advento da guerra ao terror, Brasil e outros paises passa-
ram a regulamentar as possiveis conexdes entre lavagem de dinheiro e terroris-
mo, como parte de uma resposta organizada ¢ institucional a essa nova ameaca
(BOTTINI; BORGES, 2021; SAMY, 2006).

A adaptagdo dos grupos terroristas ao processo de globalizacdo permitiu-
lhes maior facilidade na obten¢do de recursos ilicitos, diante das estruturas cor-
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ruptoras internas e externas, diferentemente das estratégias empregadas pela po-
litica externa dos EUA durante a Guerra Fria, que se baseavam em repressao
militar, tortura e desrespeito aos direitos humanos (PROCOPIO, 2001).

Nesse contexto, o combate a lavagem de dinheiro emerge como uma fer-
ramenta para desarticular a organizacdo desses grupos, dificultando, ou até mes-
mo impedindo, o fluxo de recursos destinados a execugao de atos terroristas.

O Grupo de Acdo Financeira (GAFI), entidade intergovernamental, foi cria-
do com o objetivo de estabelecer padrdes e promover a implementagdo efetiva
de medidas legais, regulatdrias e operacionais contra a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo, visando proteger o sistema financeiro internacio-
nal de seu uso indevido.

Em outubro de 2001, o GAFI expandiu seu mandato para abranger tam-
bém o financiamento de atos e organizagdes terroristas, criando as Oito Reco-
mendagdes Especiais sobre Financiamento do Terrorismo, posteriormente am-
pliadas para nove* (FINANCIAL ACTION TASK FORCE, 2019).

Essas recomendagdes serviram de base para a Lei Antiterrorismo® (BRA-
SIL, 2016), promulgada antes das Olimpiadas do Rio de Janeiro, quando o re-
ceio de ataques ao pais alcangou um nivel elevado (OLIVEIRA, 2017). A Reco-
mendagao de nimero 5 do GAFI estabelece a necessidade de harmonizacdo da
legislagdo dos paises signatarios.

5. (rime de financiamento do terrorismo

Os paises deveriam criminalizar o financiamento do terrorismo com base na Convencao Internacional para
a Supressao do Financiamento do Terrorismo, e criminalizar ndo apenas o financiamento de atos terroristas,
mas também o financiamento de organizagdes terroristas e terroristas individuais, mesmo na auséncia de
relagdo com um ato ou atos terroristas especificos. Os paises deveriam garantir que tais crimes sejam consi-
derados crimes antecedentes da lavagem de dinheiro. (FINANCIAL ACTION TASK FORCE, 2019).

3  Legislacao antiterrorista brasileira

Os esforgos para a criacdo de legislagdes especificas sobre terrorismo nao
constituem uma iniciativa recente. Diversas tentativas, ainda que infrutiferas,
foram realizadas anteriormente tanto no d&mbito do Poder Executivo, especial-
mente no contexto da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem
de Dinheiro, como pela Camara de Relagdes Exteriores e Defesa.

As Recomendagdes do GAFI foram revisadas pela segunda vez em 2003. Junto com as Recomen-
dagdes Especiais, adotadas por mais de 180 paises, foram reconhecidas universalmente como o pa-
drdo internacional antilavagem de dinheiro e de combate ao financiamento do terrorismo.

3 Lein® 13.260, de 16 de margo de 2016.
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No Poder Legislativo, ocorreram discussoes que abarcaram temas correla-
tos, como a reforma do Cddigo Penal, a lavagem de dinheiro e o combate as
organizacdes criminosas, além de projetos de lei que tratavam especificamente
da matéria.

Apesar de tais iniciativas ndo terem culminado na aprovacao de uma le-
gislagdo antiterrorismo a época, elas desempenharam um papel relevante ao criar
uma base juridica preliminar que, embora indireta, tangenciava o tema e ante-
cipava a importancia que o terrorismo viria a ter nos debates legislativos subse-
quentes (FRANCE, 2017).

Esses esforgos prévios exerceram um papel crucial ao trazer a tona a rele-
vancia da tematica nos foruns legislativos e entre os diversos atores envolvidos,
além de contribuirem para o amadurecimento da compreensio do terrorismo pe-
las autoridades brasileiras, até entdo um tema marginal na agenda politica na-
cional.

Ademais, duas dessas proposi¢des, o PLS 236/2012 e o PLS 499/2013,
foram consideradas alternativas viaveis até que, em 2015, a Presidéncia da Re-
publica optou por encaminhar ao Congresso Nacional um novo projeto de lei,
conforme enfatizado por Bernardo Mota, Diretor de Assuntos Internacionais do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). A analise dos obsta-
culos que impediram o sucesso das iniciativas anteriores ¢ essencial para com-
preender os fatores que diferenciaram o processo legislativo de 2015, culmi-
nando na promulgagdo da Lei Antiterrorismo (FRANCE, 2017).

Embora as mengdes ao terrorismo na legislagdo brasileira remontem a Lei
n® 1.802, de 1953, este estudo concentra-se nos esfor¢os de desenvolvimento
legislativo a partir da promulgagido da Constitui¢do Federal de 1988. A analise
mais aprofundada desse historico sera abordada em capitulo posterior, com base
nas avaliagdes do Grupo de A¢ao Financeira Internacional (GAFI).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 4°, inciso VIII, dispde o
repudio ao terrorismo nas relagdes internacionais, enquanto o artigo 5%, inciso
XLIII, classifica o terrorismo como crime inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

Essas disposigdes constitucionais fornecem um respaldo juridico relevante
para a criagdo de normas antiterrorismo. No entanto, os debates constitucionais
a época revelaram preocupagdes com a indefini¢do do termo “terrorismo”, as-
pecto que impactaria as discussdes posteriores sobre a regulamentagdo da ma-
téria (PAIVA, 2009).

Outro marco relevante foi a Lei n® 9.613, de 1998, que dispde sobre os cri-
mes de lavagem de dinheiro, ao incluir em seu artigo 12, inciso I, o financia-
mento do terrorismo como uma das condutas a serem tipificadas, evidenciando
a interconexao entre esses crimes (CALLEGARI; WEBER, 2014).
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Por sua vez, a Lei de Seguranga Nacional, Lei n® 7.170, de 1983, ja men-
cionava o terrorismo em seu artigo 20, tipificando agdes terroristas e estabele-
cendo penas de reclusdo de 3 a 10 anos (FRAGOSO, 1983).

A promulga¢do da Lei Antiterrorismo, sancionada em 16 de margo de
2016, ocorreu em um contexto de pressdes internacionais, impulsionado pela
proximidade dos Jogos Olimpicos e pelo acordo com o G-20, que exigiu cele-
ridade na tramitag@o do projeto. Essa legislagdo, apos vetos presidenciais, con-
tou com o apoio informal do Comité Olimpico Internacional, que manifestou
preocupacgdes quanto a seguranga do evento no Brasil.

Diante desse cenario, o projeto de lei, encaminhado pelos Ministérios da
Justica e da Fazenda em junho de 2015, foi aprovado na Camara dos Depu-
tados em agosto e, no Senado, em novembro do mesmo ano. Assim, o texto foi
aprovado em menos de oito meses desde sua elaboragao.

Vale mencionar que, em contraste com a agilidade desse processo, havia
outros 16 projetos de lei relacionados ao terrorismo em tramitacdo no Congresso
Nacional, sendo o mais antigo datado de 2002, sem que tivessem avancado para
discussoes significativas nas respectivas Casas Legislativas (BENITES, 2016).

Atualmente, além do PL 3830/2024, tramitam no Senado Federal outros
sete projetos de lei que buscam reformar a Lei n°® 13.260, conforme detalhado
na tabela a seguir:*

Tabela 1 - Projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional sobre terrorismo

Projeto de Lei Ementa Proponente

Projeto de Lei | Altera o art. 2° da Lei n? 13.260,
n®610, de 16 de marco de 2016, para tipificar
de 2022 0 “novo cangago” como ato de terrorismo.

Senador Carlos Viana
(MDB/MG)

Altera o art. 2° da Lei n® 13.260,

de 16 de marg¢o de 2016, para estabelecer

como ato de terrorismo a conduta de provocar
Projeto de Lei | incéndio em florestas ou em demais formas
n®3.775, de vegetacdo, pelas motivagdes mencionadas

de 2024 no caput do dispositivo, e o art. 41 da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para prever

forma qualificada do crime, quando cometido
por razdes politicas ou ideoldgicas.

Senador Carlos Viana
(MDB/MG)

>

4 Em consulta ao site do Senado Federal, utilizando o termo “Terrorismo” e aplicando os filtros Co-
legdo: “Projetos e Matérias — Proposi¢des”, Tipo: “PL — Projeto de Lei” e Situagdo: “Em Tramita-
¢d0”, foram identificados 11 registros. Dentre esses, trés foram descartados por tratarem de temas
alheios ao foco da pesquisa, sendo que a oitava proposicao corresponde ao PL que constitui o objeto
central deste estudo.
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Projeto de Lei | Acrescentaoart.2®-A, aLein®13.260, . -
o . . Senador Major Olimpio
n°5.364, de 16 de marco de 2016, que disciplina o terrorismo,
. ) (PSL/SP)
de 2020 acrescentando novo tipo penal como ato terrorista.

Altera a Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016,

que regulamenta o disposto no inciso XLIll do art. 5°
Projeto de Lei da Constituicao Federal, disciplinando o terrorismo,
n° 650, tratando de disposi¢oes investigatorias

de 2019 e processuais e reformulando o conceito

de organizacao terrorista, para dispor sobre

a atividade terrorista de movimentos pseudosociais.

Senador Marcio Bittar
(MDB/AC)

Altera o art. 2° da Lei n? 13.260,

de 16 de marco de 2016, para caracterizar
ainvasdo de terras, quando praticada com a Senador Marcos Rogério
finalidade de provocar terror social ou generalizado, (DEM/RO)

expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica
ou a incolumidade publica, como ato de terrorismo.

Projeto de Lei
n?2.250,
de 2021

Altera a Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016,
a Lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017,

a Lei n?9.096 de 19 de setembro de 1995, Senador Styvenson Valentim
ealein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, (PODEMOS/RN)

para criminalizar a apologia a atos terroristas,
e da outras providéncias.

Projeto de Lei
n?5.232,
de 2023

Projeto de Lei | Altera o art. 2° da Lei n® 13.260,
n?2.050, de marco de 2016 abrangendo
de 2023 o conceito de ato terrorista.

Senador Cleitinho
(PODEMOS/MG)

Fonte: Elaboragao propria, a partir de consulta ao site <https://bit.ly/pl-terror>. Acesso em: 15 out. 2024.

4 Alteragoes ao texto da lei antiterrorismo

O Projeto de Lei n® 3830/2024, em seu artigo 1°, propdoe modificacdes em
dois artigos da Lei n® 13.260/2016 e introduz trés novos dispositivos. A seguir,
apresentaremos uma analise detalhada das alteragdes e acréscimos propostos.

4.1 Teorias sobre o lugar do crime

A doutrina acerca da definicao do lugar do crime ¢ alicergada em trés teorias
fundamentais: a teoria da atividade, que considera como local da infracdo aque-
le em que se deu o inicio da execucdo da conduta tipica; a teoria do resultado,
que estabelece como lugar do crime aquele onde se concretizou o evento lesivo;

Revista do Ministério Ptblico do RS, Porto Alegre, n. 97, jan. 2025 — jun. 2025 75



Alessandro Fernandes

¢ a teoria da ubiquidade, que abrange tanto o local de inicio da execugdo quanto
o local de consumagao do resultado. O legislador, ao regulamentar a competén-
cia territorial no art. 62 do Codigo Penal,’ manifestou preferéncia pela teoria da
ubiquidade, considerando que o crime € praticado tanto no local da a¢do ou omis-
sdo, no todo ou em parte, quanto onde se produziu o resultado (PEIXOTO, 2020).

Tabela 2 — Alteragao proposta ao texto do Artigo 1° da Lei n® 13.260/2016

Lei n® 13.260/2016 PL 3830/2024
Art. 12 Esta Lei regulamenta o disposto no inciso Art. 1¢
XLIIl do art. 5° da Constituicao Federal, Paragrafo Unico. Ainda que os atos de terrorismo
disciplinando o terrorismo, tratando sejam ou planejem-se ser praticados no exterior,
de disposi¢des investigatorias e processuais para fins do art. 6° do Codigo Penal, consideram-se
e reformulando o conceito de organizacao praticados no Brasil os crimes de que trata esta lei
terrorista. cujos atos preparatérios ou cujo financiamento

tenha ocorrido no Brasil, ainda que parcialmente.

Fonte: BRASIL, 2016; 2024.

A redag@o apresentada no Projeto de Lei n® 3.830/2024 se revela em conso-
nancia com a tradig¢@o juridica brasileira e se estabelece como uma estratégia
relevante no combate ao crime transnacional, especificamente ao terrorismo. A
proposta expande o conceito de “lugar do crime”, de modo que a legislagdo bra-
sileira possa abranger atos que, embora planejados ou financiados em territorio
nacional, sejam executados em jurisdi¢Oes estrangeiras.

Um exemplo pratico dessa interpretacdo pode ser observado na hipotese
em que atos preparatorios, como reunides ou planejamentos, ocorram em uma
localidade, enquanto a consumagdo do delito, como uma explosdo, se dé em
outra. Se, porventura, o planejamento de um ataque terrorista for realizado em
Sao Paulo, e a explosdo ocorrer em Buenos Aires, ambos os locais poderao ser
considerados como “lugares do crime”.

4.2 Risco de criminalizagao dos movimentos sociais

As propostas legislativas de alteragdes a Lei Antiterrorismo, especialmente
no contexto do PL 380/2024, reacendem uma preocupagao ja levantada durante
a tramitagdo da Lei n® 13.260/2016. Naquela ocasido, o debate sobre a possibi-
lidade de criminaliza¢do de movimentos sociais, como o Movimento dos Traba-
lhadores Sem Terra (MST), foi mitigado pela inclusdo do §2° do artigo 22 da Lei
Antiterrorismo, que expressamente excluia da caracterizacao de terrorismo as

> Art. 6° — Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omissao, no todo ou em

parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado (BRASIL, 1940).
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manifestagdes politicas, movimentos sociais e reivindicagdes de direitos, desde
que realizadas de forma pacifica. Com a proposta de revogacao desse paragrafo,
renova-se o receio de que condutas desses movimentos possam ser interpreta-
das como atos terroristas, especialmente em face da historica tentativa de associa-
los a crimes graves, como terrorismo (CAMBI, 2017).

Tabela 3 — Alteragao proposta ao texto do Artigo 2° da Lei n® 13.260/2016

Lei n® 13.260/2016 PL 3830/2024
Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por um
um ou mais individuos dos atos previstos ou mais individuos dos atos previstos neste artigo,
neste artigo, por razées de xenofobia, quando cometidos com a finalidade de provocar
discriminagédo ou preconceito de raca, cor, terror social ou generalizado, ou com a finalidade
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade | de constranger alguém a fazer ou deixar de fazer
de provocar terror social ou generalizado, alguma coisa, expondo ou planejando expor
expondo a perigo pessoa, patrimonio, a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica
a paz publica ou a incolumidade publica. ou aincolumidade publica.
§1° Sdo atos de terrorismo: §1°
| - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, | - usar ou ameagar usar, apropriar-se, desviar,
portar ou trazer consigo explosivos, gases transportar, guardar, portar ou trazer consigo
toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, | explosivos, gases toxicos, venenos,
nucleares ou outros meios capazes de causar conteuidos bioldgicos, quimicos, nucleares
danos ou promover destruicdo em massa; ou outros meios capazes de causar danos

ou promover destruicdo em massa;

§2° O disposto neste artigo néo se aplica
a conduta individual ou coletiva de pessoas VI - capturar, transportar, vigiar ou manter refém:
em manifestagdes politicas, movimentos sociais, §2° (revogado).

sindicais, religiosos, de classe

ou de categoria profissional, direcionados

por propdsitos sociais ou reivindicatoérios,
visando a contestar, criticar, protestar

ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais,

sem prejuizo da tipificagdo penal contida em lei.

Fonte: BRASIL, 2016; 2024.

A CPMI da Terra foi um marco nesse processo, ao consolidar a percepgao
de que certos tipos penais poderiam ser propostos com o intuito de reprimir mo-
vimentos sociais, com foco particular no MST, sugerindo que suas atividades
constituiriam uma espécie de “terrorismo adaptado” a realidade social e econo-
mica brasileira, bem como ao associar o MST a grupos internacionais conside-
rados terroristas, como as FARC. O Relatorio Final da CPMI da Terra recomen-
dou, inclusive, investigagdes acerca de supostos treinamentos de guerrilha em
assentamentos do MST, evidenciando a tentativa de construir uma narrativa
que vinculasse o movimento a a¢des subversivas (BRASIL, 2005).
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A possivel revogagdo do §2° do artigo 22 da Lei Antiterrorismo, através do
PL 380/2024, traz a tona o risco de que esses movimentos voltem a ser alvo de
uma criminalizagdo exacerbada, agora sob o manto do combate ao terrorismo.

Essa situagdo resgata a mesma preocupagdo expressa durante a tramita-
¢do da Lei n® 13.260/2016, uma vez que a auséncia de uma protecdo expressa
para manifestagdes politicas pacificas poderia permitir que atos de protesto,
mesmo legitimos, fossem enquadrados como terrorismo. O efeito imediato se-
ria o cerceamento do direito & manifestagdo e a consequente judicializagdo de
movimentos sociais, minando as bases da democracia participativa.

Portanto, o retorno dessas discussdes no ambito legislativo deve ser anali-
sado com cautela, especialmente em relagdo aos impactos sobre o direito de or-
ganizacao e de manifestacdo dos movimentos sociais. A flexibilizagao das garan-
tias introduzidas na Lei n® 13.260/2016 pode dar margem para um uso punitivo
da legislagdo, reforcando a tendéncia de criminaliza¢do de demandas sociais e
politicas, como as historicamente promovidas pelo MST.

4.3 Responsabilizacdo penal pelo dolo eventual

O Projeto de Lei n® 3830/2024 propde a adigdo do artigo 6°-A a Lei n®
13.260/2016, estabelecendo que, para a tipificagdo das condutas nos artigos 5°
e 62 basta comprovar o dolo eventual ou genérico em relagao a finalidade ter-
rorista, sem exigir conhecimento ou intengdo especificos sobre um ato concreto de
terrorismo. Essa alteracdo visa ampliar a responsabilizacdo e reforgar a repres-
sd0 ao financiamento e a preparacdo de atos terroristas.

Art. 62 — A Para enquadramento nos tipos dos arts. 5% e 62 desta Lei é suficiente o dolo eventual ou ge-
nérico quanto a finalidade terrorista dos atos de preparacdo ou de financiamento, ndo se exigindo conhedi-
mento, planejamento ou intengao especificos quanto a ato concreto de terrorismo (BRASIL, 2024).

O dolo eventual caracteriza-se pela conduta do agente que, ciente de que
sua acao pode resultar em um crime, opta por prosseguir mesmo assim. Nesse
cendrio, o agente reconhece a viabilidade de um resultado ilicito, mas decide
continuar sua conduta (ZAFFARONI, 2006).

A doutrina indica que o dolo eventual ocorre quando o agente ndo tem a
inten¢do direta de realizar o tipo penal, mas aceita a possibilidade ou probabili-
dade de que este se concretize, assumindo o risco de provocar o resultado, con-
forme prevé o art. 18, I, in fine, do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

A caracterizagdo do dolo eventual deve ser inferida, primordialmente, a
partir das circunstancias faticas que envolvem o evento, em vez de depender da
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intengdo expressa do autor. Isso se deve ao fato de que a legislagdo ndo requer
uma declaragdo explicita por parte do agente. Esse entendimento foi sustentado
pela Ministra Ellen Gracie no julgamento do Habeas Corpus n® 97252/SP (BRA-
SIL, 2009).

Pierpaolo Cruz Bottini, ao tratar da matéria, adverte que:

Parte da doutrina e da jurisprudéncia equipararam o dolo eventual a chamada cequeira deliberada (wilfull
blindness). Trata-se de instituto de origem jurisprudencial norte-americana pelo qual se aceita como dolosos os
(asos em que 0 agente se coloca em uma situago proposital de erro de tipo. Assim, tem dolo de lavagem de
dinheiro ndo apenas o agente que conhece (dolo direto) ou suspeita (dolo eventual) da origem ilicita do ca-
pital, mas também aquele que cria conscientemente uma barreira para evitar que qualquer suspeita sobre
a origem dos bens chegue ao seu conhecimento (BOTTINI, 2013, p. 383).

A distingdo proposta pelo Projeto de Lei n® 3830/2024 é de extrema rele-
vancia, uma vez que o dolo eventual implica o reconhecimento do risco asso-
ciado a conduta do agente. Com a inclusao do artigo 6°-A a Lei n® 13.260/2016,
a exigéncia de conhecimento, planejamento ou intengdo especificos sobre um ato
concreto de terrorismo € eliminada, permitindo que o dolo eventual ou genérico,
no contexto da finalidade terrorista, seja suficiente para a tipificagdo das condutas
descritas.

Assim, a modificagdo legislativa ndo apenas amplia a esfera de responsa-
bilizagdo, mas também destaca a necessidade de considerar a consciéncia do
agente em relacdo aos riscos inerentes as suas agdes, mesmo que nao haja uma
intengdo direta de executar um ato terrorista especifico.

4.4 Responsabilizacdo da pessoa juridica

A proposta de inclusao do artigo 19-A a Lei n® 13.260/2016 estabelece a
responsabilizagdo objetiva das pessoas juridicas por atos relacionados ao ter-
rorismo, independentemente da intencdo de seus socios ou colaboradores. Isso
significa que, se esses agentes utilizarem a estrutura ou patrimonio da empresa
para planejamento, auxilio, financiamento ou execugdo de crimes terroristas, a
pessoa juridica podera ser responsabilizada civilmente.

Art. 19-A. As pessoas juridicas e os respectivos grupos econdmicos, de fato ou de direito, serdo respon-
sabilizados objetivamente na esfera civil, caso seus socios, administradores, dirigentes, empregados ou pre-
postos de qualquer natureza se utilizem dela ou de seu patriménio para planejamento, preparacao, auxilio,
financiamento ou execucdo dos crimes previstos nesta Lei.

§12 A acdo de que trata o caput sera proposta pelo Ministério Pdblico e sequird o procedimento co-
mum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), sujeitando a pessoa
juridica as sequintes cominagoes:
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| - reparacdo de danos;

Il — pagamento de multa civil equivalente aos valores empregados no planejamento, preparacdo, au-
xilio, financiamento ou execucao dos crimes previstos nesta Lei;

Il — proibicao de contratar com o poder publico ou de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doa-
¢bes ou empréstimos de drgaos ou entidades piblicas e de instituicdes financeiras pdblicas ou controladas
pelo poder pblico;

IV — suspenséo ou interdicdo parcial de suas atividades; e

V — dissolugao da pessoa juridica ou alienacdo de controle societdrio compulsrias.

§2°0 juiz considerard, na aplicacao das cominagdes de que trata o § 1°:

| — 0 grau de conhecimento, participacao, habitualidade e controle e da pessoa juridica quanto aos
ilicitos previstos nesta Lei;

I - 0 grau de lesao ou perigo de lesdo;

1l —a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracao dos ilicitos;

IV —a existéncia de mecanismos, procedimentos e controles internos para prevengdo ao terrorismo no
ambito da pessoa juridica; e

V — ter a pessoa juridica firmado acordo de colaboracao premiada, nos termos da Lei n® 12.850, de 2
de agosto de 2013, o qual podera transigir sobre todas as cominagdes de que trata este artigo, salvo a re-
paracdo de danos, que devera ser integral.

§32 A responsabilizacao da pessoa juridica e a responsabilizagao individual de pessoas naturais sao in-
dependentes e nao exclusivas entre si.

§42 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteracao contratual, transformagdo,
incorporagdo, fusao ou cisdo societdria.

§52 Nas hipéteses de fusao e incorporacao, a responsabilidade da sucessora serd restrita a obrigacao
de pagamento de multa e reparagdo integral do dano causado, até o limite do patrimdnio transferido, nao
Ihe sendo aplicaveis as demais cominagdes previstas neste artigo decorrentes de fatos anteriores, exceto no
caso de simulagdo ou fraude (BRASIL, 2024).

As agdes para responsabilizagdo serdo propostas pelo Ministério Publico,
seguindo os tramites do Cdédigo de Processo Civil, € podem resultar em diversas
san¢des, como reparagdo de danos, pagamento de multas e até mesmo a dissolu-
cdo da empresa. O juiz levara em consideracdo fatores como o grau de conhe-
cimento da pessoa juridica sobre os ilicitos e a existéncia de mecanismos inter-
nos de prevengao ao terrorismo.

Além disso, a responsabilizacdo das pessoas juridicas é independente da
responsabilizagdo individual de seus socios e colaboradores, permitindo que am-
bos possam ser punidos simultaneamente.

Com essa medida, busca-se fortalecer o combate ao terrorismo, exigindo
que as empresas implementem controles e mecanismos de prevencgdo, refle-
tindo um compromisso com a seguranga publica e a integridade das institui-
¢oes (SAAD-DINZI, 2018).
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45 CadTerror

O art. 19-B propde a criagdo do Cadastro Brasileiro de Organizagdes Ter-
roristas (CadTerror) para centralizar informagdes sobre individuos e entidades
envolvidas em terrorismo. A medida visa fortalecer a seguranca nacional, per-
mitindo agdes como o congelamento de ativos e restricdes financeiras, além de
promover a cooperagao internacional.

O CadTerror reunira dados detalhados, incluindo informagdes de pessoas
juridicas, importantes por serem usadas como fachada para apoio ao terrorismo.

Art. 19-B Fica criado no dmbito do Poder Executivo federal o Cadastro Brasileiro de Organizac6es Ter-
roristas — CadTerror.

§1° 0 CadTerror reuniré os nomes das organizacdes e grupos, nacionais e internacionais, que pratiquem
atos de terrorismo e delitos conexos, nos termos desta Lei e das convengdes internacionais firmadas pelo Brasil.

§22 0 CadTerror conterd, entre outras informacdes, os nomes, alcunhas, nomes de fantasia, dados cadas-
trais e dados biométricos das pessoas naturais e juridicas que tenham atuado no planejamento, prepara-
¢do, auxilio, financiamento ou execugdo de atos de terrorismo ou delitos conexos.

§3° Ainclusao no CadTerror serd avaliada pela autoridade gestora do cadastro por meio de:

| — difusdo ou informacdo oficial em a¢do de cooperacdo internacional;

Il — lista de terroristas e de organizacdes terroristas constante de compromisso assumido pela Republica
Federativa do Brasil perante organismo internacional ou Estado estrangeiro;

IIl - informacdo de inteligéncia ou noticia proveniente de autoridade estrangeira ou brasileira; ou

IV —investigacdo criminal ou sentenca penal condenatdria.

§4° () ato administrativo que determinar a inclusdo, a retirada ou a ndo-inclusao de pessoa no CadTerror
deverd ser devidamente motivado.

§5¢ Lista contendo os nomes de grupos, pessoas juridicas e naturais constantes do CadTerror sera di-
vulgada em transparéncia ativa na internet.

§6° As comissoes permanentes do Congresso Nacional ou de uma de suas Casas com competéncia
em matéria de atividades de inteligéncia, relacdes exteriores, defesa nacional ou seguranga publica, poderao
remeter a autoridade gestora do CadTerror listas de terroristas ou de organizacoes terroristas (BRASIL, 2024).

A formulagdo do cadastro em questdo se encontra em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério das Relagdes Exteriores (Itamaraty), o
qual segue os parametros definidos pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Uni-
das no que se refere a designagdo de entidades ou individuos como terroristas,
conforme a lista elaborada e divulgada por este 6rgio (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2024b).

Tal diretriz € corroborada pela nota explicativa a seguir, que expde os mo-
tivos pelos quais o governo brasileiro ndo reconhece o Hamas como uma orga-
nizacdo terrorista, apesar de tal designagao ter sido adotada por Israel, Estados
Unidos, Canadé, Australia, Japao e pelos Estados-membros da Unido Europeia
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2024a):
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Designacao de grupos terroristas [...]

No tocante a qualificagao de entidades como terroristas, o Brasil aplica as determinacdes feitas pelo
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, drgao encarregado de velar pela paz e pela seguranga interna-
cionais, nos termos do Artigo 24 da Carta da ONU.

0 Conselho de Seguran¢a mantém listas de individuos e entidades qualificadoscomo terroristas, contra
05 quais se aplicam sang6es. Estdo incluidos o Estado Islamico e a Al-Qaeda, além de grupos menos conhe-
cidos do grande pablico (BRASIL, 2023a).

A adog@o da lista formulada e divulgada pelo Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas configura-se como a medida mais adequada para o combate ao
terrorismo, uma vez que essas acdes exigem uma abordagem global e uniforme,
especialmente no que se refere ao reconhecimento do carater terrorista de deter-
minadas pessoas e organizagoes.

A utilizagdo de critérios internacionais garante maior objetividade e impar-
cialidade na identificagdo de ameacas globais, evitando decisdes baseadas em
interesses politicos locais ou conjunturais.

Nada impede, entretanto, que o Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras (COAF) gerencie uma lista de individuos condenados, com transito em
julgado, pela pratica de terrorismo e seu financiamento, em decisdes proferidas
pela justica brasileira.

Esse gerenciamento pelo COAF ofereceria maior seguranga juridica e trans-
paréncia, ja que se basearia em decisdes irrecorriveis, respeitando o devido pro-
cesso legal e assegurando a imparcialidade necessaria para temas dessa magni-
tude, tanto no Ambito nacional quanto internacional.

A delegacao de tal responsabilidade a comissdes politicas, como o Con-
gresso Nacional, principalmente em um cendrio de polarizagao e radicalizacao,
revela-se arriscada. Um exemplo claro ocorreu em 2020, quando o Deputado
Estadual Douglas Garcia (PTB/SP), junto com o Deputado Federal Eduardo Bol-
sonaro (PSL/SP), enviou a Embaixada dos Estados Unidos uma lista contendo
mais de mil nomes de supostos militantes antifascistas, no momento em que o
governo Trump buscava classificar os Antifas® como organizagdo criminosa
(GENTILE, 2020).

Esse ato levou o Deputado Douglas Garcia a ser condenado a indenizar uma
das pessoas incluidas na lista em R$ 20.000,00 (BRASIL, 2023b), demonstrando
o perigo de se delegar ao Congresso Nacional a responsabilidade pela elabora-
¢do de cadastros de terroristas sem critérios claros e imparciais.

O antifascismo compreende um conjunto de filosofias, teorias e praticas, sejam elas ativistas, civi-
cas ou politicas, que se opdem ao fascismo. Essa oposic¢do frequentemente se estende ao combate
a0 nazismo, ao neonazismo e a qualquer ideologia que promova o supremacismo, a xenofobia ou a
extrema-direita. O termo “Antifa” € uma abreviagao que carrega o mesmo significado, referindo-se
a grupos e movimentos que atuam contra essas ideologias (FERNANDEZ, 2017).
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5  Alteracbes ao texto da Lei Lavagem de Dinheiro

O Projeto de Lei n® 3830/2024, em seu artigo 22, apresenta proposta de
alteracdo em 3 artigos da Lei n® 9.613/1998 ¢ a inclusdo de um novo paragrafo
em artigo ja existente.

A seguir, apresentaremos uma andlise detalhada dos acréscimos propostos.

5.1 AlteragOes no artigo 8° e 11, I: atualizagbes sem mudancas substanciais

A alteracao introduzida no artigo 8%, embora amplie a redagdo legal ao in-
cluir a vinculagdo com a Lei n® 13.260/2016, que tipifica o terrorismo, apresenta,
na pratica, um efeito limitado. Essa modificagdo se restringe a uma atualizagdo
formal da norma, sem promover mudangas substanciais nas medidas assecura-
torias anteriormente previstas.

A inclusdo da referéncia ao financiamento de crimes terroristas, embora
relevante do ponto de vista juridico, ndo altera a aplicag@o pratica das medidas
ja estabelecidas, mantendo o escopo e procedimentos adotados nas situacdes an-
teriores. Assim, a alterag@o se configura mais como uma adequagao a legislacdo
vigente do que como uma inovacdo que impacte efetivamente a atuagao judicial.

Tabela 4 — Alteracao proposta ao texto do Artigo 8° da Lein® 9.613/1998

Lein®9.613/1998 PL 3830/2024
Art. 8° O juiz determinard, na hipétese de existéncia | Art. 82 O juiz determinara, na hipotese de existéncia
de tratado ou convencéo internacional e por de tratado ou convencéo internacional e por
solicitago de autoridade estrangeira competente, | solicitacao de autoridade estrangeira competente,
medidas assecuratorias sobre bens, direitos medidas assecuratérias sobre bens, direitos
ou valores oriundos de crimes descritos ou valores oriundos de crimes descritos
no art. 1° praticados no estrangeiro. no art. 12 ou empregados no financiamento

dos crimes descritos na Lei n° 13.260,
de 16 de marco de 2016, praticados no estrangeiro.

Fonte: BRASIL, 1998; 2024.

De modo analogo, a alteracao no artigo 11, I, ndo resulta em modificagoes
substanciais. A alusdo a Lei n® 13.260/2016 limita-se a uma mera atualizagdo
formal, sem que se promovam alteragdes significativas nas disposi¢des anterior-
mente estabelecidas.
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Tabela 5 — Alteragao proposta ao texto do Inciso | do Artigo 11 da Lei n®9.613/1998

Lei n®9.613/1998 PL 3830/2024
Art. 11 Art. 11
| - dispensarao especial atencao as operagoes | - dispensardo especial atencao as operagoes
que, nos termos de instru¢des emanadas que, nos termos de instru¢des emanadas
das autoridades competentes, possam constituir-se | das autoridades competentes, possam constituir-se
em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei
ou com eles relacionar-se; ou na Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016,

ou com eles relacionar-se;

Fonte: BRASIL, 1998; 2024.

5.2 Garantias individuais e o COAF

O §4° do artigo 14 da norma que cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) estabelece que suas atividades de inteligéncia financeira
devem ser realizadas com irrestrita observancia dos direitos e garantias indivi-
duais, bem como com fidelidade as institui¢des e aos principios éticos que regem
os interesses e a seguranga do Estado.

Contudo, essa inclusdo suscita uma reflexdo critica sobre sua eficacia, uma
vez que as garantias preconizadas j4 sdo amplamente asseguradas pela Consti-
tuicao Federal de 1988 e pela legislacao infraconstitucional.

O artigo 5° da Constitui¢@o consagra um rol extensivo de direitos, como o
devido processo legal e a protecdo a intimidade, formando um arcabougo nor-
mativo que visa proteger os cidaddos de abusos estatais.

Art. 14. E criado, no dmbito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, e de financiamento dos atos de terrorismo
descritos na Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016, sem prejuizo da competéncia de outros drgaos e enti-
dades.

[..]

§4¢2 As atividades de inteligéncia financeira de competéncia do COAF, no que se refere aos limites de
sua extensao e ao uso de técnicas e meios sigilosos, serao desenvolvidas com irrestrita observancia dos di-
reitos e garantias individuais, fidelidade as instituicdes e aos principios éticos que regem os interesses e a
seguranca do Estado (BRASIL, 2024).

A discussao acerca da eficacia do §4° deve ser conduzida por meio de uma
analise critica do ordenamento juridico, enfatizando a necessidade de inova-
¢Oes nas garantias processuais. Em vez de simplesmente reiterar disposigdes ja
consagradas, seria mais relevante que o legislador se concentrasse na criagao de
mecanismos que promovam a supervisdo e a responsabilizacdo das atividades
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do COAF. Essa abordagem ndo apenas fortaleceria a transparéncia nas agdes do
orgdo, mas também garantiria que suas intervengdes respeitem rigorosamente
os direitos fundamentais dos cidadaos.

Assim, busca-se alcancar um equilibrio adequado entre a seguranga publica
e a protecdo das liberdades civis, permitindo que a atuacdo estatal seja efetiva
sem comprometer as garantias individuais que sdo pilares do Estado democra-
tico de direito.

6  Consideracoes finais

As alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n? 3830/2024 a Lei n® 9.613/
1998 revelam uma tentativa de modernizagdo da legisla¢ao brasileira no com-
bate aos crimes de lavagem de dinheiro, especialmente em alinhamento com as
normas internacionais de prevengdo ao financiamento do terrorismo. No entanto,
ao analisarmos as mudangas sugeridas, constata-se que, em grande parte, elas ndo
representam inovagdes substanciais no arcabougo juridico vigente, limitando-
-se a atualiza¢Ges formais, como a inclusdo de referéncias a Lei n® 13.260/2016.

Em relacdo as mudancas nos artigos 8% ¢ 11, inciso I, apesar de relevantes
para a uniformizacao da legislacdo no que diz respeito ao terrorismo, as altera-
¢oes propostas mantém inalterados os procedimentos ja previstos na pratica ju-
ridica, sem impacto expressivo na aplicacdo das medidas assecuratorias ou na
atengdo devida as operagdes suspeitas.

Por outro lado, a inser¢do do § 4° no artigo 14, que regula as atividades
do COAPF, levanta questdes mais complexas sobre a necessidade de supervisao
e transparéncia nas acdes do 6rgdo. Embora o texto busque reforcar a obser-
vancia dos direitos e garantias individuais, a auséncia de inovagdes no campo
processual e a reiterada mengao a garantias ja consolidadas pela Constituicdo Fe-
deral sugerem que o projeto poderia ter avangado mais no fortalecimento de me-
canismos de controle e responsabilizagdo do COAF.

Dessa forma, o Projeto de Lei n°® 3830/2024, embora importante para o
ajuste da legislagcdo as demandas contemporaneas, ainda carece de um aprofun-
damento maior em medidas que ndo apenas reiterem dispositivos ja existentes,
mas que, de fato, promovam avangos significativos na prote¢do dos direitos
fundamentais e na eficacia do combate ao crime organizado e ao terrorismo.

Propde-se que estudos futuros examinem o Projeto de Lei n® 3830/2024
sob a otica do Direito Penal do Inimigo, a fim de avaliar se as alteragdes suge-
ridas na Lei n? 9.613/1998, em especial no tocante ao combate ao financiamento
do terrorismo e ao papel do COAF, refletem uma abordagem que visa tratar
individuos envolvidos em tais crimes como “inimigos” do Estado. Essa analise
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pode ser relevante para discutir o equilibrio entre as medidas repressivas adota-
das pelo Estado e a prote¢do das garantias individuais, assegurando que a busca
pela seguranga publica ndo comprometa os principios fundamentais do Estado
democrético de direito.
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