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Resumo: Trata o presente artigo sobre a atuacdo do Ministério Publico Estadual em crimes de es-
cravidao contemporanea, tendo como parametro o caso de flagrante de trabalho escravo nas vini-
colas gauchas, ocorrido em 2023. A partir da deflagracao de mais de duzentos trabalhadores em si-
tuacdo analoga a escravidao em terras sul rio-grandenses, mostrou-se a necessidade de articulacdo
conjunta dos 6rgaos do Ministério Publico na erradicacdo, no combate e na prevencao ao trabalho
escravo, inclusive dos Ministérios Publicos Estaduais. Assim, em termos de plano de pesquisa, apre-
senta-se como objetivo geral abordar a atuagédo do Ministério Publico Estadual no enfrentamento
do trabalho escravo contemporaneo, analisando-se as medidas institucionais adotadas sob a ética
pratica das peculiaridades do caso proposto para estudo.
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1 Introducao

De encontro ao que muitos alegavam acerca de suposta inexisténcia ou bai-
xo0 indice da ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo no Estado do Rio
Grande do Sul, no inicio do ano de 2023 ocorreram flagrantes da pratica junto
a vinhedos de célebres vinicolas gatchas, se tornando fatos publicos, notdrios e
fortemente noticiados nos veiculos de midia jornalistica e redes sociais.!

O caso dos vinhedos apresentou necessidade de articulagdo conjunta dos or-
gaos competentes, incluindo o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS),
de forma que a proposta inicial do presente artigo ¢ analisar a importancia da
atuag@o dos Ministérios Publicos Estaduais visando a erradicagdo da pratica de-
lituosa, respeitada a atribuicdo natural do Ministério Publico Federal (MPF) para
investigacdo e persecugdo penal do delito previsto no artigo 149 do Codigo

' MPTRS. Forca-tarefa resgata em torno de 200 pessoas em Bento Gongalves. Disponivel em: <https:

/www.prt4.mpt.mp.br/procuradorias/ptm-caxias-do-sul/11808-forca-tarefa-avalia-condicoes-de-
trabalhadores-em-bento-goncalves>. Acesso em: 8 ago. 2024.
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Penal,? bem como as evidentes func¢des civeis, administrativas e trabalhistas do

Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Em termos de plano de pesquisa, como objetivo geral se apresenta a atua-
¢do do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul no enfrentamento do trabalho
escravo contemporaneo, tendo como parametro as medidas institucionais adota-
das a partir do caso flagrado nas vinicolas do Rio Grande do Sul no ano de 2023.

Com respeito aos objetivos especificos, propuseram-se os seguintes:

a)  Estudar, teoricamente, a atribui¢do para investigacao, persecu¢ao penal, me-
didas administrativas e agdes civeis no ambito de fatos envolvendo tra-
alho escravo contemporaneo;

b)  Analisar, a partir de dados disponibilizados pelos 6rgéos competentes e vei-
culos midiaticos, os casos flagrantes de escraviddo nos vinhedos gatichos;

c) Abordar as agdes realizadas pelo Ministério Publico do Rio Grande do
Sul (MPRS) no caso dos vinhedos gatchos; e

d) Apontar a importancia da atuagdo dos Ministérios Publicos Estaduais na
erradicagdo do trabalho escravo.

A metodologia de pesquisa empregada ¢ de natureza aplicada, com esco-
po de gerar conhecimento para aplicacdo pratica imediata na solugdo de pro-
blemas reais. Realizou-se pesquisa qualitativa a partir de estudo exploratdrio-
-bibliografico, mediante utiliza¢ao de livros, artigos, especialmente publicados em
revistas qualificadas, assim como dados obtidos pelas organizagdes protecio-
nistas, organizagdes ndo governamentais, € demais 6rgaos que atuam no combate
e prevengdo ao trabalho escravo. Ademais, foram analisadas matérias jornalis-
ticas sobre o caso de escravidao contemporanea nas vinicolas do Rio Grande
do Sul e correlatos.

2 Trabalho escravo e trabalho escravo no Rio Grande do Sul

Em que pese assemelhar-se a rigida afirmac@o, a realidade pouco confor-
tavel € que o Brasil, ndo diferentemente do resto do mundo — ao menos, as gran-

2 Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou

a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomo¢do em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena
— reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. §1° Nas mesmas
penas incorre quem: I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho; II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de traba-
lho. §2° A pena é aumentada de metade, se o crime ¢ cometido I — contra crianga ou adolescente; II — por
motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. In: BRASIL. Cédigo Penal. Disponi-
vel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 8
ago. 2024.
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des poténcias do Ocidente — se basearam e respiraram a escraviddo enquanto
institui¢do reconhecida e naturalizada.’

O fato, indiscutivelmente, deixou profundas cicatrizes sociais. Estudo mun-
dial apontou que 49,6 milhdes de pessoas vivem sob regime de novas formas
de escraviddo. Tal dado extrai-se do projeto denominado Global Slavery Index,
organizado pela ONG Walk Free Foundation, validado pela Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT), em pesquisa realizada em 2021.* A mesma organi-
zagao divulgou recente relatdrio de dados regionalizados, apontando que, no Bra-
sil, ha mais de 1 milhdo de pessoas submetidas a formas contemporaneas de
escraviddo.’

Ocorre que, mesmo passados anos da transformacdo do continente africa-
no em um verdadeiro campo comercial,® assim como do historico despertar de
13 de maio de 1888, no mundo e no Brasil, milhares de pessoas ainda sentem na
propria pele o que € ser vitimizado por uma das maiores tragédias da huma-
nidade.”

Ao referido fendmeno, manifestado em diferentes modalidades, concede-se

9% €6

variadas nomenclaturas como “trabalho escravo contemporaneo”, “trabalho ana-

99 ¢ EEEN Y3 99 <¢

logo ao de escravo”, “situagdo analoga a de escravidao”, “neoescraviddo”, “es-
craviddo moderna”, “trabalho escravo contemporaneo” e “escravidao contem-
poranea”.?

Sublinha-se, nesta altura, que a doutrina majoritaria faz ressalvas a utili-
zacao dos simples termos “escravidao” ou “trabalho escravo” para se referir a
figura delituosa do trabalho escravo contemporaneo, uma vez que a condigdo de
escravo esta formalmente abolida, pois ninguém pode ser juridicamente consi-

derado como tal.’

PEREIRA, Gabriela Di Pasqua. Escraviddo Contemporanea através das Janelas dos Direitos Hu-

manos: analise do crime de trabalho escravo na perspectiva do sistema de proteg@o internacional.

Séao Paulo: Dialética, 2022. p. 31.

4 WALK FREE FOUNDATION. The Global Slavery Index 2021. Disponivel em: <https://www. walk
free.org/reports/global-estimates-of-modern-slavery-2022/>. Acesso em: 18 ago. 2024.

> WALK FREE FOUNDATION. The Global Slavery Index 2023. Disponivel em: <https:/ www.

walkfree.org/global-slavery-index/map/#mode=data:country=BRA:dimension=p>.Acesso em: 18 ago.

2024,

NINA, Carlos Homero Vieira. Escravidd@o, ontem e hoje: aspectos juridicos e econdmicos de uma

atividade indelével sem fronteiras. Brasilia, [s.n.], 2010. p. 59.

PEREIRA, Gabriela Di Pasqua. Escraviddo Contemporanea através das Janelas dos Direitos Hu-

manos: analise do crime de trabalho escravo na perspectiva do sistema de protegdo internacional.

Sdo Paulo: Dialética, 2022. p. 31.

NINA, Carlos Homero Vieira. Escraviddo, ontem e hoje: aspectos juridicos e econdmicos de uma

atividade indelével sem fronteiras. Brasilia, [s.n.], 2010. p. 106.

° HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Aspectos Penais do Trabalho Escravo. In: FIGUEIRA, Ricar-

do Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.). Privacéo de Liberdade ou

Atentado a Dignidade: escraviddo contemporanea. Rio de Janeiro: Mauad X, 2013. p. 78.
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Cabe diferenciar a condi¢do de escravo como propriedade, do modo co-
mo praticado na atualidade, e as circunstancias similares de labor exercidas histo-
ricamente. Entretanto, o emprego da expressao em forma reduzida (trabalho
escravo ou escravidao) ndo ¢ dotado de impropriedade, porquanto representa
maior facilidade de entendimento."

Iniciaram-se as abordagens sobre as novas formas de escravidao, no Bra-
sil, aproximadamente a partir de 1970, quando recebidas as primeiras dentn-
cias sobre a existéncia de formas desumanas de exploracdo de milhares de pes-
soas, aliciadas principalmente na regido norte do Pais, com relatos nada mais
que crug¢is sobre episddios de maus-tratos, atos de violéncias fisicas e psicolo-
gicas, bem como homicidios cometidos contra trabalhadores.'

Durante anos a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) denunciou inimeras
fazendas vinculadas a empresas nacionais € multinacionais que exploravam a
pratica da escraviddo em estados como Piaui, Para e Mato Grosso do Sul, por
meio de relatos prestados por fugitivos de fazendas que procuravam os escrito-
rios da Comissao Pastoral da Terra (CPT) em busca de socorro.'? Apesar das
inimeras dentincias, por um longo tempo, o dispéndio empreendido para alertar
o Estado sobre as praticas contemporaneas de escraviddo no Brasil parecia ser
desperdigado ante a inércia estatal.'®

Foi somente a partir de 1990 que o Governo Brasileiro, perante a so-
ciedade brasileira, a comunidade internacional, incluindo a OIT, assumiu a exis-
téncia do trabalho escravo no Brasil, tornando-se uma das primeiras nagdes do
mundo a reconhecer a escraviddo contemporanea em seu territorio.'*

Desde o ano de 1995 até o més de setembro de 2019, estima-se que mais
de cinquenta e quatro mil pessoas foram resgatadas em regime de escraviddo
contemporanea junto a fazendas de gado, soja, algodao, café, laranja, batata e
cana-de-aglicar, bem como em carvoarias, canteiros de obra, oficinas de costura,
entre outros ramos de produgao brasileiros.'

10 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Aspectos Penais do Trabalho Escravo. In: FIGUEIRA, Ricar-
do Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.). Privagdo de Liberdade ou
Atentado a Dignidade: escraviddo contemporanea. Rio de Janeiro: Mauad X, 2013. p. 78.

AUDI, Patricia. A escravidao ndo abolida. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.).
Trabalho Escravo Contemporaneo: o desafio de superar a negagéo. 1. ed. Sdo Paulo: LTR, 2006.
p- 75.

FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando Fora da Propria Sombra: a escraviddo por divida no Bra-
sil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. p. 25.

13 AUDI, Patricia. A escravidao ndo abolida. VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Tra-
balho Escravo Contemporaneo: o desafio de superar a negacdo. 1. ed. Sdo Paulo: LTR, 2006. p. 75.
AUDI, Patricia. A escraviddo ndo abolida. VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Tra-
balho Escravo Contemporaneo: o desafio de superar a negacdo. 1. ed. Sdo Paulo: LTR, 2006. p. 76.
SAKAMOTO, Leonardo. O Trabalho Escravo Contemporaneo. In: SAKAMOTO, Leonardo (Org.).
Escraviddo Contemporanea. Sao Paulo: Contexto, 2020. p. 7.
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Fala-se de novas formas de escraviddo, as quais se diferem das antigas
caracteristicas do trabalho escravo, do ponto de vista legal e econdmico, mas
as condi¢des desumanas e a extirpagao da dignidade do ser permanecem seme-
lhantes aquela instituicdo historica que transpassou tantos séculos.'®

E de referir que ha material bastante didatico sobre a tematica, emitido por
relatérios de inimeros organismos internacionais de prote¢ao, mas a realidade
¢ exacerbadamente dinadmica e complexa, exigindo revisdo de medidas e proce-
dimentos, pois ndo se pode falar apenas em uma forma de escraviddo contem-
poranea.'’

Com efeito, em 2023, de encontro ao que muitos alegavam acerca de su-
posta inexisténcia ou baixo indice da ocorréncia de trabalho escravo contempo-
raneo no Rio Grande do Sul, ocorreram flagrantes da pratica em vinhedos de
célebres vinicolas gauchas, se tornando fatos publicos, notdrios ¢ fortemente
noticiados nos veiculos de midia jornalistica e redes sociais.'

De acordo com dados obtidos por meio do Radar SIT (Sistema de Inspe-
¢do do Trabalho), disponivel no Portal de Inspe¢do do Trabalho, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, no Brasil, em 2021, cerca de 1.959 trabalha-
dores foram resgatados em condi¢Ges analogas a de escravo. Em 2022, o pai-
nel de informagdes indicou o nimero de 2.587 vitimas resgatadas em situagdo
de trabalho escravo. Ja no ano de 2023, foram resgatadas 3.240 pessoas em con-
digdes de escravidao contemporanea.'

Engana-se, porém, a afirmacdo de que o Rio Grande do Sul ndo abrigava
novas formas de escraviddo antes de vir a tona o caso dos vinhedos. Segundo
dados coletados na mesma plataforma mencionada no paragrafo anterior, desde
1995, ano em que o Brasil reconheceu a persisténcia do trabalho escravo em so-
lo nacional, resgataram-se 874 vitimas de escraviddo contemporanea em terras
gauchas.

Em 2021, por exemplo, sucessor de um ano em que foram resgatadas cin-
co vitimas no Estado, obteve-se a marca de 69 pessoas retiradas de flagrantes
de trabalho escravo, com maior incidéncia em Venancio Aires, RS. No ano de
2022 o ntimero duplicou, atingindo a marca de 156 trabalhadores resgatados,

16 SAKAMOTO, Leonardo. O Trabalho Escravo Contemporaneo. In: SAKAMOTO, Leonardo (Org.).

Escraviddo Contemporanea. Sao Paulo: Contexto, 2020. p. 8.

PALO NETO, Vito. Conceito Juridico e Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo. Sio Paulo:

LTr, 2008. p. 82.

MPT-RS. 23 fev. 2023. Forca-tarefa resgata em torno de 200 pessoas em Bento Gongalves. Dis-

ponivel em: <https://www.prt4.mpt.mp.br/procuradorias/ptm-caxias-do-sul/11808-forca-tarefa-avalia

-condicoes-de-trabalhadores-em-bento-goncalves>. Acesso em: 18 ago. 2024.

19 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Radar SIT. Disponivel em: <https://sit.trabalho.
gov.br/ radar/>. Acesso em: 25 ago. 2024.
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estando Sdo Borja, RS na lideranga do ranking. Em 2023, com os flagrantes
ocorridos ainda no inicio do ano, 334 pessoas foram resgatadas em situagao de
escraviddo, com maioria de vitimas proveniente de Uruguaiana, RS.?

A situagdo atual no Rio Grande do Sul, dessa forma, ¢ alarmante, pois se
verifica que, desde o ano de 2021, o numero de trabalhadores resgatados em
condigoes de trabalho escravo quadruplicou, observando-se escala rapidamente
crescente, conforme grafico disponibilizado pela plataforma Radar SIT, do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego:?!
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Quantidade de Trabalhadores em Condi¢cées Anédlogas a Trabalho Escravo
em todos os anos no Rio Grande do Sul.
Fonte: Todas as CNAEs. (Radar SIT, Ministério Publico do Trabalho e Emprego, 2024).

O Ministério Publico do Trabalho, por seu turno, apresentou dados indi-
cando que, no ano de 2023, foram resgatados 345 trabalhadores vitimas de es-
craviddo contemporanea no Rio Grande do Sul. Estes niimeros seguem os re-
gistros de 156 resgates em 2022 ¢ 76 em 2021. Destacam-se os 210 resgates
ocorridos em Bento Gongalves e os 86 em Uruguaiana, além de agdes realiza-
das em outros municipios dispersos.?

Em artigo publicado pelo Instituto Humanitas, da universidade Unisinos,
analisou-se entrevista concedida por Procuradores do Trabalho, atuantes no
Rio Grande do Sul e nas respectivas coordenadorias regionais contra o trabalho
escravo, até mesmo com o Coordenador Regional da Coordenadoria Nacional

20 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Radar SIT. Disponivel em: <https://sit.trabalho.
gov.br/ radar/>. Acesso em: 25 ago. 2024.

2l MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Radar SIT. Disponivel em: <https://sit.trabalho.
gov.br/ radar/>. Acesso em: 25 ago. 2024.

22 MPT. Labor Revista do Ministério Pablico do Trabalho, ano TX, n. 13, 2023. Brasilia, 2024. Dis-
ponivel em: <https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/revista-labor/revista-labor-ano-ix-no-13-2023/@@
display-file/arquivo_pdf>. Acesso em: 27 maio 2025.
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de Erradicagdo do Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CONAETE), em que levantadas varias razdes para o aumento no numero de tra-
balhadores resgatados no Brasil e no Rio Grande do Sul, dentre elas, maiores
indices de pobreza e vulnerabilidade social pela crise econdomica dos ultimos
anos ¢ a pandemia de COVID-19/SARS-CoV-2.%

Evidencia-se trecho de entrevista concedida pelos Procuradores do Traba-
lho ao “Extraclasse” no que toca especificamente ao aumento de incidéncia de
trabalho escravo no Rio Grande do Sul, referindo-se, também, que o Estado apre-
senta possibilidades aparentemente promissoras a trabalhadores, se tornando
propicio a abarcar o delito escravagista:

EC— 0 que explica os nimeros do Rio Grande do Sul? MPT/RS — Com o maior grau de vulnerabilidade eco-
ndmica provocada pela crise, aumentam os casos de trabalhadores desesperados dispostos a acreditar em
falsas propostas de emprego. A dificuldade econdmica faz com que muitos trabalhadores saiam de seus Es-
tados acreditando em propostas enganosas de outros lugares em situacdo financeira aparentemente mais
promissora, como o Rio Grande do Sul. Nas operacdes tém encontrado um perfil de muitos sao trabalhadores
migrantes, por vezes de outros Estados, muitas vezes do Nordeste, ou de imigrantes vindos de outros paises.>*

Portanto, imperiosa a necessidade de focalizar o olhar a regido do Rio Gran-
de do Sul em termos de combate, erradicacdo e prevengdo ao trabalho escravo
contemporaneo, devendo ser avaliados os porqués do aumento dos nlimeros nos
ultimos anos, mas, também, observadas as quantidades de agdes de resgates rea-
lizadas. Deve-se ponderar que se as operagdes ocorrem em baixa ou nenhuma
frequéncia, logicamente o niimero de resgatados € proporcional.

3 Atuacao do Ministério Publico para erradicacao
do trabalho escravo e aimportancia dos ministérios publicos estaduais
no enfrentamento da escravidao contemporanea

A Republica Federativa Brasileira, a qual possui como um de seus funda-
mentos basilares a dignidade humana,? estabeleceu o Ministério Publico como

23 UNISINOS. Instituto Humanitas. 28 fev. 2023. Trabalho escravo quase triplicou nos tltimos trés
anos no RS. Disponivel em: <https://www.ihu.unisinos.br/categorias/626513-trabalho-escravo-quase
-triplicou-nos-ultimos-tres-anos-no-rs>. Acesso em: 25 ago. 2024.

24 FRAGA, César. EXTRACLASSE. 27 fev. 2023. Trabalho escravo quase triplicou nos tltimos trés

anos no RS. Disponivel em: <https://www.extraclasse.org.br/geral/2023/02/trabalho-escravo-quase

-triplicou-nos-ultimos-tres-anos-no-rs/>. Acesso em: 25 ago. 2024.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Munici-

pios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] IT — a dignidade da pessoa humana [...]. In: BRASIL. Constitui¢do Federal. Disponivel em:

<https://www.planalto. gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 ago. 2024.
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institui¢do permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, destinan-
do-lhe como fungdes essenciais a defesa da ordem democratica, do regime de-
mocratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis.?®

Nesse sentido, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/93) elenca, em seu artigo 25, como fungdes gerais do Ministério Publico,
dentre outras, a promogao privativa da acdo penal publica, a promogdo do in-
quérito civil e da agdo civil publica para protecdo, promogdo, prevencao ¢ repa-
racdo dos danos causados a interesses difusos, coletivos, individuais indisponi-
veis e homogéneos.”’

A partir disso, tendo-se em vista a dignidade humana se encontra nitido o
dever do Ministério Publico em prevenir e intervir em hipdteses de graves vio-
lagdes de direitos humanos, como o trabalho escravo, inclusive em atuagdes re-
pressivas. Nessa senda, corolario 16gico € a visdo do Ministério Publico Brasi-
leiro cada vez mais longe de sua genética estatal e, a0 mesmo passo, mais pro-
ximo de sua legitimidade social,?® consoante o pensamento de Rodrigo Cangado
Anaya Rojas, devendo problematizar a realidade e delinear entendimento que
exorbite as algadas tedrica e doutrinaria, priorizando a deliberagdo popular e
oportunidade de escuta social, a fim de contribuir, externa e internamente, para
a releitura de uma institui¢do com pedagogia e de cartilha democraticas.?

No plano internacional foram ratificados pelo Brasil as Convengdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho n® 29, de 1930, sobre Trabalho Forgado

26 Art. 127. O Ministério Pablico é instituigo permanente, essencial 4 fungfo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis. In: BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 ago. 2024.

Art. 25. Além das fungGes previstas nas Constituigdes Federal e Estadual, na Lei Orgéanica e em ou-
tras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: [...] III — promover, privativamente, a acdo penal
publica, na forma da lei; IV — promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, na forma da lei: a)
para a protegdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difu-
sos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos [...]. In: BRASIL. Lei Organica Nacional do
Ministério Publico. Lei n® 8.625/93. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18
625.htm>. Acesso em: 25 ago. 2024.

ROJAS, Rodrigo Cangado Anaya. Participa¢do popular e o Ministério Publico no Brasil: a defesa
do regime democratico e dos interesses metaindividuais no marco de uma teoria critica dos direitos
humanos. Belo Horizonte: Arraes, 2012. p. 163-168. In: ALVES, Leonardo Barreto Moreira; BERCLAZ,
Marcio Soares. Ministério Publico em Ag&o: atuacdo pratica jurisdicional e extrajurisdicional. Sal-
vador: JusPODIVM, 2019.

ROIJAS, Rodrigo Cangado Anaya. Participagdo popular e o Ministério Publico no Brasil: a defesa
do regime democratico e dos interesses metaindividuais no marco de uma teoria critica dos direitos
humanos. Belo Horizonte: Arraes, 2012. p. 163-168. In: ALVES, Leonardo Barreto Moreira; BERCLAZ,
Marcio Soares. Ministério Publico em Agdo: atuagdo pratica jurisdicional e extrajurisdicional. Sal-
vador: JusPODIVM, 2019.
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ou Obrigatorio,* e n® 105, de 1957, sobre a Aboli¢do do Trabalho Forgado,!
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), de 1969, que proibe a escraviddo, a serviddo e o trafico de pessoas,*’ e o
Protocolo Adicional a Convengdo das Nac¢des Unidas Contra o Crime Organi-
zado Transnacional Relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Punigdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo), de 2003.3

Referencia-se, também, o compromisso assumido pelo Brasil com a Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel, denominada “Agenda 20307, especialmente
seu objetivo 8, relacionado ao trabalho decente, o qual previu em sua meta 8.7:
“Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢cado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas”.**

Especificamente, foi publicado o Decreto n® 9.571 em 2018, o qual esta-
belecia Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, refor¢ando a
responsabilidade estatal na protecdo dos direitos humanos e positivando a ne-
cessidade de aperfeicoamento dos programas e das politicas publicas de com-
bate ao trabalho infantil e ao trabalho analogo a escraviddo.*> Posteriormente,
o documento foi revogado pelo Decreto n° 11.772, de 9 de novembro de 2023,
instituindo o Grupo de Trabalho Interministerial para elaboragdo de proposta da
Politica Nacional de Direitos Humanos ¢ Empresas no ambito do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, figurando como competéncia elaborar es-
tudos sobre os ordenamentos juridicos nacional e internacional de protecao de
direitos humanos com relagdo a atividade empresarial, com vistas a elaboragao
e a implementacdo da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas.*

30" OIT. Convencdo 29 — Trabalho Forcado ou Obrigatorio. Disponivel em: <hitps://www.planalto.

gov.br/ ccivil_03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo14>. Acesso em: 25 ago. 2024.
OIT. Convencao 105 — Aboligdo do Trabalho For¢ado. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.
br /ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anex025>. Acesso em: 25 ago. 2024.

32 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Conveng&o Americana de Direi-
tos Humanos. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.
htm>. Acesso em: 25 ago. 2024.

33 BRASIL. Decreto n° 5.017/2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico

de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo). Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em:25 ago. 2024.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ODSS8. Trabalho Decente e Crescimento Econdémico. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods

/ods8.htmI>. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Decreto n° 9.571. Diretrizes Nacionais sobre Empresas ¢ Direitos Humanos. Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9571.htm>. Acesso em:

25 ago. 2024.

36 BRASIL. Decreto n¢ 11.772, de 9 de novembro de 2023. Institui o Grupo de Trabalho Interministe-
rial para a elaboragdo de proposta da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas. Disponi-
vel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02023-2026/2023/Decreto/D11772.htm#art10>.
Acesso em: 25 ago. 2024.
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Por seu turno, o Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) emitiu
a Resolugdo CNMP n® 197/2019, instituindo o Comité Nacional do Ministério
Publico de Combate ao Trabalho em Condicdo Andloga a de Escravo e ao Tra-
fico de Pessoas (Conatetrap), tendo por objetivo geral elaborar estudos e propor
medidas para o aperfeicoamento da atuagdo do Ministério Publico.”’

Em destaque, o artigo 2° da Resolugdo CNPM n° 197/2019 elenca como
competéncia do Comité Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho
em Condigdo Analoga a de Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatetrap) as se-
guintes atividades primordiais: Elaboracdo e cumprimento do regime interno e
programa de trabalho; realizacdo de reunides periddicas; articulacdo com o6rgaos
do Poder Executivo, Defensorias Publicas e entidades da sociedade civil, foruns,
comissdes e comités afins; levantamento de dados estatisticos sobre procedi-
mentos administrativos instaurados pelo Ministério Publico, inquéritos civis e in-
quéritos policiais que tratem sobre exploragdo do trabalho escravo e trafico de
pessoas, monitorando o andamento e a solucdo desses expedientes; propor me-
didas normativas e concretas para o aperfeicoamento da atuagdo do Ministério
Publico na tematica em tela; organizar encontros nacionais e reginais, € semina-
rios de membros do Ministério Publico, comparticipagdo de outros segmentos do
Poder Publico, da sociedade civil, das comunidades e outros interessados; man-
ter intercAmbio com entes de natureza judicial, académica e social, nacional e
estrangeiras com atuagdo no combate ao trabalho escravo e trafico de pessoas;
cooperagdo ¢ dialogo entre 6rgdos do Ministério Publico, incluindo integracao
em torno dos temas relacionados com seus objetivos; e estimular a cooperagao
do Ministério Publico com d6rgdos do Poder Judiciario e outras instituigdes com
atuacgdo afins.’®

Com efeito, a institui¢do do Comité Nacional do Ministério Publico de Com-
bate ao Trabalho em Condi¢do Analoga a de Escravo e ao Trafico de Pessoas
(Conatetrap) denota a importincia do tema atinente a erradica¢dao do trabalho
escravo e praticas relacionadas para o Ministério Publico. E, com isso, do proprio
texto da resolugdo percebe-se a Otica de integragdo entre Ministérios Publicos e
outros orgaos jurisdicionais nacionais e, até mesmo, organismos internacionais,
buscando a cooperagdo e o intercAmbio em torno das tematicas relacionadas.

Por 6bvio, a divisdo de Ministérios Publicos demarca a atuacgao territorial
¢ material da institui¢do em cada canto e esfera juridica do Pais,* todavia, ndo

37 CNMP. Resolugio CNPM ne 197/2019. Institui o Conatetrap. Disponivel em: <https://www.cnmp.
mp.br/ portal/images/Resolucoes/Resoluo-197.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2024.

38 CNMP. Resolugdo CNPM ne 197/2019. Institui o Conatetrap. Disponivel em: <https://www.cnmp.
mp.br/ portal/images/Resolucoes/Resoluo-197.pdf>. Acesso em:25 ago. 2024.

39" Art. 128. O Ministério Pablico abrange: I — o Ministério Publico da Unido, que compreende: a) o
Ministério Publico Federal; b) o Ministério Publico do Trabalho; ¢) o Ministério Publico Militar;
d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios; II — os Ministérios Publicos dos Estados.
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significa a vedagdo total de atuagdes conjuntas e transdisciplinares quando ne-
cessdrias.

No que toca ao trabalho escravo contemporaneo, o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e o Ministério Publico Federal (MPF) assumem grande prota-
gonismo. Constituido para protecdo legitima aos direitos dos trabalhadores, o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), fortemente atuante na erradicacdo da
escraviddo contemporanea, em 2002, instituiu a Coordenadoria Nacional de Er-
radicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE), com objetivo de definir estraté-
gias coordenadas e integradas de atuacao institucional, no plano de agdo nacional,
para erradicagdo do trabalho escravo, o enfrentamento do trafico de seres hu-
manos e a protecao do trabalhador indigena. Atua, ademais, fomentando troca de
experiéncias e discussdes sobre o tema, bem como necessidade de intervengdo
célere e agil nas hipoteses de necessidade de presenga do Ministério Publico
do Trabalho (MPT).%

A Portaria n® 231 de 12 de setembro de 2002, instituidora da Coordena-
doria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONAETE), tem como
escopo integrar as Procuradorias Regionais do Trabalho para o combate ao tra-
balho escravo, atuando nas seguintes areas: combate ao trabalho em condigdes
analogas a de escravo de forma geral; investigagdes de situagdes de trabalho for-
cado; escravidao por divida; jornadas exaustivas e condigdes degradantes de tra-
balho, compreendendo-se situacdes de alojamento precario, 4gua nao potavel,
alimentagdo inadequada, desrespeito as normas de seguranga e saude do trabalho,
falta de registro, maus tratos e violéncia.*!

Uma das medidas adotadas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT)
que merece especial relevo é a criagdo do “Observatorio da Erradicagdo do
Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas”, interessantissima ferramenta online,
em que constam dados atualizados sobre o combate a escraviddo contempora-
nea brasileira, como o numero de vitimas resgatadas desde o inicio das acdes,
locais de maior prevaléncia da pratica, perfis das vitimas, dentre outros dados.*
O orgdo frequentemente se alia a OIT e a outros organismos internacionais,
bem como a projetos académicos, visando fomentar a temdtica a populagdo de
forma geral, como ocorreu na campanha “#Somos Livres”, em que o Minist¢-

In: BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constitui-
cao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Trabalho Escravo. Disponivel em: <https://mpt.mp.br/p
gt/areas-de-atuacao/conaete>. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Ministério Pablico do Trabalho. Trabalho Escravo. Disponivel em: <https://mpt.mp.br/
pgt/areas-de-atuacao/conaete>. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Observatorio da Erradica¢do do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas. Disponivel em: <https://smartlabbr.org/trabalhoescravo>. Acesso em: 25 ago.
2024.
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rio Publico do Trabalho (MPT) firmou parceria com a OIT e a Universidade Es-
tadual de Campinas (Unicamp), mobilizando figuras da midia para o combate
ao trabalho escravo no Brasil.*

O Ministério Publico Federal (MPF), por sua parte, adota medidas para ga-
rantir eficiéncia na punic¢ao do trabalho escravo, porquanto constitui atribuicao
criminal da instituicdo promover e atuar em investiga¢des e processos relacio-
nados a persecucdo penal do crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal, no-
tadamente por conta da competéncia da Justica Federal para tanto.** Segundo
informado no portal eletronico do 6rgao, desde 2010, houve um aumento de 800%
na instaurac@o de procedimentos extrajudiciais, € o nimero de ajuizamento das
acOes penais correlatas duplicaram.®

Da mesma maneira, a institui¢do investe em campanhas para conscienti-
zagdo da populacdo sobre a existéncia da escraviddo contemporanea brasileira,
possuindo um site especifico sobre trabalho escravo, no qual constam arquivos
de midia, como videos, banners e cartazes explicativos.*

No ano de 2012, a 22 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Pa-
blico Federal, por meio da Portaria n°® 56, instituiu o Grupo de Apoio ao Com-
bate a Escraviddo Contemporanea, um 6rgdo de assessoramento responsavel pe-

4 MPT. #somoslivres: campanha do MPT, OIT e Unicamp mobiliza artistas no combate ao trabalho es-
cravo no Brasil. Disponivel em: <https://www.prt2.mpt.mp.br/852-somoslivres-campanha-do-mpt-
oit-e-unicamp-mobiliza-artistas-no-combate-ao-trabalho-escravo-no-brasil>. Acesso em: 25 ago. 2024.
Recurso extraordinario. Constitucional. Penal. Processual Penal. Competéncia. Redugdo a condicéo
analoga a de escravo. Conduta tipificada no art. 149 do Cddigo Penal. Crime contra a organizagao
do trabalho. Competéncia da Justi¢a Federal. Artigo 109, inciso VI, da Constitui¢do Federal. Co-
nhecimento e provimento do recurso. 1. O bem juridico objeto de tutela pelo art. 149 do Codigo Pe-
nal vai além da liberdade individual, ja que a pratica da conduta em questdo acaba por vilipendiar
outros bens juridicos protegidos constitucionalmente como a dignidade da pessoa humana, os di-
reitos trabalhistas e previdenciarios, indistintamente considerados. 2. A referida conduta acaba por
frustrar os direitos assegurados pela lei trabalhista, atingindo, sobremodo, a organizagdo do trabalho,
que visa exatamente a consubstanciar o sistema social trazido pela Constituigdo Federal em seus arts.
7° e 82, em conjunto com os postulados do art. 5%, cujo escopo, evidentemente, é proteger o tra-
balhador em todos os sentidos, evitando a usurpagao de sua forga de trabalho de forma vil. 3. E de-
ver do Estado (lato sensu) proteger a atividade laboral do trabalhador por meio de sua organizagdo
social e trabalhista, bem como zelar pelo respeito a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, inciso
IID). 4. A conjugagao harmoniosa dessas circunstancias se mostra habil para atrair para a competén-
cia da Justiga Federal (CF, art. 109, inciso VI) o processamento ¢ o julgamento do feito. 5. Recurso
extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimento. BRASIL. Supremo Tribunal Federal
(STF). Recurso Extraordinario n® 459510/MT. Recorrente: Ministério Publico Federal. Recorridos:
Gilvan José Garrafa e outros. Relator(a): Cezar Peluso, Relator(a) p/ Acorddo: Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 26/11/2015, publicado em 12/04/2016. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10710211>. Acesso em: 25 ago. 2024.

MPEF. Ministério Pdblico Federal. Trabalho Escravo. Disponivel em:<https://trabalhoescravo.mpf.
mp.br/ trabalho-escravo/campanha.html>. Acesso em: 25 ago. 2024.

MPF. Ministério Pablico Federal. Trabalho Escravo. Disponivel em:<https://trabalhoescravo.mpf.
mp.br/ trabalho-escravo/campanha.html>. Acesso em: 25 ago. 2024.
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lo auxilio na definicdo de politicas criminais de combate ao trabalho escravo.
A partir do ano de 2016, o grupo também passou a tratar sobre o crime de tra-
fico de pessoas, incorporando as atividades de apoio ao Grupo Especial de Fis-
calizagdo Movel do Ministério do Trabalho. Em 2018, o grupo deliberou, por una-
nimidade, a alteragdo do nome para Grupo de Apoio ao Combate a Escravidao
Contemporanea ¢ ao Trafico de Pessoas (GACEC-TRAP) para incluir a atua-
¢do de enfrentamento e combate ao trafico de pessoas.*’

A forca-tarefa instituida pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o
Ministério Publico Federal (MPF), desse modo, ¢ irretocavel. Contudo, pouco se
fala ou mais deveria se falar na importancia dos Ministérios Publicos Estaduais
no apoio e, também, no enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo.

Embora a incumbéncia das atribuigdes naturais pertenca ao Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e ao Ministério Publico Federal (MPF), de acordo
com linha de pensamento j& delineada, o Ministério Publico Brasileiro, de for-
ma geral, assume novos contornos perante a Constitui¢ao Federal de 1988,* o
que ¢ visivel nas proprias disposi¢oes da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico.

Cuida-se de instituigdo que protege direitos metaindividuais e tutela o in-
teresse publico primario,* ao passo que é possivel afirmar que os Ministérios
Publicos Estaduais podem e devem articular medidas em prol do combate ao
trabalho escravo, em homenagem a protecao dos direitos humanos e fundamen-
tais, o que pode se dar por meio de formagdo de grupos de trabalhos especificos,
intervengdes com os governos estaduais € municipios locais, medidas de protegdo
as vitimas, articulagdes conjuntas e divulgagdo de material instrutivo a sociedade.

4  Casos de escravidao contemporanea no Rio Grande do Sul
a partir do flagrante envolvendo as vinicolas gatchas em 2023
e medidas adotadas pelo Ministério Puiblico estadual

No acender das luzes do ano de 2023, uma noticia atroz estampa os noti-
ciarios brasileiros: Até o dia 23 de fevereiro de 2023, cerca de cento e oitenta

4T MPF. Ministério Ptblico Federal. Grupo de Apoio a0 Combate a Escravidio Contemporanea. Dis-
ponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho
/escravidao-contemporanea-migrado-1/apresentacao>. Acesso em: 25 ago. 2024.

48 FERNANDES, Estévdo Rafael; LOPES, Dalliana Vilar. O papel do Ministério Publico frente ao
Escravismo na Amazonia: o caso de Rondonia. Direito & Préaxis Revista, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1,
p- 372-393, 2018.

49 FERNANDES, Estévdo Rafael; LOPES, Dalliana Vilar. O papel do Ministério Publico frente ao
Escravismo na Amazonia: o caso de Rondonia. Direito & Préaxis Revista, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1,
p- 372-393, 2018.
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trabalhadores foram resgatados em situacdo de escraviddo contemporanea em
vinicolas de Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul.>

O fato chegou ao conhecimento publico apos forga-tarefa realizada no dia
22 de fevereiro de 2023, constituida em operacdo conjunta da Policia Federal
(PF), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério Publico do Trabalho
do Rio Grande do Sul (MPT/RS) e Policia Rodoviaria Federal (PRF), defla-
grada a partir de denuncia de um grupo de trabalhadores que conseguiu fugir do
esquema e procurar a PRF em Porto Alegre. O relato aos policiais narrou que
as vitimas foram cooptadas na Bahia por aliciadores de mao de obra, conheci-
dos como “gatos”, e trazidos a Serra Gatcha para trabalharem em uma empresa
que presta servigos para varias vinicolas.”!

Durante a operagdo houve a prisdo do proprietario da empresa Fénix Ser-
vigos Administrativos e Apoio a Gestdo de Saude LTDA., responsavel por con-
tratar trabalhadores para a colheita de uvas e abate de frangos. Até 2019, o sus-
peito possuia a empresa Oliveira & Santana, para a mesma finalidade, agora
usando o nome da esposa no novo CNPJ.%

Realizada a operacdo inicial, o nimero de vitimas aumentou, resultando
em mais de duzentos trabalhadores resgatados. A maioria dos ofendidos era
proveniente da Bahia para trabalhar na colheita das uvas, com promessas de
salarios superiores a R$ 3 mil (trés mil reais), além de acomodacdo e alimen-
tacdo. No entanto, os ofendidos relataram que eram obrigados a trabalhar dia-
riamente das Sh as 20h, sem pausas, e com folgas aos sabados, apesar de forca-
dos a assinar no ponto que folgavam também aos domingos.>

As vitimas narraram que representantes da Fénix ofereciam a eles comida
estragada e somente podiam comprar produtos em uma venda perto do aloja-
mento, com pregos superfaturados, e que o valor gasto era descontado do sala-
rio, o que fazia com que os trabalhadores acabassem o més devendo, pois o
consumo superava o valor da remuneracao. Nao bastasse, os trabalhadores eram
ameacados a ndo deixar o local, pois precisavam pagar as dividas a que foram

50 FRAGA, César. EXTRACLASSE. 23 fev. 2023. 180 foram resgatados de trabalho escravo para vini-
colas em Bento Gongalves. Disponivel em: <https://www.extraclasse.org.br/justica/2023/02/180-foram-
resgatados-de-trabalho-escravo-para-vinicolas-de-bento-goncalves/>. Acesso em: 25 ago. 2024.

51 FRAGA, César. EXTRACLASSE. 23 fev. 2023. 180 foram resgatados de trabalho escravo para vini-
colas em Bento Gongalves. Disponivel em: <https://www.extraclasse.org.br/justica/2023/02/180-foram-
resgatados-de-trabalho-escravo-para-vinicolas-de-bento-goncalves/>. Acesso em: 25 ago. 2024.
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e o que falta saber. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/27/
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ghtml#vinicolas>. Acesso em: 25 ago. 2024.
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compelidos contrair. Com isso, os ofendidos eram impedidos de sair do local e,
se quisessem sair, teriam que pagar a suposta divida. Os trabalhadores também
disseram que eram espancados, e sofreram agressdes mediante choques elétricos
e sprays de pimenta.>*

Os autores dos delitos agiam de forma exacerbadamente violenta com as vi-
timas, recorrendo frequentemente a forca fisica, o que se denota dos depoimen-
tos de dois trabalhadores resgatados em entrevista concedida ao G1/Globo, da
qual se destacam trechos:

“Chegamos 1a com um grupo grande de pessoas. Quando vimos a situagao todos quiseram ir embora,
mas a gente ndo tinha dinheiro para voltar.”

“Quando souberam que dei baixa na minha carteira [de trabalho], ele [suspeito] passou com a pistola
com o cabo para fora para me intimidar. Apontavam a arma para irmos trabalhar, davam choque no pé. Era
trabalho forcado.”

“0 alojamento tinha cameras, era tudo monitorado. Se reclamasse de alguma coisa, espancavam a pessoa.”

“Até na cadeia a pessoa é tratada melhor do que I4. O que passamos ndo foi coisa de Deus.”

“Acordavam a gente 4h da manha, chamando a gente de demdnio e presididrio. Nem forca para tra-
balhar a gente tinha.">

Ademais, dentre uma das formas de reter as vitimas no local, consoante di-
vulgado pela midia jornalistica, incluia-se a pratica de violéncias psicologicas
pelos agressores, perpetradas por constantes ameacas contra os familiares dos
trabalhadores. Os depoimentos das vitimas, em suma, apontam episodios graves
de violéncia fisica, como surras com utilizacdo de cabo de vassoura, mordidas,
os ja citados choques elétricos e ataques com sprays de pimenta, somado ao ce-
nario de mas condigoes de trabalho e alojamento.*®

As vinicolas envolvidas, quais sejam, Aurora, Cooperativa Garibaldi e Salton,
internacionalmente reconhecidas, emitiram notas técnicas sobre os casos, todas
declarando que a empresa investigada era fornecedora terceirizada e alegando
desconhecerem irregularidades junto a cadeia produtiva.’’

3 G1 RS. 27 fev. 2023. Trabalhadores resgatados em situagdo de escraviddo no RS: o que se sabe
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Evidentemente, as repercussoes as dentincias se deram de maneira ime-
diata, sobremaneira por envolverem trés das maiores vinicolas brasileiras, com
grande importancia no mercado econdomico brasileiro, e se tratando de um dos
principais ramos da economia gaucha, especialmente na regido serrana. Por con-
sequéncia, a Agéncia Brasileira de Promogao de Exportacdes e Investimentos,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio ¢ Servigos,
suspendeu a participacdo das vinicolas envolvidas até que as investiga¢des fos-
sem concluidas, penalizando a presenca das empresas em feiras internacionais,
missdes comerciais ¢ eventos promocionais.*

O empresario investigado, proprietario da empresa terceirizada pelas vi-
nicolas, ostenta multirreincidéncia em irregularidades trabalhistas, ao passo que
sua empresa ja apresentava cerca de vinte notificagdes anteriores, com celebra-
¢do de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).>

Importante frisar que além da evidente obrigagdo de fiscalizagdo e moni-
toramento da cadeia produtiva, oportuno citar a contradicdo de que a empresa
Aurora possuia o selo “Great Place to Work™, em tradugéo livre, “6timo lugar
para trabalhar”. Enquanto isso, a Salton € signataria do Pacto Global da ONU,
documento que defende “trabalho digno para todos”. Destaca-se que um dos
compromissos assumidos em virtude de adesdo ao pacto internacional é “tomar
medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a es-
cravidao moderna”.®

Sabe-se, de qualquer forma, que a terceirizagdo e conseguinte precariza-
¢do das condigdes de trabalho em fornecedoras de servigos ndo sdo matéria no-
va. Salienta-se que, logo apos ser noticiado o caso das vinicolas gauchas, trinta
¢ dois trabalhadores foram resgatados pelo Ministério Publico do Trabalho em
uma fazenda no interior de Sdo Paulo, em mesmas condi¢des, tendo como inves-
tigada empresa fornecedora de acucar. Ainda em marco de 2023, oitenta e dois
trabalhadores, incluindo menores de idade, foram resgatados em plantacdo de
arroz situada na cidade de Uruguaiana, RS.®' Alias, a precarizac¢do do trabalho,

3 RODEMBUSCH, Claudine Freire; KESKE, Henrique Alexander. Agressdes aos Direitos Huma-
nos Fundamentais: o trabalho analogo a escraviddo nos casos emblematicos de Bento Gongalves e
Uruguaiana no Rio Grande do Sul. Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho,
v.9,n. 1, p. 57-78, jan./jun. 2023. E-ISSN: 2525-9857.
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Uruguaiana no Rio Grande do Sul. Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho,

v. 9, n. 1, p. 57-78, jan./jun. 2023. E-ISSN: 2525-9857.
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balhadora: um retrato do cenario da exploragao do trabalho analogo a escraviddo e a terceirizagdo.
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culminando casos de crimes de escraviddo, sobremaneira pela terceirizagido e
falta de fiscalizag¢do na cadeia produtiva ¢ frequente na induastria da moda, es-
pecialmente em respeito a producao téxtil.®

No caso das vinicolas gatchas, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) fir-
mou os seguintes Termos de Ajustamento de Conduta (TAC’s): TAC n® 07.2023,
nos autos do Inquérito Civil — IC n® 000104.2023.04.006/3, com a Cooperativa
Vinicola Aurora LTDA., TAC n® 08.2023, no IC n°® 000105.2023.04.006/0, com
a Cooperativa Vinicola Garibaldi LTDA., e o TAC n® 09.2023, nos autos do IC
n° 000106.2023.04.006/6, com a Vinicola Salton S.A., no valor total de R$ 7 mi-
lhoes; R$ 5 milhdes destinados a danos morais coletivos e R$ 2 milhdes por da-
nos individuais, a serem divididos entre todos os trabalhadores resgatados.®

De mais a mais, as compromissarias assumiram clausulas de abstencdo pa-
ra obstaculizar reincidéncia em praticas relacionadas ao crime previsto no ar-
tigo 149 do Codigo Penal e seus vinculados, sob pena de multa no valor de R$
50 mil a cada constatagdo, acrescida de R$ 15 mil por trabalhador prejudicado.®
Todavia, as empresas envolvidas sdo organizacoes de grande porte, com reconhe-
cimento nacional e internacional, possuindo faturamentos bilionarios, o que le-
vanta questionamentos sobre a efetiva coibigdo. Nesse sentido, Gabriel Brasil:

A gravidade de violacdes de direitos humanos como o trabalho andlogo a escraviddo é méxima e, como tal,
precisaria representar um prejuizo financeiro proporcional aos responséveis, como forma de garantir que
ndo vale a pena, do ponto de vista econdmico, fazer vista grossa para os padroes morais de fornecedores e
parceiros.%®

Com respeito ao ambito trabalhista propriamente dito, o Ministério Publi-
co do Trabalho ajuizou a Ag¢do Civil Coletiva n® 0020243-42.2023.5.04.0512,
na qual, em recentissima sentenca proferida pela 2* Vara do Trabalho de Bento
Gongalves, obteve €xito na tutela pretendida, ao passo que julgados procedentes
os pedidos vertidos na exordial, condenando os réus ao pagamento de indeniza-
¢do por danos extrapatrimoniais no quantum de R$ 3.009.000,00 (trés milhdes
e nove mil reais), contemporaneo ao ajuizamento da a¢ao, em beneficios dos tra-
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balhadores arrolados nos autos. A decisdo proferida pelo julgador de piso, até o dia
27 de maio de 2025, encontra-se em prazo recursal para os réus, tendo sido opos-
tos embargos de declaragdo, ainda pendentes de analise pelo escrutinio judicial.®

Em termos de protecdo social, convém enfatizar que o Ministério Publico
do Trabalho firmou parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA) para
implementacdo do projeto “Vida Pds-Resgate”, que ja vinha sendo estudado
pela UFBA a partir de casos envolvendo trabalhadores resgatados desde 2017.
Com os fatos ocorridos no Rio Grande do Sul, resultando no resgate de 21 tra-
balhadores baianos, as instituicdes assumiram o desafio de “organizar os traba-
lhadores em grupos, ajudé-los a fundar associagdes, oferecer capacitagdo e re-
cursos e implementar projetos produtivos que vao garantir renda e dignidade pa-
ra o futuro dos ex-escravizados”. Ainda, as equipes da Comissdo Estadual para
Erradicagdo do Trabalho Escravo (Coetrae) Bahia estabeleceram redes com os
municipios das vitimas para assegurar o acompanhamento assistencial.®’

Finalmente, adentrando na tematica concernente a importancia da atuagdo
dos Ministérios Publicos Estaduais em ocorréncias envolvendo trabalho escravo,
revela notar as medidas implementadas pelo Ministério Publico do Rio Grande
do Sul (MPRS) no caso das vinicolas sul rio-grandenses.

De inicio, apds as investigacdes serem veiculadas na midia, um parlamentar
municipal de Caxias do Sul, RS proferiu falas vexatorias contra as vitimas e sua
origem durante sessdo plenaria.®® Diante desse cenario, o Ministério Publico do
Rio Grande do Sul (MPRS) assumiu duas frentes de atuagdo — criminal e a con-
sequente tutela das vitimas, em decorréncia dos direitos humanos violados por
conta do discurso publico do parlamentar municipal, sendo promovido o enca-
minhamento do caso a Promotoria de Justica Criminal de Caxias do Sul, RS
para apuracao dos delitos, e a Promotoria de Justica com atribui¢do em matéria
de Direitos Humanos para instauragdo de inquérito civil e avaliacdo de danos
morais coletivos.®

% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4¢ Regi&o. 2¢ Vara do Trabalho de Bento Gongalves.
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Nesse interim, no dia 6 de marco de 20230 Ministério Publico do Rio
Grande do Sul (MPRS), por meio da Promotoria de Justica de Caxias do Sul,
RS, ajuizou agdo civil publica contra o Vereador, requerendo a condenagdo do
parlamentar ao pagamento de R$ 300 mil a titulo de indenizagdo por danos
morais coletivos, a ser destinado ao Fundo para Reconstituicao dos Bens Lesa-
dos (FRBL),” ressaltando a Promotora de Justiga signataria na inicial processual
que: “Além de ferir a dignidade e o decoro da populacdo nordestina (¢ mais
contundentemente dos baianos), o vereador incitou a populagdo a pratica de dis-
criminagdo, preconceito e discurso de 6dio contra esses brasileiros.””" No am-
bito criminal, o parlamentar restou denunciado no dia 28 de mar¢o de 2023,
imputando-lhe as sangdes relativas ao delito de racismo.”

Do ponto de vista administrativo, foi realizada reunido conjunta pela Pro-
curadoria-Geral de Justica, na sede institucional do Ministério Pablico do Rio
Grande do Sul, em que presente comitiva do Ministério Ptblico do Trabalho,
composta pelos Procuradores-Chefes do Ministério Publico do Trabalho da Ba-
hia (MPT-BA) e Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul (MPT-
-RS), e os coordenadores dos Centros de Apoio Operacional dos Direitos Hu-
manos, Criminal e de Seguranca Publica, oportunidade em que foi discutida a
necessidade de articulagdo conjunta e colaboragdes interinstitucionais no com-
bate ao trabalho escravo. Em fala, a Procuradoria-Geral de Justiga reiterou a
importancia da articulagdo interinstitucional, lancando o entendimento de que
“compreendemos ser esse o caminho mais agil para a responsabilizagdo neces-
saria dos envolvidos com rapidez e eficiéncia”.”

70 Ressalta-se que o Ministério Publico Federal também ajuizou agdo civil publica por dano moral
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Depois disso, a Procuradoria-Geral de Justi¢a, novamente acompanhada
dos coordenadores dos Centros de Apoio Operacional dos Direitos Humanos,
Criminal e de Seguranca Publica, reuniu-se com a bancada negra de deputados
estaduais e vereadores de Porto Alegre, Rs, delineando interlocu¢do permanente
com as demais institui¢des no &mbito de a¢des envolvendo o combate ao traba-
lho escravo e ao racismo, principalmente por conta do resgate dos trabalhado-
res vitimas de escraviddo contemporanea nas vinicolas de Bento Gongalves,
RS.#

Ressalta-se que nao s6 ocorreram agoes transdisciplinares entre diferentes
esferas do Ministério Publico no caso estudado, como o Poder Executivo Esta-
dual do Rio Grande do Sul constituiu 0 Grupo de Trabalho Intersetorial para
Erradicagdo do Trabalho Analogo ao Escravo, o qual coordenado pelas Secre-
tarias de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, e de Inclusdo Digital e Apoio
as Politicas de Equidade.”™

Sem prejuizo das medidas de combate ao delito em tela, o trabalho do gru-
po governamental, criado a partir dos casos ocorridos em Bento Gongalves, RS
e Uruguaiana, RS, também visa a prevencao da ocorréncia do crime, especial-
mente recorrendo a politicas publicas de emprego, renda e assisténcia.”

Com a exposi¢ao, verifica-se que a atuacdo do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul (MPRS) se mostrou suficiente as necessidades do caso em con-
creto, mesmo com as limitagdes estipuladas pelo ordenamento juridico, notada-
mente por conta da impossibilidade de se exorbitarem diligéncias que ndo sdo
de atribuigo da esfera estadual do Ministério Pblico, como, por exemplo, pre-
sidir a conducdo da persecugdo penal em relagdo ao delito do artigo 149 do
Codigo Penal ou ajuizar agdes civis publicas em favor dos direitos trabalhistas
das vitimas.

De alerta, acentua-se que as agdes promovidas pelo Ministério Puablico
do Rio Grande do Sul (MPRS) nos fatos em andlise ndo devem ser apenas um
exemplo do que ¢ possivel ser feito no ambito estadual, mas, sim, servirem de
pardmetro concreto (Standard) para casos vindouros.

7% MPRS. 10 mar. 2023. Combate ao racismo e ao trabalho escravo é tema de reunido no MPRS com
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Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/grupo-de-trabalho-que-trata-da-erradicacao-do-trabalho-ana
logo-a-escravidao-mobiliza-governo>. Acesso em: 25 ago. 2024.
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Conclui-se parcialmente que seria de grande valia estudar a necessidade
de tragar protocolo de trabalho e atendimento conjunto dos Ministérios Publi-
cos Estaduais nos casos de exploragdo de trabalho escravo para eventual dire-
cionamento de vitimas aos 6rgdos especificos e locais de protecdo e, até mesmo,
posterior acompanhamento assistencial junto a rede, fins de fortalecer as me-
didas para romper o chamado ciclo de violéncia e recuperar as atividades eco-
ndmicas, buscando o paralelo que Ronald Dworkin conceituaria como igualdade
de bem-estar vs. igualdade de recursos.”

Frise-se a necessidade de articulagdo conjunta com o Ministério Puablico
Federal e Ministério Publico do Trabalho para apoio e cooperagdo em provi-
déncias pertinentes, e formagao de grupo de trabalho, o que poderia ser pautado
pelo proprio Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) com as respec-
tivas chefias maximas das institui¢oes envolvidas e coordenagdes especificas. No
ponto, € de referir que o intercimbio e a cooperagdo entre os 6rgaos do Minis-
tério Publico ja se encontram regulamentados e previstos na Resolugdo CNPM
n?® 197/2019, sendo medidas, portanto, autorizadas para deliberacdo pelo Comité
Nacional do Ministério Pablico de Combate ao Trabalho em Condi¢dao Anélo-
ga a de Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatetrap).

Por fim, em grau estadual, imprescindivel a realizagdo de trabalhos de cons-
cientizacdo da populagdo, inclusive disseminando de modo pedagogico as ca-
racteristicas do trabalho escravo de forma regionalizada, por intermédio de cam-
panhas, palestras, e disponibilizacdo de materiais informativos em suas unidades,
portal eletronico e redes sociais.

5  Consideragoes finais

A presente pesquisa, sem qualquer objetivo de esgotamento da tematica,
buscou lancar luz a importancia de articulacdo conjunta entre Ministérios Pu-
blicos para fortalecimento da rede de combate e erradicagdo da escraviddo con-
temporanea, visando a garantia de tutela das vitimas do crime previsto no artigo
149 do Codigo Penal e seus correlatos, ao exemplo, o delito de trafico de pes-
soas, tendo como ponto de partida a analise pratica do caso de flagrante de tra-

77" Ronald Dworkin, nas linhas de “A Virtude Soberana,” tragou duas teorias gerais de igualdade dis-
tributivas. Sobre igualdade de bem-estar, disse ser um esquema distributivo que “trata as pessoas
como iguais quando distribui ou transfere recursos entre elas até que nenhuma transferéncia possa
deixa-las mais desiguais em bem-estar”. Pela igualdade de recursos, entende-se como aquela que
“trata as pessoas como iguais quando distribui ou transfere de modo que nenhuma transferéncia
adicional possa deixar mais iguais suas parcelas do total de recursos”. In: DWORKIN, Ronald. A
Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Trad. de Jussara Simdes. Ver. Téc. e de Trad.
de Cicero Araujo; Luiz Moreira. 2. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, p. 4-5.
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balho escravo nas vinicolas de Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul, ocor-
rido em 2023.

No decorrer do plano de estudo, precipuamente, estabeleceu-se linha in-
trodutoria a tematica da escraviddo contemporanea, com contextualizacdo, quali-
ficagdo delitiva, apresentagdo de dados e histdrico brasileiro e, assim, adentrou-
se propriamente nos fatos relativos a trabalho escravo no Rio Grande do Sul.
Nessa etapa, ja se concluiu parcialmente a flagrante necessidade em se atentar a
regido do Rio Grande do Sul em termos de combate, erradicacdo e prevencao ao
trabalho escravo contemporaneo, devendo ser avaliados os porqués do aumento
dos numeros rapidamente crescentes nos ultimos anos, notadamente desde 2021,
mas, também, observadas as quantidades de agdes de resgates realizadas no Es-
tado, uma vez que, se as operagdes ocorriam em baixa ou nenhuma frequéncia, o
numero de resgatados lhe é proporcional.

Logo na sequéncia, abordou-se o protagonismo do Ministério Publico no
combate ao trabalho escravo, destacando-se a atuacdo dos Ministérios Puiblicos
Federal (MPF) e do Trabalho (MPT), concluindo-se que dada a natureza de de-
fensor da ordem juridica e democratica, além de instituigdo garantidora de direi-
tos humanos, é possivel afirmar que os Ministérios Publicos Estaduais podem e
devem articular medidas em prol das vitimas do trabalho escravo, algo que pode
ocorrer por meio de formagdo de grupos de trabalhos especificos, intervencdes
com os governos estaduais e municipios locais, possiveis encaminhamentos de
vitimas, articulagdes conjuntas e divulgag@o de material instrutivo a sociedade,
até mesmo com a realizacdo de eventos académicos, palestras e congressos.

Ao final, foram analisadas as principais caracteristicas e consequéncias do
caso de flagrante de trabalho escravo nas vinicolas gatchas, revelando-se a
gravidade dos fatos e acentuadas violagdes de direitos humanos cometidas con-
tra as vitimas. Apurou-se o histérico das empresas envolvidas, a celebracdo de
ajustamento de conduta das investigadas pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT), a sentenga de primeiro grau exitosa apos ajuizamento de Ac¢do Civil Co-
letiva pela instituig@o visando a tutela dos danos extrapatrimoniais em prol dos
ofendidos na seara trabalhista, e a parceria firmada com a UFBA para acompa-
nhamento assistencial das vitimas provenientes daquela regido apds os resgates
das vinicolas de Bento Gongalves.

Nessa senda, ressaltou-se a série de medidas adotadas pelo Ministério Pu-
blico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), com articulagdo conjunta ao
Ministério Piblico do Trabalho, ajuizamento de a¢des em desfavor de parlamen-
tar que, posteriormente, declamou fala contra as vitimas do fato, assim como
formacao de grupo de trabalho para tratar sobre escravidao e racismo.

Repisa-se, finalmente, a imprescindibilidade de se vigiar a regido sul rio-
-grandense quanto a prevengdo e ao combate ao trabalho escravo devido a cres-
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cente de incidéncia do crime na regido, ao passo que, ligeiramente apos o fla-
grante nas vinicolas, ocorreu mais um resgate de grande escala em plantacdes
de arroz na cidade de Uruguaiana, RS.

Portanto, ¢ impositivo que o Estado do Rio Grande do Sul avalie, até
mesmo, a articulagdo de operagdes de fiscalizacdo periodicas, especialmente nas
areas rurais, visando a tutela das vitimas e o rompimento do ciclo de violéncia,
mas, também, de regularizacdo e recuperacdo das atividades laborais para
manutencao da economia.

Cabe aos Ministérios Publicos, em vista disso, na qualidade de instituicdo
importantissima a defesa dos direitos humanos e fundamentais, atuar de forma
transdisciplinar, ndo somente restrito a atribuicdes materiais e territoriais fecha-
das, mas visando a abertura de janelas interinstitucionais, tudo em protegao das
vitimas e coibi¢do da grave lesividade aos direitos humanos que constitui a es-
craviddo contemporanea.
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