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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a (des)protecéo juridico-ambiental confe-
rida ao patrimoénio natural da humanidade Pantanal mato-grossense pela Lei do Estado de Mato
Grosso n° 11.861/2022. Considera-se que o Pantanal, uma area geografica que mereceu a atencdo
do constituinte e de organismos internacionais, merece uma protecdo juridica especial que tutele
seus recursos naturais. Essa area Umida vem sofrendo impactos ambientais negativos provenientes
das atividades antrdpicas, com suporte nessa problematica, é preciso verificar se a Lei do Estado de
Mato Grosso n? 11.861/2022 mostra-se adequada para a conservagao do bioma. Nesse sentido, pri-
meiramente analisa-se qual é a protecao juridica conferida pela atual Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil ao meio ambiente, em seguida observa-se a competéncia legislativa acerca do Pan-
tanal e por fim, quais os impactos da Lei Estadual para o bioma como patriménio natural da humani-
dade. Foi feita analise da legislacdo, sob o método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica e
documental de carater exploratério. Os resultados apontam pela desconformidade com os preceitos
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ceitos constitucionais (que reconhece o Pantanal como patriménio nacional) e convencionais (que
reconhece o Pantanal como patrimonio natural da humanidade) para a adequada preservacdo am-
biental. Com o artigo, conclui-se que a Lei Estadual n® 11.861/2022 de Mato Grosso, que permite a
pecuaria extensiva em APP e RL, bem como em todas as demais areas do Pantanal destinadas a
conservagao permanente e autoriza a conversdo de até 40% da éarea de propriedades rurais para
o plantio de pastagem (alimento para gado), é inadequada e invidvel para a prote¢ao do bioma, o
que configura retrocesso em matéria de protecao normativa ambiental.

Palavras-chave: Meio ambiente. Pantanal mato-grossense. Patrimonio natural da humanidade. Pro-
tecao normativa. Politica ambiental.

Sumario: 1. Introducéo. 2. A protecdo do meio ambiente no contexto constitucional brasileiro. 3. A
competéncia legislativa para protecdo do Pantanal mato-grossense. 4. Impactos da Lei Estadual n®
11.861/2022 sobre a protecdo ambiental do Pantanal como Patriménio Natural da Humanidade. 5.
Consideragdes finais. Referéncias.

Pantanal natural heritage of humanity and the (lack of) environmental legal protection
conferred by law of tehe state of Mato Grosso no. 11.861/2022

Abstract: This article aims to analyze the environmental legal (lack of) protection granted to the
Pantanal Mato Grosso humanity natural heritage by Law of the State of Mato Grosso no. 11,861
/2022. It is considered that the Pantanal, a geographical area that received the attention of the
constituent and international organizations, deserves special legal protection that protects its
natural resources. This humid area has been suffering negative environmental impacts from human
activities, with support for this problem, it is necessary to verify whether the Law of the State of Mato
Grosso no. 11.861/2022 is suitable for the conservation of the biome. In this sense, we first analyze
the legal protection granted by the current Federal Constitution to the environment, then we
observe the legislative competence regarding the Pantanal and finally, what are the impacts of the
State Law on the biome as a natural heritage of humanity. A analysis of the legislation was carried
out, using the hypothetical-deductive method, with bibliographical and documentary research of
an exploratory nature. The results point to non-compliance with constitutional precepts (which
recognizes the Pantanal as a national heritage) and conventional precepts (which recognizes the
Pantanal as a natural heritage of humanity) in terms of environmental preservation. It is concluded
that State Law no. 11,861/2022 of Mato Grosso, which allows extensive livestock farming in APP and
RL, as well as in all other areas of the Pantanal destined for permanent conservation and authorizes
the conversion of up to 40% of the area of rural properties for planting pasture (food for cattle) is
inadequate and unfeasible for the protection of the biome, which constitutes a setback in terms of
environmental regulatory protection.

Keywords: Environment. Mato Grosso Pantanal. Heritage natural of humanity. Regulatory protection.
Environmental policy.

Summary: 1. Introduction. 2. Environmental protection in the Brazilian constitutional contexto. 3.
Legislative competence for the protection of the Pantanal in Mato Grosso. 4. Impacts of State Law No.
11,861/2022 on the environmental protection of the Pantanal as a natural heritage of humanity. 5.
Final considerations. References.

1 Introducao

O presente trabalho dedica-se ao estudo sobre a protecao normativa confe-
rida ao Pantanal pela Lei do Estado de Mato Grosso n® 11.861/2022, isto &, se o
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tratamento normativo dado ao bioma por esse diploma legal, de fato, protege os
recursos naturais desse patrimonio natural da humanidade, tendo em vista que a
Lei permite pecuaria extensiva em espacos territorialmente protegidos.

Diante dessa problematica, o presente artigo objetiva analisar em que me-
dida essa Lei Estadual, com for¢a normativa apenas sobre o Pantanal localizado
em Mato Grosso, impacta na conservagao dessa area umida e na manutengdo
desse titulo internacional, conferido pela Convengdo para a Prote¢do do Patri-
monio Mundial. Pela sua importancia ambiental, o Pantanal mato-grossense ¢
alvo interessante de estudos, mais ainda, sob o aspecto da protecao juridica que
lhe deve ser conferida.

Na consecugéo do trabalho pretendido, a metodologia utilizada estara pau-
tada no método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental,
sera analisado o posicionamento dos estudiosos sobre o tema, ressaltando as le-
gislagdes e jurisprudéncias referentes ao Pantanal mato-grossense. A pesquisa,
de abordagem qualitativa, possui carater exploratorio.

Para conseguir melhor visualizar esses objetivos e consubstanciar a refle-
x40 abstrata, o artigo sera dividido em trés se¢oes. O artigo iniciara com a analise
de qual ¢é a protegdo juridica conferida pela atual Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil (CRFB/88) ao meio ambiente. Em seguida, diante da relevan-
cia ambiental conferida ao Pantanal, buscar-se-a conceitua-lo e delimita-lo, além
de reconhecer a competéncia legislativa que recai sobre o bioma.

Depois dessa etapa, o artigo objetiva demostrar o significado juridico da ex-
pressdo patrimonio natural da humanidade a partir da Convengdo para a Prote-
¢do do Patriménio Mundial, da qual o Brasil ¢é signatario e sequencialmente, a
analise sera voltada especificamente para a Lei Estadual n° 11.861/2022, que
incide diretamente sobre o Pantanal localizado em Mato Grosso.

De todo o exposto, primeiro se faz necessario conhecer o tratamento con-
ferido ao meio ambiente pela CRFB/88, justamente este ¢ o objetivo da primeira
secao.

2 A protecao do meio ambiente no contexto constitucional brasileiro

Desprovido de interesse juridico, Michael Allaby define o termo meio am-
biente como “a complexa extensdo de condigdes externas, fisicas ¢ biologicas,
na qual um organismo vive” (1998, p. 14), ja a defini¢do legal de meio ambiente
esta estampada no artigo 3° inciso I da Lei n® 6.938/ 1981 como:

0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abri-
ga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Sequndo Machado, a referida lei define 0 meio am-
biente da forma ampla “pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege” (2006. p. 150).
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O meio ambiente aos poucos foi ganhando protecdo juridica e hoje o di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem valor constitucional,
considerado como direito fundamental pela CRFB/88 em um capitulo exclusivo,
bem como em diversos dispositivos espalhados pelo corpo constitucional, pois
“as normas de tutela ambiental sdo encontradas difusamente ao longo do texto
constitucional” (2006, p. 150).

Direito fundamental é aquele que possui for¢a juridica constitucional
“sdo direitos publico-subjetivos contidos em dispositivos constitucionais e, por-
tanto, que encerram carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como
uma das finalidades limitar o poder do estatal em face da liberdade individual”
(DIMOULINS; MARTINS, 2011, p. 49).

Ja a concepgdo multifuncional dos direitos fundamentais (SARLET, 2003,
p- 160), fruto do Estado do Bem-estar Social, reconhece que os direitos funda-
mentais servem a protecdo e materializagdo de bens importantes para a comu-
nidade e ndo apenas a defesa do individuo contra o Estado, historicamente, o
Estado do Bem-estar Social muito contribuiu para que “novos-velhos” direitos
fossem reconhecidos, dentre eles, 0 meio ambiente (CRUZ, 2001, p. 207).

O respaldo constitucional para que o direito ao meio ambiente seja consi-
derado direito fundamental esta no artigo 52, §2° da Constituicdo Federal de
1988, que legitima outros direitos como fundamentais mesmo que nao estejam
expressos no artigo 5° da CRFB/88, desde que decorram dos principios por ela
adotados (IRIGARAY, 2003, v. 2, p. 194-224. p. 209). O principio do meio am-
biente ecologicamente equilibrado foi adotado de forma expressa no artigo 225,
caput, incisos e paragrafos da CRFB/88 ao descrever que todos (as presentes ¢
futuras geragdes) tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que
este deve ser defendido e preservado pelo poder publico e pela coletividade.

O Supremo Tribunal Federal no emblematico julgado MS 22.164/SP, sob
a relatoria do Ministro Celso de Mello, declarou que no contexto historico-
-constitucional a protecdo do meio ambiente € direito fundamental de terceira
dimensao (direitos de solidariedade), direito fundamental indisponivel, pela nota
de uma essencial inexauribilidade (BRASIL, 1995). O artigo 32 da Constitui-
¢do Federal enaltece a solidariedade social como valor ao declarar como obje-
tivo fundamental da Republica a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria (BRASIL, 1988).

No Estado Democratico de Direito, o fundamento da dignidade da pessoa
humana irradia seus efeitos sobre todos os direitos fundamentais, dentre eles, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, a manutengéo
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é condigdo imprescin-
divel para uma sadia qualidade de vida (GRAD, 1985, p. 2), ndo ¢ for¢oso afir-
mar que a aplicacao deste direito deve ser de forma imediata.
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O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi in-
serido no rol das cldusulas pétreas previstas, no artigo 60, §4°, inciso 1V, da
CRFB/88 (SARLET, 2003. p. 198). Como clausula pétrea, tal direito, encontra-se
blindado juridicamente pela limitagdo material contra acdo do Poder Consti-
tuinte Derivado, bem como, esta protegido contra tentativa do Poder Constituinte
Reformador, que tenha como objetivo diminuir ou suprimir seu conteudo. Assim,
nenhuma agdo legislativa pode afetar este direito fundamental.

Molinaro aduz que os direitos fundamentais estdo protegidos ndo apenas
contra o legislador ordinario, mas até mesmo contra a agdo do poder constituinte
reformador (2007, p. 112), pois j& que integram o rol de clausulas pétreas tém
como consequéncia a irrevogabilidade desse direito (COMPARATO, 1999, p. 53).

Diante da analise histérica constitucional-infraconstitucional sobre a prote-
¢do do meio ambiente, é possivel afirmar que a protegdo ambiental foi ficando
cada vez mais alargada, aprofundada, merecendo, por fim, ser objeto de um capi-
tulo constitucional.

Ademais, transformou-se em direito fundamental ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado. A dimensao subjetiva ou classica desse direito funda-
mental estd relacionada ao direito de defesa (PIEROTH; SCHLINK, 2008, p.
16-22), se relaciona com o direito subjetivo, direito a algo (ALEXY, 2011, p.
193), direito de cobrar do Estado condutas legislativas que nao prejudiquem o
meio ambiente, ndo pode permitir producdes legislativas que ndo respeitem o
meio ambiente ou que importe em retrocesso ambiental.

A proibicao de retrocesso do ambiente obsta tanto a supressdo como o es-
vaziamento das normas constitucionais ou infraconstitucionais que consolidam
posi¢des juridicas relativas ao direito fundamental ao ambiente (GAVIAO FI-
LHO, 2005, p. 49-50), sendo muito importante o reconhecimento de um aspecto
subjetivo do direito ao meio ambiente, pois SO “o reconhecimento de um direito
subjectivo ao ambiente permitira, em termos juridico-constitucionais, recortar
0 meio ambiente como bem juridico autonomo, nao dissolvido na protecdo de
outros bens constitucionalmente relevantes” (CANOTILHO, 2008. p. 181).

Portanto, enquanto direito fundamental, o0 meio ambiente ndo pode sofrer
retrocessos legislativos sobre a protegao juridico ambiental que lhe deve ser con-
ferida.

3 A competéncia legislativa para protecao do Pantanal mato-grossense
Nos termos do Mapa de biomas do Brasil, o Pantanal constitui-se como um

dos biomas que integram o territorio nacional, que percorre os Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, além de se estender pela Bolivia e Paraguai.
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Figura 1: Mapa de biomas do Brasil.
Fonte: IBGE, 2020."

O bioma esté localizado na Bacia do Alto Paraguai — BAP (PETRY [et.
al], 2023) e dentre as sugestdes de delimitagdo e quantificagdo do Pantanal,
merece destaque a realizada por Vila da Silva e Abdon que adotaram como cri-
térios para a delimitacdo os aspectos relacionados a inundagdo, relevo, solo e
vegetacdo, com verificagdes em campo. Apos analise, com verificagdo in locu,
os estudos realizados por estes dois autores apresentam as seguintes quantifica-
¢Oes: a Bacia do Alto Paraguai possui 361.666 km? e o Pantanal brasileiro pos-
sui 138.183 km? (VILA DA SILVA, ABDON, 1998).

Devido as suas caracteristicas ambientais, o Pantanal é reconhecido pela
CRFB/88 como patrimdnio nacional. Internacionalmente ¢ reconhecido pela Or-
ganizacgdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO
como Reserva da Biosfera e o Complexo de areas protegidas do Pantanal ¢ reco-
nhecido como Patrimoénio Natural da Humanidade. Ainda em nivel internacional,
a Convengao de Ramsar considera quatro das unidades de conservagao do bioma
como Sitios Ramsar.?

' Nos termos do Mapa de Biomas do Brasil, produzido pelo IBGE, o Pantanal constitui-se como um

dos biomas que integram o territorio nacional. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica. Mapa de biomas do Brasil. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 22
out. 2023.

A Convengao de Ramsar ¢ um tratado intergovernamental que estabelece a cooperagdo entre paises
como o objetivo de promover a conservagao e o uso racional das areas imidas, o Brasil enquanto
signatario desta Convengdo possui 27 Sitios Ramsar dos quais 4 estdo situados no Pantanal: a Esta-
¢do ecologica de Taiama, o Parque Nacional do Pantanal e as RPPNs SESC Pantanal e Rio Negro.
CUNHA, Cintya Leocadio Dias, ALBUQUERQUE, Felipe Braga; MARTINAZZO, WP. Conven-
¢do Ramsar e pantanal mato-grossense: aspecto da politica de prote¢do juridica ambiental. Revista
Juridica da Universidade Federal Rural do Semi-arido, Mossoro, v. 7, n. 13, p. 238-260, jan./jun.
2023.
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Como essa pesquisa tem como objeto a analise da protegdo normativa do
Pantanal mato-grossense, interessante reconhecer a competéncia legislativa que
recai sobre o bioma, para em seguida analisar o papel da Lei do Estado de Mato
Grosso n° 11.861/2022, sob o viés da conservagdo ambiental.

Competéncia ¢ a capacidade juridica de agir (BASTOS, 2001. p. 107),
“sdo as modalidades de poder de que se revestem os 6rgdos ou entidades pa-
raestatais para o desempenho de suas fungdes, ou atribui¢do facultada a um 6r-
gdo, entidade ou agente do poder publico para tomar decisdes” (SILVA, 1992,
1992, p. 419).

A competéncia ambiental classifica-se em executiva, administrativa e le-
gislativa, a executiva “reserva a determinada esfera do poder o direito de esta-
belecer e executar diretrizes, estratégias e politicas relacionadas ao meio am-
biente”, ja a competéncia administrativa por sua vez, traz consigo “o sentido de
implementacdo e fiscalizacdo, ou seja, remete ao exercicio do poder de policia
pelas entidades federativas como o proposito de proteger e preservar o meio am-
biente”; e por fim, a competéncia legislativa refere-se a “capacidade outorgada
a um ente da Federagdo para legislar sobre questdes referentes a tematica am-
biental” (Ferreira, 2007, p. 206).

A competéncia legislativa, foco da pesquisa, divide-se em remanescente,
exclusiva, privativa, concorrente, suplementar e reservada (FERREIRA, 2007,
p- 208). A competéncia legislativa concorrente para a protecdo do meio ambiente
Pantanal mato-grossense prevé a possibilidade de disposicdo sobre determina-
da matéria por mais de um ente federativo, havendo entre eles uma ordem de
atuagdo estabelecida pela propria Carta Maior. O artigo 24, caput e incisos da
CRFB/88 incluem nas matérias de competéncia legislativa concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, varios temas relativos ao meio ambiente, ja o §1°
prescreve que “no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais” (BRASIL, 1988). Os Estados e o Dis-
trito Federal devem legislar de forma suplementar. Assim, compete a Unido esta-
belecer normas gerais, e aos Estados e Distrito Federal o respectivo detalhamento,
limitado pelas regras impostas pela Unido.

No caso de vacuo legislativo por parte da Unido, os Estados e o Distrito
Federal podem editar as normas gerais. Mirra faz o seguinte comentario sobre
norma geral:

[...] é aquela vinculada ao interesse geral e cuja regulamentacao seja necessaria em face de determinada
regiao ou em face de todo o territrio nacional [...] tendo em vista a relacao de interdependéncia entre os
inimeros elementos que compdem o meio ambiente, em virtude da qual uma ruptura localizada de um
determinado sistema ambiental pode levar a desorganizacdo de outros sistemas ambientais muito além
dos limites territoriais da regido onde se verificou a ocorréncia inicial (2002, p. 61-63).
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Nao € preciso que a norma geral, de competéncia da Unido, abarque todo
o territorio brasileiro, podendo abranger apenas um tnico ecossistema, uma tnica
Bacia Hidrografica ou uma tnica espécie de animal ou vegetal MACHADO,
2006. p. 82). Moraes entende que a norma geral ndo precisa se dirigir a todo
territorio do pais e sim apenas a uma parcela significativa do pais, desde que te-
nha importancia ambiental, como por exemplo, uma norma de protecdo da regiao
amazOnica, mesmo abarcando apenas parte do pais, deve ser considerada uma
norma geral pois a floresta amazonica tem uma importancia especial para o povo
brasileiro, seja do ponto de vista cultural, economico ou de seguranca (MO-
RAES, 2004. p. 58). O mesmo raciocinio deve ser utilizado quanto a compe-
téncia legislativa para a prote¢do do Pantanal.

O artigo 225, §4°, da CRFB/88 estabelece que a utilizagdo do Pantanal
mato-grossense, bem como, de resto, os demais patrimonios nacionais ali elen-
cados, deve estar prescrita em uma legislacao especifica. Como o bioma percorre
dois estados da Federagdo (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) o mais correto
seria a vigéncia de uma lei federal,’ o que ndo existe. Deste modo, ainda com
base na competéncia legislativa concorrente, o artigo 24, §3°, da CRFB/88 en-
fatiza que ndo existindo lei federal sobre normas gerais para tutelar o meio am-
biente, os Estados podem exercer sua competéncia legislativa plena.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso ressalta que a utilizacao e pro-
tecdo do Pantanal deve se dar na forma da lei:

Art. 273. 0 Pantanal, o Cerrado e a Floresta Amazonica Mato-grossense constituirao polos prioritdrios da
protecao ambiental e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preser-
vagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (MATO GROSSO, 1989).

Como ja destacado, a Constitui¢ao ressalta que deve ser criada uma lei espe-
cifica para a prote¢@o do patrimonio nacional Pantanal mato-grossense, situado
nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Nessa ordem de ideias, respeitando a competéncia legislativa concorrente,
a protecdo do bioma deveria ser realizada nos seguintes moldes: Unido estabele-
ceria a norma geral e os Estados de Mato e Mato Grosso do Sul estabeleceriam
normas suplementares. Como a Unido ainda ndo estabeleceu normas gerais para
a protecdo da area umida, os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul po-
dem exercer a competéncia legislativa plena (norma geral e norma especifica),
mas somente nos limites de seu territorio.

3 O procurador-geral da Republica entrou com uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omis-

sd0 no Supremo Tribunal Federal — ADO 63 para que a Lei da mata atlantica fosse aplicada ao
Pantanal enquanto ndo houver uma lei federal especifica para o bioma, o julgamento foi iniciado em
dezembro de 2023 e no dia 6 de junho de 2024 por 09 votos a 02 o STF julgou parcialmente pro-
cedente o pedido formulado, com o reconhecimento da existéncia de omissdo inconstitucional e
fixagdo do prazo de 18 (dezoito) meses para que ela seja sanada. Disponivel em: <https://portal.stf.
jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462984&ori=1>. Acesso em: 10 set. 2024.
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Assim, obedecendo aos preceitos constitucionais, com base no art. 225,
§42 e art. 24, VI, VII, VIII, §3% ¢ o art. 273 da Constitui¢ao do Estado de Mato
Grosso, foi promulgada a Lei Estadual n® 11.861/2022, que fez alteracdes na Lei
Estadual n® 8.830/2008. A Lei Estadual n® 11.861/2022, objeto dessa pesquisa,
tem vigéncia somente sobre a area pantaneira situada no Estado de Mato Grosso.

4  Impactos da Lei Estadual n® 11.861/2022 sobre a protecao ambiental
do Pantanal como Patriménio Natural da Humanidade

No ano de 1972 foi realizada em Paris a Conferéncia Geral da UNESCO.
Nesta Conferéncia constatou-se que os patrimonios cultural e natural mundial es-
tavam cada vez mais ameacgados de extingdo e que a degradacao ou o desapare-
cimento desses patrimonios acarretaria o empobrecimento irreversivel do patri-
monio de todos os povos do mundo (IPHAN, 1972).

Assim, esta Conferéncia adotou, em 6 de novembro de 1972, a Convengao
para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, da qual o Brasil é
signatario, cujo texto da Convencdo foi promulgado pelo presidente da Repu-
blica por meio do Decreto n® 80.978/1977. O objetivo da Convengdo € inscre-
ver sitios naturais e culturais na Lista do Patriménio Mundial, conhecida como
Lista do Patrimonio da Humanidade (WIDMER, PIRES, 2008, p. 55). Os patri-
monios inseridos nesta lista gozam da prote¢do prescrita na Convengao e sao
considerados patrimonios da humanidade. Os sitios do Patriménio Mundial Na-
tural protegem areas consideradas excepcionais sob a otica da diversidade bio-
logica e de paisagem.

A partir das definigdes estabelecidas pela Convengdo do Patriménio Mun-
dial e cumprindo obviamente os demais critérios € mecanisSmos necessarios a
solicitagdo de titulacdo, no Brasil, existem sete sitios do Patrim6nio Mundial
Natural/Patriménio Natural da Humanidade, entre eles os Complexos de Areas
Protegidas do Pantanal.* S3o eles: O Parque Nacional do Iguagu; as Reservas
de Mata Atlantica (do Sudeste, nos estados de Parana e Sao Paulo); A Costa do
Descobrimento (Reservas de Mata Atlantica, nos estados da Bahia e do Espirito
Santo); O Complexo de Conservacdao da Amazodnia Central; O Complexos de
areas protegidas do Pantanal; Areas Protegidas do Cerrado (Parques Nacio-
nais da Chapada dos Veadeiros ¢ das Emas) e Ilhas Atlanticas Brasileiras (Re-
servas de Fernando de Noronha e do Atol das Rocas).

No Brasil existem sete sitios do Patriménio Mundial Natural. Organizag¢ao das Nagdes Unidas para
a educaciio, a ciéncia e a cultura. Areas protegidas do Pantanal. Disponivel em: <http://www.unesco.
org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/Pantanal-conservation-
area/#c1467473>. Acesso em: 2 fev. 2024.
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Em 2000, a UNESCO conferiu ao Complexo de Areas Protegidas do Pan-
tanal o titulo de Patriménio Mundial Natural/Patriménio Natural da Humanidade.
O Complexo de Areas Protegidas do Pantanal compreende o Parque Nacional
do Pantanal e as Reservas Particulares de Protecdo Natural de Acurizal, Penha e
Doroché, constitui o maior sistema inundado continuo de agua doce do mundo ¢

um dos ecossistemas mais ricos em vida silvestre (IPHAN, 1972).

Parque Nacional

Reserva Particular
do Patrimonio Natural

Reserva Particular

Nome da UC do Pantanal X do Patrimonio Natural
Fazenda Acurizal o s N
Matogrossense Fazenda Estancia Doroché
e Fazenda Penha
Tipo Protecéo Integral Uso sustentavel Uso sustentavel
Bioma 0 0 0
Cateqoria de Maneio Parque Reserva Particular Reserva Particular
9 ) q do Patrimoénio Natural do Patrimoénio Natural
Soma de Area (ha) 135.923 25.575 25.827
Soma de Area (km?) 1.359 256 258
Ano de criacdo 1981 1997 1997
Esfera administrativa Federal Federal Federal
UF MT, MS MS MT
Caceres (MT) -
Municipios abrangidos Corumba (MS) — Corumba (MS) Poconé (MT)
Poconé (MT)
Ano do ato legal 1981 1997 1997
mais recente
Ato legal de criacio Decreto n® 86.392 Portaria 7 Portaria 6
9 ¢ de 24/09/1981 de 19/02/1997 de 19/02/1997

Outros atos legais

sem informacao

sem informacéo

sem informacéo

do Patrimonio Mundial

de Conservacao
do Pantanal (natural)

de Conservacao
do Pantanal (natural)

Plano de Manejo Sim Sim Sim

Conselho gestor Nao Nao Nao

Programa/Projeto GEF Terrestre Nenhum Nenhum
Sitios Complexo de Areas Complexo de Areas Complexo de Areas

de Conservagao
do Pantanal (natural)

Sitios Ramsar

Sitios Ramsar

Nenhum

Nenhum

Figura 2: Tabela do Complexo de Areas Protegidas do Pantanal.
Fonte: IBGE, Painel Unidades de Conservacao Brasileira.’

IBGE. Painel Unidades de Conservacéo Brasileira. Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view
2r=eyJrljoiIMGNmMGY3NGMINWZIOCO00ZmRmLWEXZWItNTNiNDhkZDgOMmY 4
liwidCI6jMSNTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi 1 hNGJhLTMzZThmM2M INTBINyJ9&pageNam
e= ReportSectione0all2a2a9e0cf52a827>. Acesso em: 5 fev. 2024.
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Esse status convencional deve fortalecer a preocupagéo e os esforcos na
conservacao do complexo de areas protegidas do Pantanal, pois o pais, ao ser
signatario de uma convengao, consequentemente obriga-se a implementa-la, in-
clusive quanto a promover uma politica normativa que atenda aos ditames de
conservagdo ambiental da area reconhecida pela comunidade internacional.

A Constitui¢@o confere ao Pantanal o status de Patrimonio Nacional que re-
quer uma prote¢do normativa ambiental especialissima e devido a inexisténcia
de Lei Federal especifica que tutele o bioma.

A Lei Estadual n° 8.830/2008 — denominada de “Lei do Pantanal”, vem
responder ao ditame constitucional ou pelo menos, deveria exercer este papel.
A utilizagdo do Pantanal localizado no estado de Mato Grosso, inclusive dos
recursos naturais, deve obedecer aos comandos juridicos estampados nesta lei,
afinal ela foi criada para assegurar a preservagdo do bioma, mais especifica-
mente ela trata da gestdo e prote¢do da Bacia do Alto Paraguai, onde esté loca-
lizado o Pantanal mato-grossense.

No entanto, a Lei Estadual n® 11.861/2022 alterou a Lei Estadual n®
8.830/2008 e aumentou as areas passiveis de serem exploradas para a pecuaria
extensiva, permitindo a criagdo de gado e a restauracdo de pastagem nativa em
reserva legal e Areas de Preservagdo Permanente — APPs. Também permite o
uso de forma intensiva ou em larga escala das APPs e a conversdo de até 40%
da area de propriedades rurais para o plantio de pastagem (alimento para gado)
(MATO GROSSO, 2022).

Adiante disso, o Ministério Publico de Mato Grosso ajuizou uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade, cujo n° é 1017064-57.2022.8.11.0000, solici-
tando a suspensdo liminar da Lei Estadual n® 11.861/22. No entanto, o pedido de
liminar foi indeferido em novembro de 2022 e a acdo ainda estd pendente de
julgamento.®

Preocupante ¢ a permissdo da pecuéria extensiva em Area de Preservagao
Permanente — APP e Reserva Legal — RL, bem como em todas as demais areas
do Pantanal destinadas a conservagdo permanente. As APP ¢ RL tém previsdo
no Codigo Florestal (BRASIL, 2012) e sdo espacos ambientais incorporados a
propriedade, que geram um dever legal de protecdo ambiental e ndo admitem
revogacao administrativa (ANTUNES, 2021).

Os grandes campos abertos do Pantanal favorecem a pecudria, que existe
héa mais de 200 anos dentro do bioma e que, quando manejada com boas prati-
cas, mantém o equilibrio ambiental, tanto que, anteriormente a Lei Estadual em
estudo, o gado somente era permitido em pastagens sazonalmente inundadas

% No dia 8 de fevereiro de 2024 a votagdo da medida que pede a suspensdo da Lei foi adiada pelo

desembargador Marcio Vidal, do Tribunal de Justica de Mato Grosso, até o0 momento o placar ¢ de
6 x 3 pela suspensdo da lei, até que haja a decisdo final.
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(ESQUER, 2022). A possibilidade da pecuaria em espagos territorialmente pro-
tegidos ¢ incompativel com o olhar ecoldgico, a presenga do gado nesses es-
pacos ¢ extremamente prejudicial para o ecossistema, pois “mata arvores, frag-
menta habitats e causa erosdo que resulta em assoreamento de corpos d’agua”
(FERRANTE et al, 2017), além da capacidade de alterar o pulso de inundagéo,
a composigdo e riqueza de espécies. O pulso de inundagdo ¢é responsavel por
transformagdes na estrutura de funcionamento dos ecossistemas, esta variacao sa-
zonal da dgua possui influéncia direta na biodiversidade pantaneira. O regime de
inundacdes a que o Pantanal ¢ tido como o seu fator ecologico fundamental, de-
terminando os principais processos biodticos e abiodticos da planicie, bem como as
composigdes especificas das unidades de paisagem (FERNANDES; SIGNOR;
PENHA, 2010, p. 12).

A degradacdo da vegetacdo nessas areas em que se permite a pecuaria
configura uma ameaga ao bioma, que fica mais suscetivel a incéndios (DICK et
al, 2021) e tem como consequéncia a alteracdo da estrutura e funcionamento do
ecossistema. Os incéndios florestais, em especial o de 2020, assolaram o bioma,
junto com as queimadas de 2024 comprometem a vegetacao e habitats essen-
ciais para a fauna (PANTANAL, 2023). Ao longo dos anos, as queimadas tém de-
vastado extensas areas e, se ndo houver medidas de precaucdo para controlar
as mudangas climaticas (SILVA et al. 2011), a vegetacdo nativa da planicie do
Pantanal estara ainda mais ameagada (TORTATO, 2021).

A Lei também determina que a “implantacdo das pastagens cultivadas po-
dera atingir um limite maximo de 40% da area da propriedade rural na planicie
inundavel do Pantanal” (MATO GROSSO, 2022). A substituicdo das pastagens
nativas em grande escala no bioma representa um fator preocupante em termos
ambientais, com risco de alteragdo nas fungdes ecossistémicas.

E por fim, outro ponto polémico sobre a lei fez com que diversas Organi-
zagOes da sociedade civil e representantes de comunidades tradicionais panta-
neiras publicassem uma carta demonstrando que a normativa desrespeita a Con-
vengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, ao ndo realizar
audiéncia publica e consulta prévia as comunidades possivelmente impactadas
(ESQUER, 2022).

A Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) € nor-
ma supralegal que aborda e protege os direitos dos povos indigenas e tribais,
uma vez que seu contetido ¢ de direitos humanos (DUARTE; CRUZ; JARDIM,
2016). Tal Convengdo estabelece o direito desses povos a consulta e a partici-
pacdo informada em decisdes que afetem diretamente seus territorios. Com is-
so, qualquer medida administrativa, legislativa ou de outra natureza que possa
impactar essas comunidades deve ser objeto de dialogo e consentimento prévio,
respeitando suas formas de organizagao e tradigoes.
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O impacto da Lei Estadual n°® 11.861/2022 desperta a preocupagdo acerca
da protecdo ambiental do bioma Pantanal situado no Mato Grosso, ao ponto do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizar uma ADI e organizagdes
da sociedade civil publicarem uma carta demonstrando a inconformidade com
os vicios de tramitagdo e equivocos quanto a fundamentacdo cientifica. Apos as
queimadas e desmatamentos do bioma em 2020, em ambito internacional, em
2022 o Center for Biological Diversity — Centro para a Diversidade Biologica
enderecou ao Comité do Patrimonio Mundial e ao Programa de Patrimdnio
Mundial da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza — [UCN uma
peticdo solicitando que o Complexo de areas protegidas do Pantanal (reconhe-
cido como patrimdnio natural da humanidade/mundial) fosse colocado na Lista
do Patriménio Mundial em Perigo, alegando que determinadas agdes estavam
ameacgando os recursos naturais do bioma. Dentre as agdes mencionadas esta a
aprovagao do Projeto de Lei que posteriormente deu ensejo a Lei Estadual n®
11.861/2022, que alterou e flexibilizou a prote¢do ambiental do Pantanal mato-
-grossense. A peti¢do também solicitou que o governo brasileiro implementasse
politicas e regulamentos voltados a prevengdo e combate as ameagas ao seu si-
tio e que o Centro de Patrimonio Mundial da Unesco e o Programa de Patrimo-
nio Mundial da IUCN recomendem uma missdo de monitoramento em parceria
com o Comité de Zonas no combate as ameagas ao Pantanal (OLIVERA, 2022).

Compor a lista de Patrimonio Mundial em Perigo significaria um sinal de
alerta para a necessidade de tomada de medidas para salvaguardar ou reabilitar
o bem, sob pena de perder o reconhecimento de patrimonio da humanidade. O
pedido ndo foi aceito, mas caso fosse, o Comité ficaria autorizado pela Con-
vengdo a prestar assisténcia ao bioma de forma prioritaria e emergencial, sem
contar que essa pressdo internacional sobre o controle das ameacas ao patri-
monio deve proporcionar o aumento da consciéncia publica sobre a importan-
cia do patriménio (CAMERON; ROSSLER, 2013). Cabe ressaltar que ter um
patrimonio natural incluido na lista de Patrimonio Mundial em Perigo mancha
a imagem do Brasil, pois de certa forma evidencia a incapacidade de gerir ade-
quadamente seus bens, causando desprestigio na representacdo politica do Es-
tado no cendrio internacional, sem contar que o atestado de incompeténcia para
administrar suas riquezas naturais repercute negativamente no aspecto turistico
da area.

O Brasil, ao assinar a Convengdo para Prote¢do do Patriménio Mundial
assume o compromisso de implementar o Tratado, arcando com as consequén-
cias do seu descumprimento aos olhos da comunidade internacional, que vigia
as possiveis ameagas aos bens, como foi o caso do pedido de inscrigdo do Pan-
tanal na Lista de patrim6nios mundiais em perigo fundamentado na vigéncia da
Lei Estadual que conforme descrito nessa pesquisa, desrespeita a Convengao
ao flexibilizar a prote¢do do Pantanal.
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5  Consideracoes finais

O artigo tratou da protegdo juridica conferida ao patrimonio natural da
humanidade/patriménio mundial natural Pantanal mato-grossense e, com o estu-
do da Lei Estadual n® 11.861/2022, do estado de Mato Grosso, buscou-se justa-
mente verificar e analisar se a area umida estd sendo adequadamente protegida.

O Pantanal mato-grossense esta situado na Bacia do Alto Paraguai e per-
corre os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, além dos territorios da
Bolivia e Paraguai, ¢ um bioma com caracteristicas ambientais extraordinarias
devido a sua paisagem e diversidade bioldgica, ao ponto de internacionalmente
a Convencao para a protecao do Patriménio Mundial Natural e Cultural reco-
nhecer o Complexo de areas protegidas do Pantanal como patrimonio mundial
natural/patriménio natural da humanidade. No mesmo sentido, a CRFB/88 con-
feriu ao bioma o status de patrimoénio nacional, o que requer uma protegao ju-
ridica diferenciada, especialissima sobre os seus recursos naturais.

Devido ao seu valor ambiental o bioma merece atencdo normativa cuida-
dosa, que o proteja conforme sua singularidade, mas ndo existe uma legislacao
federal especifica para o Pantanal, ao contrario do que ocorre com a Mata Atlan-
tica, por exemplo, que também ¢ considerada pela Constituicdo como patrimo-
nio nacional.

Diante da falta de legislagdo federal e de acordo com as normas constitu-
cionais sobre competéncia legislativa, os Estados onde o bioma esté localizado
gozam de competéncia legislativa plena e suplementar sobre o local, mas com
vigéncia apenas nos limites dos seus territérios estaduais.

Especificamente no estado de Mato Grosso, esta em vigéncia a Lei Esta-
dual n® 8.830/2008, que dispde sobre a gestdo e protecdo da Bacia do Alto Pa-
raguai. Em 2022 esta foi alterada pela Lei n® 11.861/2022, objeto da pesquisa.
Tal protegdo juridica deve ser considerada inadequada em termos ambientais,
pois a preservacao do Pantanal como bioma deve ser realizada de forma holis-
tica. A degradagdo ambiental ndo tem limites politicos, a protecdo juridica de-
veria englobar todo o territorio pantaneiro, mas a Lei Estadual, por questoes de
competéncia legislativa, ndo tem for¢a normativa em outro Estado.

Igualmente, a Lei Estadual n® 11.861/2022 permite a pecuaria extensiva
em APP e RL, bem como em todas as demais arecas do Pantanal destinadas a
conservagdo permanente e autoriza a conversdo de até 40% da area de proprie-
dades rurais para o plantio de pastagem (alimento para gado), o que configura
retrocesso em matéria de protecdo normativa ambiental do bioma.

A pecudria extensiva, quando praticada de forma sustentavel, é considera-
da a atividade econdmica representativa do bioma, mas o desmatamento para a
introdu¢do de novas pastagens em areas especialmente protegidas pelo Codigo
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Florestal constitui-se como ameagas ao Pantanal como um todo. Ndo ha nenhu-
ma justificativa em termos ambientais para permitir o acesso € uso para a pe-
cuaria extensiva ou para destruir ou danificar vegetacao considerada de preser-
vagdo permanente no Pantanal, o que deixaria o ambiente ainda mais propicio
a incéndios. A novel Lei também ndo respeitou a Convengao 169 da OIT ao
ndo realizar audiéncia publica e consulta prévia as comunidades possivelmente
impactadas.

O equilibrio ambiental de todo o Pantanal ¢ fator determinante para a so-
brevivéncia das espécies pantaneiras, a utilizagdo dos recursos naturais do Pan-
tanal deve ser compativel com as caracteristicas ambientais desta area umida,
a Lei Estadual n® 11.861/2022 ao permitir a realizag¢@o de atividades incompati-
veis com as caracteristicas ecoldgicas do Pantanal, desrespeita dispositivos da
Constituigdo Federal e da Convengéo para a Prote¢do do Patriménio Mundial e
Natural.

Com fundamento na Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial e
Natural, em 2000, a UNESCO conferiu ao complexo de areas protegidas do
Pantanal (que compreende o Parque Nacional do Pantanal e as Reservas Parti-
culares de Proteg¢@o Natural de Acurizal, Penha e Doroché) o titulo de patrimoénio
mundial natural/patriménio natural da humanidade. O reconhecimento interna-
cional pela Convencao do Patrimonio Mundial veio salvaguardar a importancia
da preservagdo e conservacao do bioma em nivel internacional, afinal, apenas
bens naturais com valores universais excepcionais podem integrar a lista de
patriménios da humanidade.

Acontece que a Lei Estadual flexibilizou tanto a protecdo normativa do
bioma que suscitou preocupagdo na comunidade internacional, a ponto de repre-
sentagdes internacionais solicitarem aos 6rgaos da Convengdo que o bioma fos-
se inserido na Lista de Patrimoénio Mundial em Perigo, podendo vir até a per-
der o titulo de patriménio natural da humanidade, o que acarretaria consequéncias
negativas na comunidade internacional, pois um Estado nd3o pode abdicar de
protecdo ao seu legado de riquezas naturais, entdo, a protegdo internacional con-
ferida pela Convencao reafirma e reforca a necessidade de efetivagdo da prote-
¢do ambiental dos sitios pantaneiros, sob pena de o Brasil vir a ter um bem ins-
crito na Lista em Perigo o que ndo ¢ de bom alvitre, pois ¢ uma forma de atestar a
incompeténcia ou incapacidade de gerir adequadamente os seus bens naturais,
sem contar o efeito negativo no setor turistico.

Portanto, a pesquisa aponta para a necessidade urgente de revisdo, ade-
quacdo ou revogagao da Lei Estadual de 2022, alinhando-o aos padrdes nacio-
nais e internacionais de prote¢ao do bioma estabelecidos pela politica ambiental
definidas na Constitui¢cao Federal e na Convencao para a Prote¢do do Patrimo-
nio Mundial e Natural, respectivamente, pois a altera¢ao legislativa ndo possui
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suficiente respaldo cientifico, e ndao ha justificativa técnica razoavel para reduzir a
protecdo do bioma pantaneiro, ainda mais num contexto de mudangas climéticas.
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