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1 Observacao preliminar

Nestas reflexdes em sede do patrimoénio cultural, que sdo em larga medi-
da repeti¢do e continuagdo das consideragdes que vimos fazendo ha mais duas
décadas, vamos abordar os principios do direito do patrimdnio cultural, de modo
a que, sob este chapéu da aba larga, proporcionemos uma ideia, naturalmente
muito sumaria e genérica, sobre os contornos do amplo e complexo quadro ju-
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ridico que suporta e delimita o ordenamento normativo do patriménio cultural,
nos tempos que nos ¢ dado viver. O que, como sera facil de compreender, re-
clama, desde logo, uma observagado preliminar.

Tem ela a ver com a circunstancia de, segundo nos ¢ dado saber, um nu-
mero significativo do publico deste seminario, ser constituido por ndo juristas,
sendo certo que tanto o tema como o tratamento do mesmo pela minha parte
ndo pode deixar de ser juridico, pois, como ¢ facil de compreender, ndo posso
fugir a minha prépria sombra. Por isso, aos ndo juristas solicito a complacéncia
para a minha exposi¢do que, naturalmente, vai ser basicamente juridica. O que,
a seu modo, ndo ¢ assim tdo estranho e, ainda, menos andmalo, porquanto esta-
mos num seminario em Direito do Patriménio Cultural. Para além de que todo
o direito, porque constituido por normas que se destinam a disciplinar realidades
extrajuridicas, ndo pode prescindir do conhecimento e compreensdo prévios mi-
nimos destas realidades tanto aquando da aprovacao das normas como aquando
da sua interpretagdo e aplicacdo. Que mais ndo seja para evitar, designadamente,
que a perspetiva juridica ultrapasse a sua estrita fung@o de regulacdo juridica,
convertendo-se em criacdo ou invengao de puras realidades ou ficgdes juridicas
sem a menor adesdo as realidades que constituem o seu especifico objeto. Por
isso, todos quantos contribuam para a criagdo de normas juridicas ndo podem
prescindir de cautelas de contencao na aprovagdo das mesmas.

Um risco que, convenhamos, pode verificar-se de maneira verdadeiramente
superlativa no dominio do patriménio cultural, por este se consubstanciar em di-
versificadas realidades criadas e vivenciadas, por via de regra, no passado, por
vezes longinquo ou mesmo muito longinquo, que se constituiram e se mantém
como tragos indeléveis da identidade cultural e civilizacional de uma determi-
nada comunidade humana. Realidades culturais que, no presente, devemos, co-
mo no-lo impde a nossa Constitui¢do, no seu artigo 78, preservar, defender e va-
lorizar, para, assim enriquecidas, serem transmitirmos as geragdes futuras, para
estas poderem usufruir adequadamente das mesmas, em termos de, a luz da com-
preensdo e exigéncias do presente, as sentirem como fator de identidade e per-
tenca a correspondente comunidade nacional. Um quadro em que é bom que o
direito, como instrumento imprescindivel a existéncia e funcionamento das co-
munidades humanas e da realizacdo humana e comunitaria dos seus membros,
e que obviamente ndo pode constituir um fim em si mesmo, respeite os bens
que integram o patrimonio cultural que herdamos, honrando a memoria das su-
cessivas geragdes que 0s criaram, preservaram € nos transmitiram.

O que implica, neste dominio, um didlogo diacrénico intergeracional sem
preconceitos e, menos ainda, sem sobrancerias da geragdo atual face tanto as
geracdes que nos precederam quanto as geragdes vindouras, em termos de as-
segurar o que vimos afirmando desde ha alguns anos: que o passado ndo trame
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0 presente € que o presente ndo trame o futuro e vice-versa que o futuro ndo
trame o presente € que o presente ndo trame o passado, pois a geracdo atual
ndo passa de um elo, de mais um elo apenas, na ja longa cadeia de geracdes pas-
sadas — para ai mais de trinta gera¢des de portugueses — e, esperamos que, pelo
menos, um nao menos longo seguimento desta cadeia de geragdes no futuro.'

Por conseguinte, ndo percam de vista que a perspetiva do patrimonio cul-
tural que aqui trazemos e vamos analisar, ¢ apenas uma entre muitas outras,
pois trata-se da perspetiva juridica, ou seja, vamos examinar o patrimonio cul-
tural a partir das normas juridicas que o regulam ou disciplinam, portanto do
ordenamento juridico que o tem por objeto que, naturalmente, ¢ constituido por
normas tanto internas — constitucionais e legais — como internacionais. E 6bvio
que ndo vamos cuidar, mesmo em geral, do imenso e praticamente inabarcavel
mole de normas que estdo em causa, mas apenas daqueles principios juridicos
estruturais que, podemos afirmar, constituem por assim dizer a rede de nervos
nevralgicos do sistema do direito do patrimonio cultural. Com o que esperamos
oferecer uma visdo geral o mais adequada possivel do quadro em que assenta
o mundo normativo deste tdo especial ramo de direito. Visao que, fazemos votos,
possa ser partilhada e proporcione de inequivoca utilidade também para o publi-
co ndo jurista. Se conseguirmos este objetivo, estara realizada a tarefa principal
desta abordagem dos principios gerais do direito do patrimonio cultural.

Tendo presente quanto vimos de afirmar, depois desta observacao prelimi-
nar, vamos cuidar do tema em tabela comecando por dar uma ideia do universo
do direito do patrimonio cultural, relacionando o patriménio cultural e os bens
culturais e dando nota da relativa diversidade do direito do patriménio cultural.
Depois fixar-nos-emos no quadro dos principios a considerar, revelando a pre-
senca do patrimonio cultural na Constitui¢do, ou seja, na constituicdo da pessoa,
na constitui¢do da sociedade, na constituicdo do Estado e na “constituicdo da
constituicdo”, dando conta de qudo extensa e diversificada ¢ a rede de princi-
pios relativos ao patrimoénio cultural. A seguir, daremos uma ideia de cada um
dos principios gerais do direito do patrimoénio cultural, agrupando alguns deles
mais intrinsecamente ligados. Terminaremos com algumas reflexdes finais.

2 ldeia sobre o universo do direito do patrimonio cultural

Entrando agora mais propriamente no objeto destas reflexdes, os principios
do direito do patrimonio cultural, algumas ideias ha aqui a reter no respeitante

v NABAIS, José Casalta. Introducdo ao Direito do Patriménio Cultural. 2. ed. Coimbra: Alme-

dina, 2010. p. 24; e Regime dos bens culturais moveis. In: . Estudos de Direito do Patri-
monio Cultural. Coimbra: Almedina, 2022. p. 57.
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ao universo deste dominio juridico que se encontra intrinsecamente ligado ao
proprio universo do patriménio cultural. O que, sendo este objeto daquele, com-
preende-se que se imponha comecgar por dar uma deia do que é o patrimoénio
cultural, mais em concreto da sua relativa diversidade, para depois no fixarmos
no direito do patrimonio cultural, mais especificamente nos principios gerais
que o integram, pois s6 destes vamos cuidar. Pelo que, refletindo a diversidade
do direito do patriménio cultural a diversidade do proprio patrimoénio cultural,
impde-se comegar por referir que esta diversidade se prende com a propria
expressao patrimonio cultural face a expressdo bens culturais.

2.1 Patrimonio cultural e bens aculturais

Pois bem, nesta sede preferimos trabalhar com a expressdo patrimoénio
cultural em virtude desta expressao nos parecer uma expressao mais sintética e
adequada, por ser mais omnicompreensiva do amplo universo de bens que inte-
gram o patriménio cultural,” do que a correspondente de bens culturais. Bens
culturais que ¢ a outra expressdo, que apareceu em 1952 e comegou a fazer car-
reira sobretudo no direito internacional, primeiro na Convencao de Haia para a
protecao dos bens culturais em caso de conflito armado, de 14 de maio de 1954
e, depois, nas convengdes celebradas sob a égide da UNESCO, de 1970 (relati-
va as medidas a adotar para obstar a importacao, exportacdo e trafico ilicito de
bens culturais) e de 1972 (sobre a prote¢do do patrimoénio mundial cultural e
natural).

Entendimento para o qual contribuiu, de modo ndo despiciendo, a sua ado-
¢do pela Comissdo Franceschini,® a qual, perfilhando um conceito amplo de
patrimonio cultural, rejeitou, de vez, o entendimento tradicional suportado nas
locugoes “coisas de arte” ¢ “coisas de interesse artistico e historico”. Ora, a ex-
pressdo bens culturais ndo ¢é, efetivamente, mais do que uma outra maneira de
referir o patrimonio cultural.

2 Vatal respeito, NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio Cultural, cit., p. 19

e ss.
Uma comissao constituida em 1964, em Italia, designada assim em virtude do seu presidente Fran-
cesco Franceschini. Comissao de investigagdo para a tutela e valorizagdo das coisas de interesse
histérico, arqueologico, artistico e da paisagem que concluiu os seus trabalhos em 1966, tendo estes
sido recolhidos e publicados em trés volumes com o titulo Per la salvatezza dei beni culturali in
Italia, onde temos um quadro exaustivo da situacdo dramatica em que se encontrava o patrimonio
cultural italiano, um conjunto de propostas de reforma, expressas na forma de 84 declaragdes, con-
tendo a primeira delas justamente a definicdo de patriménio cultural, e 9 recomendagdes. Tanto as
declaragdes como as recomendagdes encontram-se publicadas também na Rivista Trimestrale di
Diritto Pubblico, 1966, p. 19 e ss.
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Pelo que patrimdnio cultural e bens culturais ndo passam de duas perspe-
tivas, de dois modos de encarar a mesma realidade: a primeira, na sua globali-
dade; a segunda, nos seus elementos ou componentes constitutivos. Dai que, em
principio, ou seja, sempre que nada se diga em contrario, as expressoes patrimo-
nio cultural e bens culturais devem ter-se por equivalentes ou sindnimas.

Por conseguinte, a expressao bens culturais, que entrou no nosso ordena-
mento em 1985, primeiro, pela Lei do Patrimonio Cultural4 e, depois, pela rati-
ficag¢do, nesse mesmo ano, da Conveng¢do da UNESCO, celebrada em Paris em
14 de novembro de 1970, relativa as medidas a adotar para obstar a importagao,
exportacdo e trafico ilicito de bens culturais,5 pode, a nosso ver, polarizar o re-
gime juridico de todo o patrimonio cultural sem risco de excluir dele qualquer
segmento. Por isso, o patrimonio cultural pode ser visto como um conjunto de
bens culturais, um conjunto de bens imateriais (criagdes juridicas) que, em alguns
casos, estdo ancorados em suportes materiais (infungiveis ou fungiveis) e, noutros
casos, ndo dispdem de suporte material (bens culturais imateriais em sento estrito).

O que, naturalmente, ndo obsta a que se fagam distingdes, como ocorre na
nossa atual Lei do Patrimoénio Cultural (LPC),° em que, nao obstante se perfilhar
uma noc¢ao, ja de si, restrita de patrimonio cultural, excluindo dela o patrimé-
nio natural ou ambiental, contrapde ainda uma nogao (ampla) de patriménio cul-
tural, integrada por todos os bens culturais, a uma nogéo (mais restrita) de bens
culturais reconduzida aos bens culturais materiais, que mais nao sdo do que bens
culturais cuja existéncia ou subsisténcia ndo prescindem de um suporte fisico.

Olhando para o universo dos bens culturais, ¢ de referir que neste encon-
tramos uma enorme variedade de bens, pois, para além da disting@o ja menciona-
da constante da LPC, entre o conjunto de todos os bens culturais, que integram o
patrimoénio cultural, e os bens culturais reportados apenas aos bens culturais ma-
teriais, temos face a estes uma relativa diversidade de bens, embora, mais do que
colocar o acento tonico no que diferencia os bens do referido conjunto, importe
assinalar, sobretudo, o muito que tém em comum. O que tem especial expressdo
no conjunto de normas que disciplinam o patrimoénio cultural, ou seja, no direito
do patriménio cultural, que, muito naturalmente, se apresenta também relativa-
mente diversificado.

4 Lein®13/85, de 6 de julho, que constituiu a primeira lei de bases do patriménio cultural portugués,

tendo procurado seguir as orientagdes do Conselho da Europa.

Uma convengao que, dada a sua relativa ineficacia, levou a UNESCO a encomendar ao Instituto para
a Unificacdo do Direito Internacional Privado (UNIDROIT) a designada Conven¢do UNIDROIT.
A respeito do trafico ilicito dos bens culturais, ¢ de assinalar o pioneirismo, a todos os titulos nota-
vel, demonstrado pelo legislador portugués, ao disciplinar, através do Decreto-Lei n® 27.633, de 3
de abril de 1937, o referido trafico em termos que so bastante mais tarde vieram a ter acolhimento
na comunidade internacional — v. MINISTERIO DA CULTURA. Relatério Intercalar da Comissio
Encarregada de Elaborar a Nova Lei de Bases do Patrimonio Cultural. Lisboa, 1998, p. 14 e s.
Que ¢ a contida na Lei n® 107/2001, de 8 de setembro que “estabelece as bases da politica e do
regime de protegdo e valorizagdo do patriménio cultural”.
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2.2 Arelativa diversidade do direito do patriménio cultural

Aqui interessa-nos sobretudo a diversidade reportada ao regime juridico
dos bens culturais, muito embora seja importante referir e sublinhar que o uni-
verso de tais bens, mesmo tendo do patrimoénio cultural um conceito que exclua
dele os bens naturais, ¢ relativamente diversificado. Um universo que se foi alar-
gando progressivamente desde que a preocupag¢do com o patrimoénio cultural
surgiu nos finais do século XIX. Assim, tendo em conta a evolucdo legislativa
verificada entre nos, constatamos que comegou por ser um nucleo muito res-
trito, pois no Decreto de 31 de dezembro de 1901, o primeiro diploma a prever
a classificagdo de bens culturais em Portugal, encontrava-se limitados aos mo-
numentos nacionais que, na conce¢do entdo dominante, tinham de ser bens do
dominio publico, ¢ aos bens mobiliarios pertencentes a entidades publicas.” Um
sector que se foi ampliando, estendendo-se sucessivamente a outros bens, ja que
dos monumentos nacionais passou-se a consideragdo dos imoveis de interesse
publico em 1926,% as zonas de proteg¢do dos imdveis em 1932, aos bens conce-
lhios em 1949, e aos proprios bens imateriais com a Lei do Patriménio Cultural
de 1985.° Algo que, a seu modo, ndo surpreende, uma vez que constitui carac-
teristica do atual direito, sobretudo do direito publico, o seu permanente alarga-
mento a novos dominios ou o aprofundamento da sua disciplina em dominios
tradicionais, o que nao é posto em causa pelo reconhecido recuo da atuagdo do
Estado, uma vez que esse fendmeno se verifica apenas em certos dominios e
relativamente a determinados atores sociais, ocorrendo justamente o contrario
noutros sectores e no respeitante a outros atores. '’

De resto, os bens culturais sdo muito diversos também do ponto de vista
estrutural. Com efeito, uma coisa € um bem arquitetonico em que o bem cultural,
que ¢ sempre um bem imaterial, aparece indissociavel do seu suporte material,
do seu suporte fisico, outra ¢ um bem em que ¢ possivel separar o bem cultural
do seu suporte fisico como acontece com o patrimonio fotografico e o patri-
monio audiovisual, outra ainda os bens puramente imateriais ou bens sem qualquer
suporte fisico, dos quais sdo exemplos, entre nés o fado, a dieta mediterranica,
o cante alentejano, a falcoaria, a produgdo de figurado em barro de Estremoz,

7 Lei que teve como versdes posteriores: a de 1911, contida no Decreto n® 1, de 26 de maio de 1911,

a de 1932, contida no Decreto n°® 20.985, de 7 de margo de 1932, e a de 1985, contida na Lei n°
13/85, de 6 de junho.

Uma categoria que, todavia, s6 viria a ter aplicagdo pratica depois da publicagdo do Decreto n®
20.985, de 7 de margo de 1932.

Para essa evolugao v. NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio Cultural, cit.,

p- 89 e ss..
10y sobre uma certa refragdo dessa ideia, NABAIS, José Casalta. Algumas reflexdes criticas sobre
os direitos fundamentais. In: . Por uma Liberdade com Responsabilidade — Estudos sobre

Direitos e Deveres Fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2007. p. 87 e ss.
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o carnaval de Podence ¢ as festas do povo de Campo Maior, reconhecidos como
patriménio imaterial da Humanidade pela UNESCO."!

Enfim, os bens culturais apresentam-se com um elevado grau de diversi-
dade vistos de uma outra perspetiva, ou seja, do ponto de vista das comunidades
(sobretudo politicas) cuja identidade cultural mais visivelmente suportam e,
por conseguinte, constituem os principais responsaveis pela sua tutela publica.

Assim, temos bens que respeitam a comunidade internacional, bens cuja
protecao e valorizagdo transcende os povos e as nagdes a que pertencem, pois
sdo patrimdnio da humanidade, e temos bens cuja tutela ¢ da comunidade na-
cional, em que ainda temos bens que dizem respeito a comunidade nacional no
seu todo e bens que respeitam apenas a parte dessa comunidade como acontece
com os bens sob tutela regional, como sdo os bens de interesse publico locali-
zados nas regides auténomas, e os bens de valor municipal.'?

E, no entanto, do ponto de vista do seu regime juridico, o qual em larga
medida ndo ¢ sendo uma consequéncia da variedade dos bens culturais, que a
diversidade do patriménio cultural tem maior relevo.

Ora, a diversidade mencionada tem importante expressdo pois, para além
de um regime geral, isto €, do regime que se reporta a todos os bens culturais,
em que, todavia, temos ainda uma distingdo do maior relevo entre bens cultu-
rais iméveis e bens culturais moveis,'* deparamo-nos com diversos regimes es-
peciais respeitantes aos diversos sectores ou segmentos de bens culturais, em
que encontramos os constituidos pelo patrimonio arqueoldgico, o patrimonio ar-
quivistico, o patrimdnio audiovisual, o patriménio bibliografico, o patriménio
fonografico e o patrimdnio fotografico. A que acrescem ainda o regime muito
particular respeitante aos chamados bens imateriais.'*

Entre esses regimes destaca-se claramente o respeitante ao patrimonio
arqueologico, uma especializacdo que foi reconhecida desde sempre nas leis
que vém suportando a disciplina do patrimdnio cultural e que presentemente
tem expressao visivel em institutos bem diversos dos que se reportam a gene-

11

Integrados presentemente na Lista Representativa do Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade.
12

Para mais desenvolvimentos a este respeito, v. NABAIS, José Casalta. Introducdo ao Direito do
Patrimonio Cultural, cit., p. 43 e ss.

Bens culturais méveis que levantam especiais problemas, entre os quais se destacam os relativos
a sua circulagdo, designadamente no quadro da livre circulagdo de bens na Unido Europeia — v., a
este respeito: FREIRE, Paula Vaz. O Direito Comunitario do Patriménio Cultural. In: GOMES,
Carla Amado; RAMOS, José Luis Bonifacio (Org.). Direito da Cultura e do Patrimonio Cultural.
Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito de Lisboa, AAFDL, 2011. p. 439 ¢
ss., ¢ DURO, Jodo Canelas. Protec¢@o do patrimonio cultural dos Estados Membros numa Europa
sem Fronteiras. Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, n. 20, p. 149 e ss, 2011.

O qual foi objeto de desenvolvimento pelo Decreto-Lei n® 139/2009, de 15 de junho, no segui-
mento da ratificagdo por Portugal, em 2008, da Convencdo para a Protecdo do Patriménio Cultural
Imaterial, aprovada no seio da UNESCO em 2003. Bens culturais imateriais que, como referimos,
foram reconhecidos entre nés na Lei do Patrimoénio Cultural de 1985.

13
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ralidade dos bens culturais, como sdo os relativos a realizagdo de trabalhos ar-
queologicos, a criagdo de parques arqueoldgicos e a elaboragdo dos correspon-
dentes planos de ordenamento, a constitui¢do de reservas arqueoldgicas, aos acha-
dos arqueoldgicos e, bem assim, aos instrumentos intimamente ligados a estes
achados, os detetores de metais. Ao que devemos acrescentar ainda o especifico
sector do patrimdnio cultural subaquatico em que, no rigor das coisas, releva
sobretudo um particular tipo de patrimonio cultural arqueologico.®

3 O quadro dos principios a considerar

Entrando agora no quadro dos principios a considerar, é de comecar por
referir os que se encontram no nivel mais elevado do ordenamento juridico in-
terno, ou seja, ao nivel constitucional, tendo em conta justamente as diversas
partes ou (sub)constituicdes que a Constituicdo contém.

3.1 O nivel constitucional

Pois bem, a prote¢do ou tutela em sentido amplo do patrimdnio cultural
tem expressdo, e expressdo muito visivel, ao nivel superior do ordenamento ju-
ridico, uma vez que a mesma ¢ objeto ou esta contemplada na propria Consti-
tuicdo. E estd contemplada em todas as grandes divisdes pelas quais se reparte
a disciplina constitucional do nosso ordenamento juridico, ja4 que a mesma, para
além de ter importante expressao nas diversas partes ou (sub)constituicdes em
que o nosso texto constitucional se desdobra, marca presenga no proprio portico
da Constitui¢do, isto €, em sede dos principios fundamentais. Pois logo neste
poértico, que contém por assim dizer o bilhete de identidade do nosso Estado
constitucional, encontramos entre as tarefas fundamentais do Estado portugués,
constantes do artigo 92, a de “proteger e valorizar o patriménio cultural do povo
portugués” e, como uma especial manifestacdo dessa protecdo, a de “assegu-
rar o ensino e valorizagdo permanente, defender o uso e promover a difusdo in-
ternacional da lingua portuguesa”. Ou seja, logo no proprio bilhete de identi-
dade da Comunidade Nacional que somos encontramos, entre 0s seus sinais iden-
tificadores mais marcantes, o da prote¢ao e valorizagdao do patriménio cultural.
Ou seja, o nosso peculiar percurso historico-civilizacional sedimentado pelo
desenvolvimento de uma lingua propria.

Todavia, é ao nivel das diversas (sub)constituigdes em que atualmente se
desdobra a Constitui¢ao, mesmo em sede do seu recorte formal, que o patrimo-

15 V. sobre este, NABAIS, José¢ Casalta. Legislac@o do patrimoénio arqueoldgico e sua evolugdo. Re-
vista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 140% p. 161 e ss, 2010/2011.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 97, jan. 2025 — jun. 2025 395



José Casalta Nabais

nio cultural portugués mais amplamente se revela. E embora tenha particular
expressao, como ndo podia deixar de ser, na constituicdo da pessoa (ou dos
direitos e deveres fundamentais), ndo deixa de estar presente também na cons-
titui¢do da sociedade (ou da organizagdo econdmica) e na constituicdo do Es-
tado (ou constituicdo politica).'® A que acresce ainda o papel ndo despiciendo
que o patriménio cultural tem para a garantia da propria constituigdo, ou seja,
em sede da designada constituicdo da constitui¢do."’

3.1.1 O patrimébnio cultural na constituicdo da pessoa

Nesta sede o patrimoénio cultural aparece referenciado em diversos preceitos
relativos aos direitos fundamentais. Mais especificamente nos artigos 52, n° 3,
alinea a), 66, n® 2, alineas. ¢) ¢ ¢), 73, n® 1 e n° 3, e 78, em que, sintetizando,
podemos dizer que o patrimdnio cultural nos surge seja como tarefas do Estado
¢ demais entidades publicas, seja como direitos fundamentais de acesso a cultura
e de criagdo e fruigdo cultural e garantias destes direitos, seja enfim como um de-
ver fundamental de preservacdo, defesa e valorizagdo do patrimonio cultural. Pelo
que temos ai, de um lado, normas de cariz (mais) objetivo e, de outro, normas
de cariz (mais) subjetivo.18 Algumas palavras sobre cada um destes aspetos.

Em primeiro lugar, o patrimdnio cultural é objeto de normas constitucio-
nais de cariz mais objetivo, de normas constitucionais cujo destinatario € o Es-
tado (e demais entidades publicas), pois constituem o suporte de um conjunto
de tarefas publicas a levar a cabo por essas entidades publicas, que mais nao

16 A tnica constituigdo tida em conta pelo constitucionalismo moderno até ao século XX.

17" Relativamente ao quadro constitucional do patriméonio cultural, v., por todos, HABERLE, Peter.
La proteccion constitucional y universal de los bienes culturales: un analisis comparativo. Revista
Espaniola de Derecho Constitucional, 54, Sept.-Diciembre de 1998, p. 11 e ss; PASSARELLI,
Francesco Santoro. I beni della cultura secondo la Costituzione. Studi in Memoria de Carlo Esposito,
v. III, Padova, 1973, p. 1421 e ss; ROLLA, Giancarlo. Bienes culturales y constitucion. Revista
del Centro de Estudios Constitcionales, 2, Enero-Abril de 1989, p. 163 e ss.; AICARDI, Nicola.
L’Ordinamento Amministrativo dei Beni Culturali. La Sussidiarita nella Tutella e nella Valorizzazione,
Giappichelli, Torino, 2002, p. 109 e s. p. 1 e ss.; MARINI, Francesco Saverio. Lo Statuto Costitu-
zionale dei Beni Culturali. Milano: Giuffré, 2002, p. 241 e ss.; LUNO, Anténio Perez. Comentan-
tario al ariculo 46. In: Comentarios a las Leys Politicas (Constitucion Espariola de 1978),
dirigidos por Oscar Alzaga Villaamil, v. IV, Madrid, 1984, p. 281 e ss., ¢ Derechos Humanos,
Estado de Derecho y Constitucion. Madrid: Tecnos, 1984, p. 471 e ss.; MIRANDA, Jorge. O
patrimoénio cultural e a Constituigdo — topicos. In: ALMEIDA, Marta Tavares de; MIRANDA,
Jorge; CLARO, Jodo Martins (Coord.). Direito do Patriménio Cultural. Oeiras: INA, 1996, p. 253
e ss.; GOMES, Carla Amado. O patrimoénio cultural na Constitui¢ao. In: MIRANDA, Jorge (Org.).
Perspectivas Constitucionais. Nos 20 Anos da Constitui¢do de 1976, v. I. Coimbra: Coimbra, 1996,
p-337ess.p.337 ess., e MINISTERIO DA CULTURA, Relatério Intercalar, cit., p- 54 e ss.

18 Cf. MINISTERIO DA CULTURA, Relatorio Intercalar, cit., p. 55 e ss., em que se fala de “cons-
tituigdo objectiva” e “constitui¢do subjetiva” do patriménio cultural. V. também CANOTILHO, J.
J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada. 4. ed. v. 1. Coimbra:
Coimbra, 2010. Anotagdes ao artigo 78, e MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituigdo Por-
tuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra, 2005, tomo I, anotagdes ao artigo 78.
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sdo do que concretizagdes ou explicitacdes em sede dos direitos fundamentais,
mais especificamente em sede dos direitos e deveres econdmicos, sociais e cul-
turais, da tarefa fundamental de “proteger e valorizar o patrimoénio cultural do
povo portugués” que integra, como vimos, o proprio portico da Constitui¢ao.

De um lado, para assegurar o direito ao ambiente e qualidade de vida,
segundo o artigo 66, n° 2, alineas. ¢) e ¢), incumbe ao Estado “classificar e pro-
teger paisagens e sitios, de modo a garantir...a preservagdo de valores culturais
de interesse historico ou artistico”."

De outro lado, estabelece o n® 3 do artigo 73, relativo a educagdo, cultura
e ciéncia: “[o] Estado promove a democratizagdo da cultura, incentivando ¢ as-
segurando o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e criag@o cultural, em cola-
boragdo com os 6rgaos de comunicagdo social, as associa¢des e fundacdes de fins
culturais, as coletividades de cultura e recreio, as associagdes de defesa do pa-
trimonio cultural, as organizagdes de moradores e outros agentes culturais”.

Finalmente, o n® 2 do artigo 78, relativo a fruicdo e criagdo cultural, pres-
creve que incumbe ao Estado, em colaboragdo com todos os agentes culturais:

. “c) [p]Jromover a salvaguarda e a valorizagdo do patrimoénio cultural, tor-
nando-o elemento vivificador da identidade cultural comum”.

Tarefas fundamentais do Estado que tém também concretizagdes ou expli-
citagdes legais, nomeadamente, nos artigos 19, n® 2, 32, 62, ¢ 113, n® 5, da LPC.%?
De destacar ¢ este ultimo preceito legal que obriga o Governo a apresentar a
Assembleia da Republica, de trés em trés anos, um relatorio circunstanciado
sobre o estado do patrimonio cultural em Portugal. Uma especifica obrigacao
politica cujo cumprimento permitird a Assembleia avaliar a acdo do Governo
relativamente a protegdo e valorizagdo do nosso patrimoénio cultural.

Em segundo lugar, temos normas de cariz mais subjetivo dirigidas aos
individuos, aos cidaddos reconhecendo-lhes direitos ou impondo-lhes deveres
fundamentais. Como instrumento primacial de realizacdo da dignidade da pes-
soa humana, isto ¢, da considera¢do da pessoa humana como um “sujeito”, um
“ser”, e ndo como um “objeto”, um “ter”, a protecao e valoriza¢ao do patrimonio
cultural suporta importantissimos direitos e deveres fundamentais.

Por isso, a Constituicdo reconhece os direitos de criagdo e frui¢do cul-
tural (artigo 78, n° 1)*' e a garantia jurisdicional da sua defesa (artigo 52, n° 3,

19" Refira-se que tanto a constituicdo como a lei falam de “sitios”, quando a expressdo, a nosso ver
mais correta para essa categoria de bens culturais imoveis, € a de “locais de interesse”, como se en-
contra revista na Convengdo da UNESCO, explicando-se a divergéncia da expressdo utilizada ape-
nas por uma deficiéncia da tradugdo, uma vez que se optou pela utilizacdo de uma expressdo mais
proxima da tradugdo a letra do termo inglés “site”, em vez de adotar a expressdo “locais de inte-
resse”, que consta da tradugdo oficial daquela Convengéo para lingua portuguesa.

Lei do Patriménio Cultural —a Lei n® 107/2001, de 8 de setembro, que contém as Bases da Politica
e do Regime de Protegao e Valorizagao do Patrimonio Cultural.

V. também o artigo 39, n® 2, da LPC.

20

21
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alinea a)). Pois, segundo o primeiro dos preceitos, “todos tem direito a frui¢ao
e criagdo cultural...”, direitos estes que t€m associado “o dever de preservar, de-
fender e valorizar o patriménio cultural”.?

Por seu lado, de acordo com o segundo dos preceitos, “[¢] conferido a todos,
pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos interesses em causa, o
direito de agdo popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de
requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizagdo, nomeada-
mente para: a) [pJromover a prevencdo, a cessagdo ou a persegui¢cao judicial
das infragdes contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade
de vida, a preservacdo do ambiente e do patrimonio cultural”.

Direitos que tém concretizagdo na LPC, respetivamente, no artigo 7° € no
artigo 99, e cujo exercicio implica a intervengdo equilibrada de diversos princi-
pios como os da fruicdo universal dos bens culturais, da concordancia pratica
na prevencao e solugdo dos conflitos entre o direito fundamental a frui¢do cul-
tural e outros direitos fundamentais (designadamente dos proprietarios e deten-
tores ou de terceiros), da graduabilidade do interesse publico presente nos bens
e da proporcionalidade no estabelecimento das vinculagdes espaciais indiretas.

Mas a protecdo do patrimdnio cultural constitui também um dever funda-
mental de todos. Um dever fundamental que, efetivamente, como de resto cons-
ta expressamente dos artigos 78, n® 1, da Constituicdo, e do artigo 11° da LPC,
se desdobra em trés segmentos ou em trés (sub)deveres fundamentais, ou seja,
no dever de preservacao, no dever de defesa e no dever de valorizagdo do patri-
moénio cultural .

Deveres que, como dissemos, se encontram associados aos direitos de frui-
¢do dos bens culturais e de criagdo cultural. Um dever que, a nosso ver, com-
porta manifestagcdes tdo comezinhas como as que se prendem com a defesa e
valorizacao da lingua portuguesa mediante a sua indispensavel utilizacdo em
eventos publicos em que todos ou a grande maioria dos intervenientes sejam
falantes lus6fonos.**

22 Sobre os deveres associados a direitos, ou direitos-deveres, v. NABAIS, José Casalta. O Dever
Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a compreensio constitucional do estado fiscal con-
temporaneo. Coimbra: Almedina, 1998. p. 102 e s., 113 es. e 171 e s. Para a importancia dos deveres
fundamentais na existéncia e funcionamento do Estado de Direito, v. NABAIS, José Casalta. Es-
tado de Direito, Estado Fiscal e Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2022.
V. sobre o sentido das expressoes preservagdo, defesa e valorizacdo, v. SILVA, Suzana Tavares da.
Da “contemplag@o da ruina” ao patrimoénio sustentavel. Contributo para uma compreensdo adequa-
da dos bens culturais. Revista do CEDOUA, 10, 2002, p. 71 e s., e NABAIS, José Casalta. Intro-
dugdo ao Direito do Patrimoénio Cultural, cit., p. 52 e s.

Como inequivocamente decorre do preceituado no artigo 99, alinea /), da Constitui¢éo, e no artigo
2% n®2en®7,daLPC.

23

24

398 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 97, jan. 2025 — jun. 2025



Principios do direito portugués do patriménio cultural

3.1.2 O patriménio cultural na constituicdo da sociedade

O patrimonio cultural apresenta-se também como uma componente impor-
tante da constitui¢do cultural e da constituicdo econémica e social, na medida
em que contribui indiscutivelmente para a realizagdo dos direitos a educacao e
a cultura, ao ensino, a educacdo fisica e ao desporto, e constitui um fator im-
portante de desenvolvimento economico e social. Com efeito e de um lado, € in-
discutivel que a preservacao, defesa e valorizagdo do patrimonio cultural cons-
titui um elemento importantissimo da constitui¢do cultural, pois tanto os diversos
direitos, liberdades e garantias fundamentais reportados a prote¢do do patrimo-
nio cultural, como as tarefas do Estado relativas a este patrimonio e dirigidas a
realizacdo destes direitos, tém, para além da sua dimensdo ou fun¢ao individual
de efetivagdo dos direitos, uma inequivoca dimensao ou fungao coletiva, enquanto
contribui, e contribui decisivamente, para o funcionamento econéomico e social
da comunidade que somos, comunidade cuja identidade assenta sobretudo no
cimento cultural no qual desempenha papel decisivo, numa comunidade com
a longa historia da nossa, o patriménio cultural que nos foi legado pelas labo-
riosas e notaveis geragdes de portugueses que nos precederam.

Com efeito, esse funcionamento, que assenta inequivocamente numa eco-
nomia de mercado propria de um Estado fiscal®® incumbido de assegurar a igual-
dade de oportunidades e operar as necessarias corre¢des das desigualdades na
distribui¢do da riqueza e do rendimento, dependera muito dos avangos da demo-
cracia cultural que se venham a conseguir (v. os artigos 81, alinea b), 103, n° 1
e 104, n° 1). Ou seja, dependera do grau de realizacao dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais, como os direitos ao ensino e a igualdade de acesso e
de oportunidades de éxito escolar, a0 ambiente e qualidade de vida, a educagao,
cultura e ciéncia, e a frui¢do e criacdo cultural (artigos 73, 74, 76, 78 ¢ 79).

A que acresce a circunstancia, universalmente reconhecida, de o patrimo-
nio cultural constituir um importante fator de desenvolvimento econdomico tanto
no plano interno como no plano internacional. Uma realidade que tem expres-
sdo visivel, neste ultimo plano, em que para a realizacdo do “direito ao desen-
volvimento” dos povos se considera como essencial a preservacao e restituigao

25 Sobre o Estado fiscal, v. NABALIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos, cit., p.
191 e ss.; TORRES, Ricardo Lobo. 4 Ideia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal.
Rio de Janeiro: Renovar, 1991; GRAMM, Christoph. Vom Steuerstaat zum gebiihrenfinanzierte
Dienstleistungsstaat? Der Staat, 1997, p. 267 e ss.; HANSJURGENS, B. Vom Steuerstaat zum
Gebiihrenstaat? Zeitschrift fiir Gesetzgebung, 14, 1999, p. 186 e ss.; hendler, R. Gebiihrenstaat statt
Steuerstaat? Die offentliche Verwaltung, 1999, p. 746 e ss., e gawel, Von Erik. Das Steuerstaatgebot
des Grundgesetzes. Der Staat, 39, 2000, p. 209 e ss.; e HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R.
The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. New York: W. W. Norton & Company, 2000.
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dos bens culturais.?® O que tem, de resto, contribuido para que, em nivel do di-
reito internacional, se venha afirmando o “principio da vinculacdo territorial”
(Grundsaz der territoralen Bindung) e rejeitando a “doutrina da patrimonio cul-
tural nacional” (Doktrin des nationalen Kulturpatrimonius), como decorre da
Convencao da UNESCO relativa as medidas a adotar para proibir a importacéo,
exportagdo e a transferéncia ilicita da propriedade de bens culturais, de 1970, bem
como da Conven¢do UNIDROIT sobre o retorno internacional de bens culturais
roubados ou ilicitamente exportados, de 1995.27 Uma ideia que tem expressao
inequivoca, por exemplo, na regra da conservacao dos bens culturais arqueolo-
gicos in situ ou na preferéncia reconhecida ao destino originario dos bens cul-
turais em geral.?®

3.1.3 O patrimoénio cultural na constituicao do Estado

Igualmente, em sede da organizacdo do poder politico, nos deparamos com
normas relativas ao patriménio cultural. Efetivamente, também em sede quer
da repartigdo vertical de atribui¢des entre o Estado, as regides autdnomas e os
municipios, quer da reparti¢do horizontal de atribuigdes entre o Governo e a
Assembleia da Republica, encontramos normas constitucionais importantes. Co-
mecando por estas Ultimas, interessa assinalar que o patrimoénio cultural cons-
titui uma matéria tdo importante que foi reservada a competéncia legislativa
do Parlamento, constituindo, por isso, reserva relativa da Assembleia da Repu-
blica. Pois, segundo o artigo 165, n® 1, al. g), da Constituigdo, é da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica, salvo autoriza¢do ao Governo, legis-
lar sobre as bases do sistema de protegdo do patriménio cultural. Pelo que o Go-
verno apenas pode legislar sobre tais bases se obtiver a correspondente autori-
zagdo legislativa. O que, até agora, ¢ de sublinhar, ndo se verificou, pois foi a
Assembleia da Republica a estabelecer essas bases, como aconteceu tanto na
LPC de 1985 como na LPC atual.

Uma reserva legislativa da Assembleia da Republica que, afinal, tem uma
outra cobertura, ja que, na medida em que o regime constante das bases do sis-
tema de protecao do patrimonio cultural se materialize ou consubstancie em li-
mites aos direitos, liberdades e garantias fundamentais, constitui uma matéria
reservada a Assembleia da Republica por forga da al. ») do n° 1 desse mesmo

26 SCHOLEMER, Sabine von. Internationaler Kulturgiiterschutz. Ansdtze zur Prdvention im Frieden
sowie im bewaffuneten Konflikt. Berlin: Duncker & Humblot, 1992. p. 44 ¢ ss.

27 SCHOLEMER, Sabine von. Internationaler Kulturgiiterschutz. Ansdtze zur Prévention im Frieden
sowie im bewaffneten Konflikt, cit., p. 400 e s. V. as convencdes mencionadas em NABAIS, José
Casalta; SILVA, Suzana Tavares da. Direito do Patrimonio Cultural — Legislagdo, cit., p. 51 e ss. e
121 e ss.

B cf. NABAIS, José Casalta. Introdu¢do ao Direito do Patrimonio Cultural. 2. ed. Coimbra: Alme-
dina. p. 60, 79 e 103.
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artigo 165. Uma situagdo que, a seu modo, ndo sera infrequente, uma vez que
esse regime passa em larga medida pela harmoniza¢do ou compatibilizagdo de
direitos, liberdades e garantias fundamentais em conflito, pondo-os em concor-
dancia pratica entre si, como a harmonizac¢ao ou compatibiliza¢do do direito a
fruicao universal dos bens culturais com os direitos de propriedade (e outros
direitos reais), de inviolabilidade do domicilio, da intimidade da vida privada,
da liberdade de culto religioso, a protecdo da saude, etc.

Mas, também em sede de reparticao vertical de atribui¢des entre o Estado,
as regides autonomas e 0os municipios, temos expressoes na Constitui¢do no res-
peitante a prote¢do do patrimdnio cultural. Ou seja, também nesta matéria a Cons-
tituicdo se guia pelo principio da descentragdo, tendo essa reparticdo de atri-
buigdes expressdo tanto na desconcentragdo politica do Estado suportada pelas
regides autonomas, como na descentralizagdo administrativa ancorada nas autar-
quias locais com destaque para os municipios.?

Assim e no respeitante a desconcentracao politica, € preciso ter em devida
conta que a Constitui¢do, com a revisao constitucional de 1997, passou a confi-
gurar expressamente, nas alineas ) e /) do artigo 228 da Constitui¢do, como
matérias de interesse especifico das regioes autonomas, respetivamente, o “patri-
monio e criagdo cultural” e o “folclore”, matérias que, segundo o artigo 232, n®
1, da Constitui¢do, integram a competéncia exclusiva da respetiva assembleia
regional. O que com a Revisdo Constitucional de 2004, ainda ficou mais claro
ao abandonar os conceitos de “interesse especifico” e de “leis gerais da Repu-
blica”. Por conseguinte, as leis regionais sobre as matérias que, nos termos do

2 Quanto aos conceitos de desconcentrag@o politica e de descentralizagdo administrativa, tenha-se
presente que as mesmas se reconduzem ao superconceito descentragdo, que conhece dois niveis
— o nivel politico e o nivel administrativo — e duas manifestagdes em cada nivel — a descentraliza-
¢do e a desconcentragdo. Assim e no que a descentracdo politica diz respeito, temos: 1) a descen-
tralizag¢do politica propria dos Estados federais, em que o Estado é verdadeiramente descentrali-
zado, o que se revela na existéncia de varios Estados; e 2) a desconcentragdo politica como ocorre
nos Estados regionais ou regionalizados, em que, embora havendo um s6 Estado, se verifica a
desconcentracéo de parcelas das suas fungdes politica, legislativa e judicial em estruturas regionais
(entre nds a desconcentragdo politica regional abarca apenas as fung¢des politica e legislativa). Por
sua vez, na descentragdo administrativa, encontramos: 1) a descentralizagdo administrativa con-
cretizada na existéncia de administragdes autdnomas face a administracéo estadual ou regional co-
mo sdo as que integram, de um lado, os entes, corporagdes, coletividades territoriais ou autarquias
locais e, de outro, as instituigdes ou corporagdes nio territoriais, mormente as de natureza profis-
sional; e 2) a desconcentra¢do administrativa traduzida nas administragdes indiretas do Estado
(ou das proprias administragdes autonomas), em que o Estado ou um ente autdbnomo prossegue os
seus interesses proprios através da interposi¢do de um 6rgdo (desconcentragdo organica) ou mesmo
de uma pessoa coletiva constituida para esse efeito (desconcentragao personalizada). V. quanto a
estes conceitos, nabais, José Casalta. “A autonomia local. Alguns aspectos gerais”, ¢ “A Regido
Administrativa Especial de Macau: federalismo ou regionalismo?”’, em NABAIS, José Casalta. Es-
tudos sobre Autonomias Territoriais, Institucionais e Civicas. Coimbra: Almedina, 2010, respetiva-
mente, p. 23 ess.e 7 e ss.
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n?® 1 do artigo 228, “incidam sobre matérias enunciadas no respetivo estatuto
politico-administrativo que ndo estejam reservadas aos orgdos de soberania”,
ndo podem incluir as “bases do sistema de protecao do patrimoénio cultural” con-
tidas na LPC, uma vez que esta foi lei editada pela Assembleia da Republica
no ambito de uma competéncia que lhe esta constitucionalmente reservada.

Pelo que ¢ a esta luz que devem ser lidas as disposi¢des dos estatutos
politico-administrativos das regides autdbnomas que consideram de interesse re-
gional “a defesa e promog@o da identidade, valores e interesses dos agorianos e
do seu patrimoénio historico”, o “patrimonio e criagao cultural” e o “folclore e
artesanato”, nos termos das alineas c¢) do artigo 3° e b) e /) do artigo 8° do Es-
tatuto Politico-Administrativo dos Agores);* e a “classifica¢do, protegdo e valo-
rizagdo do patrimoénio cultural”, os “museus, bibliotecas e arquivos” e o “artesa-
nato ¢ folclore”, nos termos das alineas p), ¢) € u) do artigo 40 do Estatuto
Politico-Administrativo da Madeira.’!

Finalmente, também os municipios participam, a seu modo, da reparticao
vertical de atribui¢cdes em sede da protecao do patrimonio cultural. De um lado,
em virtude de a Constituigcdo reconhecer, no seu artigo 235, n° 2, interesses pro-
prios as respetivas populagdes.*” Interesses esses que nao poderao deixar de ser
cimentados por lagos culturais ancorados por um patriménio cultural material ou
mesmo imaterial (pense-se nas singularidades etnograficas de cada municipio).
De outro lado, ndo podemos esquecer o papel que, a partir da introdugdo na clas-
sificagdo dos bens culturais dos valores concelhios, em 1949, os municipios pas-
saram a desempenhar, um papel amplamente reforgado na atual LPC, nos termos
da qual passaram a ter efetiva competéncia para classificar os bens culturais de
interesse municipal.

E, todavia, de sublinhar que, em relagdio aos municipios, a Constituigdo
ndo impde essa reparticdo de atribuigdes, remetendo inteiramente para a lei a
disciplina juridica das autarquias locais e da competéncia dos seus 6rgaos, ma-
térias que integram, como ¢ sabido, a reserva relativa da Assembleia da Repu-
blica (artigo 165, n® 1, alinea ¢)). Dai que o legislador disponha, relativamente
as atribui¢des e competéncias dos municipios em matéria de protecao e valori-
zagdo dos bens culturais, de uma significativa margem de livre conformagao
normativa. O que nos permite questionar se a Constituicdo, de algum modo,
ndo poderia ter retirado, neste como em outros dominios, mais consequéncias do
principio da subsidiaridade, o qual, com a Revisdo Constitucional de 1997,

30 Aprovado pela Lei n® 2/2009, de 12 de janeiro. V. também os artigos 8%, n® 4; 22, n° 3; 63, n° 3,

alinea d), e 121, n® 2, alinea m) desse Estatuto.

Aprovado pela Lei n° 13/91, de 5 de junho, posteriormente alterado pela Lei n® 130/99, de 21 de
agosto e pela Lei n® 12/2000, de 21 de junho.

Como reconhece em geral as populagdes das autarquias locais.

31

32
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passou a constar expressamente do seu artigo 623 E que, ndo obstante a ideia
da subsidiaridade constituir, em nossa opinido, um principio que ja anterior-
mente dispunha de abundante suporte na nossa Constitui¢ao,** ¢ mesmo sem exi-
gir que o mencionado preceito constitucional contivesse a densificacdo e desen-
volvimento que um tal principio tem, por exemplo, na Constitui¢do Italiana,
ainda assim ndo seria de todo descabido que esse principio constitucional pu-
desse ter tido uma maior concretizagdo no texto constitucional no respeitante
a distribuicdo vertical das atribui¢des no dominio da protecao e valorizacao do
patrimonio cultural entre o Estado e as autarquias locais, designadamente a fa-
vor dos municipios.* Muito embora seja de acrescentar que, atenta a natureza
das atribui¢des e competéncias em sede da protecdo e valorizacdo do patrimo-
nio cultural, ndo seja de esperar que os municipios possam ter ai um papel
muito relevante. Pois esse papel encontra-se limitado basicamente a classifica-
¢do dos bens de interesse municipal e a partilha de atribui¢cdes e competéncias
implicada na importante fei¢do municipal que o direito do urbanismo comporta
e que ¢ visivel sobretudo nos planos urbanisticos relativos a imodveis classifi-
cados ou em vias de classificagdo e respetivas zonas de protegdo, com destaque
para os planos de pormenor, em que a tutela destes bens culturais, ndo cabendo,
por via de regra, aos municipios, ndo pode deixar de ser tida em devida conta
nesses instrumentos de gestdo territorial.®’

3.1.4 O patrimédnio cultural como garantia da constituicdo

A protecdo e valorizagdo do patrimdnio cultural desempenha, ainda, um
outro importante papel, ja que ¢ um instrumento ndo despiciendo de garantia da
propria constitui¢do. E que esta ndo é apenas assegurada através da chamada
garantia juridico-institucional constituida pelos mecanismos ou instrumentos

33 Uma convocagdo constitucional expressa a que, como € obvio, ndo foi alheio a introdugdo deste

principio ao nivel do direito comunitario, com o Tratado de Maastricht de 1992.

V., neste sentido, NABAIS, José Casalta. A autonomia local. Alguns aspectos gerais, ob. cit., p. 57
e 69.

V. o seu artigo 118, totalmente reformulado no quadro da profunda revisdo de que foi objeto o
titulo V da Constituicdo transalpina em 2001. V. sobre as importantes consequéncias do principio
da subsidiaridade, refletidas logo no titulo da obra de AICARDI, Nicola. L Ordinamento Amminis-
trativo dei Beni Culturali. La Sussidiarita nella Tutella e nella Valorizzazione, cit., p. 13-22.

Pois que, em relagdo as regides autdnomas, o principio da subsidiaridade foi tomado, como vimos,
em devida conta pela Constituigao.

Isto na medida em que néo se adira a perspetiva trazida pela ideia pés-moderna de governance que,
de forma crescente, vem impregnando a compreensdo do papel do Estado e demais comunidades
territoriais e do correspondente quadro juridico, mantendo-nos fiéis, portanto, aos esquemas classicos
da repartic¢ao vertical de atribui¢des e competéncias com expressdo na nossa Constitui¢ao.

34

35

36
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Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 97, jan. 2025 — jun. 2025 403



José Casalta Nabais

juridico-institucionais que visam essa garantia, entre os quais se destaca muito par-
ticularmente a justica constitucional e, dentro desta, sobretudo a consubstanciada
no controlo da constitucionalidade das leis.

Efetivamente, a primeira e mais eficaz garantia da constituicao reside, por
assim dizer nela propria, isto €, na chamada garantia politico-cultural, decor-
rente da sua identificagdo com o sentimento coletivo que une a correspondente
comunidade politica. Resulta, assim, do facto de ela espelhar adequadamente a
identidade da comunidade politica que a tem como lei fundamental, pois, como
¢ sabido e a historia abundantemente o demonstra, uma constitui¢do que nao as-
sente ou se ajuste culturalmente a respetiva comunidade, ndo tem possibilidades
reais de vingar e de aspirar a ser um efetivo pardmetro do ordenamento juridico
pelo qual se paute permanentemente a atuagdo dos diversos 6rgdos do Estado.™

Por isso, é da maior importancia que a constituigdo se identifique com a co-
munidade politica que a adotou e por ela pretende ser juridicamente ordenada.
O que passa por conhecer a identidade cultural dessa comunidade politica, dessa
nacao, identidade na qual tem um papel importantissimo o patriménio cultural,
sobretudo num pais com uma tdo longa histdria e um tdo rico acervo de bens
culturais espalhados pelo mundo. Assim, na medida em que a Constituicao te-
nha em conta essa identidade, esta, a partida, a assegurar o seu futuro, conser-
vando a sua identidade como constitui¢do de uma determinada comunidade, ou
seja, de uma determinada nagdo, numa determinada época.

3.2 Uma extensa e densificada rede de principios relativos
ao patrimonio cultural

Passando mais concretamente ao universo de principios que suportam o
direito do patrimoénio cultural e antes de procedermos a uma referéncia a cada
um deles é de fazer algumas consideragdes gerais. Mais especificamente trata-

38 Dai que, quando se verifique um desfasamento entre a identidade cultural da comunidade politica
e a respetiva constitui¢do, esta se ndo mantenha ou se mantenha como uma constitui¢do puramente
nominal. Foi o que se verificou, na historia constitucional portuguesas, respetivamente, com as cons-
tituicdes mondrquicas de 1822 e 1838, e a constitui¢do republicana de 1911, que pouco tempo vi-
goraram, ¢ com a constituicdo do Estado Novo, de 1933, que virou constitui¢do nominal. Ja em
contrapartida, a Carta Constitucional de 1826, vigorou de 1826 a 1828, de 1834 a 1836 ¢ de 1842
a 1910. V. a este respeito, NABAIS, José Casalta. O poder tributario na Constitui¢do do Império
do Brasil e na Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa. In: NORONHA, Ibsen (Coord.). No
Bicentenario da Constitui¢do de 1824. Estudos sobre a formagdo constitucional do Brasil Império.
Portugal: Caminhos Romanos/Brasil: Livraria Resisténcia Cultural, 2024, p. 332 a 356. Para a ga-
rantia politico-cultural e a sua distingdo da garantia juridico-institucional da constitui¢do, v., por
todos, COSTA, J. M. Cardoso da. Direito Constitucional Il (4 Justica Constitucional). Sumarios
e Topicos das Ligdes proferidas no curso do 5° ano da Faculdade de Direito de Coimbra, polic.,
2002, p. 6.
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-se de aludir & sua consagragdo bastante completa na LPC de 2001, ao agrupa-
mento que podemos fazer de alguns dos principios e, bem assim, a possibilidade
de haver conflitos entre os mesmos.

No referente ao universo de principios enunciados na LPC de 2001, trata-
se de uma lista manifestamente muito completa. O que ¢ de louvar e se com-
preende tendo em conta a circunstancia de que essa lei foi elaborada na sequén-
cia do fracasso da LPC anterior, de 1985, a qual, por razoes de varia ordem, mas
sobretudo por se ter focado numa visdo muito abstrata da tutela do patriménio
cultural, acabou por ndo ter exequibilidade. Por isso, na preparagdo muito cuida-
da da LPC de 2001, teve um papel da maior importancia o Relatorio Intercalar
a que nos vimos referindo, apresentado pela Comissdo Encarregada de Elaborar
a Nova Lei de Bases do Patrimonio Cultural, presidida pelo Prof. Doutor José
Manuel Sérvulo Correia, em que esses principios foram objeto de aturada refle-
xd0 e ponderagdo. Dai que, para a sua compreensao ¢ alcance, seja do maior
interesse a permanente consulta deste Relatorio.

Por seu lado, no referente ao agrupamento dos principios, considerando al-
guns deles como subprincipios face a outros, basta aludir a que do mesmo va-
mos cuidar ao enumerarmos os diversos principios. De facto, ai veremos que: o
principio de ponderacdo dos bens juridicos se desdobra nos (sub)principios da
graduabilidade, da concordancia pratica e da proporcionalidade; o principio da
cooperagado integra os (sub)principios da colaboragdo, da cooperagdo (em sentido
estrito), da contratualizacdo e do auxilio administrativo e do apoio mituo e da
cooperacao internacional; e no principio da sustentabilidade temos os (sub)prin-
cipios da sustentabilidade economica e do patriménio sustentavel ou da rendi-
bilidade.

Enfim, no concernente & possibilidade de conflitos entre principios, ¢ de
sublinhar que o surgimento dos mesmos ¢ facilmente compreensivel, dadas as
relagdes de caracter poligonal que a tutela dos bens culturais frequentemente
envolve, um tipo de relacdes juridicas que sdo presentemente muito frequentes
no direito em geral, com particular incidéncia nas relagdes de direito publico.*
O que ndo deixara de se concretizar na convocacdo de diversos direitos e liber-

3 Relagdes para as quais as solucdes juridicas, ndo raro pensadas para relagdes de tipo bilateral, t€ém
que ser redesenhadas de modo a proporcionar uma ponderag@o que tenha em conta todos os inter-
venientes e respetivos interesses. Como ilustragdo da necessidade de repensar solucdes tradicionais
em sede das relagdes juridico-administrativas, v. os paradigmaticos estudos d¢ ANDRADE, J. C.
Vieira de. Algumas reflexées a propdsito da sobrevivéncia do conceito de “acto administrativo” no
nosso tempo. Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares. Coimbra: Coimbra, 2001,
p- 1.189 e ss., e “A nulidade administrativa, essa desconhecida”, “A responsabilidade indemnizatoria
dos poderes publicos em 3D: Estado de Direito, Estado Fiscal e Estado Social” e “Inconsequéncias
e iniquidades na aplicagdo da doutrina da nulidade dos ‘actos consequentes’ do acto anulado”.
Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, respetivamente, ano 138, 2008/2009, p 333 e ss., ano
140, 2010/2011, p. 345 e ss. e ano 141, 2011/2012, p. 3 e ss.
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dades fundamentais ou de interesses ou valores comunitarios cujo respeito ou
realizagcdo pode revelar-se incompativel com os interesses ou valores juridicos
que a tutela dos bens culturais pode implicar. Pelo que a aplicagdo dos referidos
principios implicara que sejam convocados os instrumentos proprios da resolu-
¢do de conflitos entre direitos e liberdades ou entre estes e outros bens juridi-
cos, com base na ideia de harmonizagdo através da sua concordancia pratica,
entre os quais, por certo, nao deixara de ter aplicagdo o principio da proporcio-
nalidade pelo qual se ha de pautar o legislador, prevenindo esses conflitos se-
gundo os conhecidos testes da adequagdo, da necessidade e da proporcionalidade
em sentido estrito, de que cuidaremos, de resto, no ponto que se segue.

4  Uma ideia sobre cada um dos principios de direito
do patrimonio cultural

Como acabamos de ver, a Constituigdo contém numerosas disposi¢cdes com
relevo para o patrimonio cultural. Nao admira, por isso, que constitua o suporte
de toda uma ampla rede de principios gerais nesse sector do ordenamento juridi-
co. Principios que encontramos, uns mais juntos, outros mais dispersos, no texto
da LPC. Uma palavra rapida sobre cada um deles.*

4.1 O principio da fruicdo universal

E o primeiro dos referidos principios ¢ indiscutivelmente o principio da
frui¢do universal dos bens culturais. Com expressdo clara nos artigos 73, n° 3
e 78, n° 1, da Constituicao, e desenvolvimento no artigo 7° da LPC, este princi-
pio integra: um elemento objetivo — a fruigdo, que assegura a suscetibilidade
de o bem cultural ser fruido (gozado/usado) como meio de valorizagao cultural
das pessoas na dupla vertente da sua conservagao/valorizagdo e concomitante/
subsequente criacdo de condigdes para a sua frui¢do; e um elemento subjetivo
— a universalidade, que implica a abertura do aproveitamento/frui¢do dos bens
culturais a um universo indeterminado de sujeitos, universo que claramente ex-
travasa o dos proprietarios ou detentores dos respetivos suportes materiais ou
fisicos.*! Uma frui¢do que, como bem se compreende, abarca universos de des-

40 Uma lista bastante completa destes principios, em que encontramos um adequado tratamento, en-
contra-se em MINISTERIO DA CULTURA, Relatério Intercalar, cit., p. 135 e ss. Lista e tra-
tamento que estara na base da exposi¢do que se segue. V. também NABAIS, Jos¢ Casalta. Intro-
dugdo ao Direito do Patrimonio Cultural, cit., p. 105 e ss.

41 Cf. MINISTERIO DA CULTURA, Relatério Intercalar, cit., p. 136.
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tinatarios (presente e futuros) muito diversificados e comporta diversas intensi-
dades de fruicdo material traduzida nos direitos de ver, de visitar e de fruigdo
intelectual . *?

4.2 O principio da tutela publica

Depois, temos o principio da tutela publica dos bens culturais e do des-
dobramento desta em agdes de protecdo e de valorizagdo. Como ¢ facil de veri-
ficar, este principio, que tem a sua concretizagdo no artigo 78° da Constituigao
e nos artigos 19, 32, 11, 12, n® 2, 70 e 71, da LPC, distingue-se claramente do
anterior, pois, enquanto aquele se dirige aos titulares ativos da tutela do patri-
monio cultural, este reporta-se ao principal titular passivo. Por isso, este princi-
pio diz respeito apenas a entidades que desempenhem ou tenham a seu cargo
fungdes publicas, isto €, a entidades que, sejam pessoas coletivas publicas ou de
direito privado, prossigam tais fungdes através de uma atividade publica. Dai que
todo o vasto conjunto de obrigagdes decorrentes desse principio, as quais, se-
gundo o n? 3 do artigo 3¢ da LPC, se traduzem no conhecimento, estudo, prote-
¢do, valorizagdo e divulgacdo do patrimonio cultural, os tenha por destinatarios.

Por outro lado, essa tutela publica tem duas finalidades, dois objetivos,
j& que ela esta orientada nao s6 para a protecao do patrimdnio cultural, isto €,
para a sua conservagao e defesa, mas também para a sua valorizagdo. Pelo que
estd ao servigo nao apenas de uma visdo estatica ou conservadora dos bens cul-
turais, mas também ao servigo de uma visdo dindmica preocupada com o enri-
quecimento, o engrandecimento do patrimdnio cultural, de modo a que cada ge-
racdo transmita a geracdo seguinte um patriménio cultural maior, mais rico, do
que aquele que recebeu da geracao que a precedeu.

A este respeito ¢ de assinalar que um tal principio ndo pde minimamente
em causa a ideia de que o patriménio cultural é um assunto de todos, consti-
tuindo, assim, matéria que ndo pode deixar de dizer respeito a todos e a cada um
dos membros da comunidade. O que significa, de um lado, recusar e combater
o estatismo ou estado-centrismo e, de outro, afirmar e defender o envolvimento
de cada um dos membros e de toda a comunidade na protecdo e valorizagdo do
patrimoénio cultural. Por conseguinte, a prote¢ao do patrimoénio cultural ndo ¢,
nem pode ser, um dominio que diga respeito exclusivamente ao Estado como
algumas solugdes legais, sobretudo do passado, pareciam dar a entender.®

2y para maiores desenvolvimentos NABAIS, José Casalta. Introducdo ao Direito do Patrimonio
Cultural, cit., p. 12 e s. ¢ CORNU, Marie. Le Droit Culturel des Biens. L’Intérét Culturel
Juridiquement Protégé. Bruxelles: Bruylant, 1996, p. 521 e ss.

By para maiores desenvolvimentos, NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio
Cultural, cit., p. 31 e ss.
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4.3 O principio da unidade de protecao dos bens culturais

Em terceiro lugar, é de mencionar o principio da unidade do regime de
protegdo dos bens culturais. Trata-se de um principio com expressao no artigo
165, n® 1, alinea g), da Constituicdo, o qual ¢ dirigido sobretudo ao legislador
no sentido de este estabelecer uma disciplina juridica para o patriménio cultural
que tendencialmente se paute pela unidade. Unidade que deve arrancar justa-
mente da lei de bases do sistema de protecdo e de valorizagdo do patrimonio
cultural, o qual ha de ser comum a todo o patriménio cultural portugués, nao de-
vendo, por conseguinte, dar guarida a regimes diferenciados, nomeadamente
a regimes diferenciados baseados na titularidade publica ou privada dos bens
culturais, como ocorreu no passado.* O que ndo obsta a que haja regimes rela-
tivamente especializados no respeitante a determinados bens culturais, os quais,
como referimos, encontramos quer na LPC quer em diplomas legais autdnomos,

cujo exemplo mais visivel é, por certo, o do patrimdnio arqueoldgico. Assim
como, em contrapartida, este principio da unidade do regime juridico ndo deve
constituir obstaculo a uma adequada integracdo deste no quadro de um conceito
amplo de patrimonio cultural que abarque também o patrimonio natural.

4.4 O principio da ponderacao dos bens juridicos

Em quarto lugar, deparamo-nos com o principio da ponderagdo de bens
Juridicos, ja que os bens juridico-constitucionais, sejam ou nao suportes de di-
reitos fundamentais, ndo constituem valores absolutos, mas antes valores relati-
vos, valores geralmente em colisdo ou conflito com outros valores igualmente
constitucionais.* Dai que tenham de ser ponderados, colocados em equilibrio.
Assim, o principio da ponderacdo apresenta-se, em rigor, CoOmo um superprin-
cipio que se concretiza nos (sub)principios da graduabilidade, da concordéancia
pratica e da proporcionalidade.

O principio da graduabilidade diz que o interesse publico presente nos
bens culturais ndo tem todo 0 mesmo peso, 0 mesmo valor. Dai:

1) os dois niveis de formas de protegdo dos bens culturais — a inventariagdo

e a classificagdo;

44 Cf. MINISTERIO DA CULTURA, Relatorio Intercalar, cit., p. 138.

45 Pois a afirmagio e defesa de bens ou valores em termos absolutos tem, por via de regra, como con-
sequéncia o resultado oposto ao almejado. No sentido das cautelas face ao fundamentalismo em sede
da tutela do patrimonio cultural, v. NABAIS, Jos¢ Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio
Cultural, cit., p. 22 e ss.
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2) os trés niveis de bens classificados, assente numa escala gradativa que vai
dos bens de interesse nacional, 0s monumentos ou tesouros nacionais, passa
pelos bens de interesse publico e termina nos bens de interesse municipal;*

3) a correspondéncia com essa escala quer da entidade competente para a sua
classificagdo, a qual, consoante o tipo de bem classificado, sera o Estado,
o Estado ou a respetiva regido autonoma ou o correspondente municipio,
quer da forma que devem assumir os correspondentes atos, que sera a de
decreto, portaria ou outra, quer da gravidade dos comportamentos atenta-
torios dos bens culturais e das correspondentes sang¢des, que serdo crimes
ou contraordenagdes e dentro destas ainda contraordenacgdes especialmente
graves, contraordenagdes graves ou contraordenagdes simples;

4) aprevisdo de niveis em matéria de limites aos direitos dos proprietarios ¢
detentores dos bens culturais, concretizados em restricdes de utilidade pu-
blica, em serviddes administrativas ou na expropria¢do*’ etc.; — v. os artigos
15,n%2-7, 16, 21, 28, 43, 50, 60, n* 2 ¢ 3, 65 ¢ 66, ¢ 104 a 106 da LPC;

5) aponderagdo em sede dos limites aos direitos dos titulares de bens cultu-
rais entre estes bens e as correspondentes zonas de protecao.

Por seu lado, o principio da concorddncia prdtica revela-se na solugdo dos
conflitos ou colisdes entre os valores consubstanciados na protec¢do e valoriza-
¢do dos bens culturais e no direito fundamental a sua frui¢ao universal com ou-
tros valores constitucionais. Mormente com os valores insitos nos direitos dos
proprietarios ou detentores desses bens como os direitos a intimidade da vida
privada, a habitagdo, a saude, a inviolabilidade do domicilio, de propriedade, e
nos direitos de terceiros como a liberdade de expressao e a liberdade religiosa.
Mas também em concordancia pratica com outros bens juridicos, com os bens
juridicos a guarda do direito do ordenamento do territorio, do urbanismo, do
desenvolvimento econdmico (designadamente ligado a exploracdo agricola dos
solos e a extragdo mineira)*® etc.

46 Um critério que ndo ¢ muito claro, pois parece misturar o grau do relevo do interesse cultural —
nacional, publico ou local — com o do ambito da respetiva comunidade — nacional, regional ou mu-
nicipal. Todavia, ¢ de esclarecer que ndo ha bens de interesse regional, mas bens de interesse es-
tadual (nacional ou publico) e local (municipal), muito embora a classificagdo dos bens de inte-
resse publico nas regides autonomas tenha sido transferida para a respetiva regido. O que, a nosso
ver, ¢ uma expressdo clara da desconcentragdo politica que as regides autonomas consubstanciam
no nosso Estado unitario, como exposto supra, na nota 29.

V. sobre estas formas de limites ao direito de propriedade e outros direitos reais, CORREIA, F. Al-
ves. Propriedade de bens culturais — restrigdes de utilidade piblica, expropriagdes e servidoes admi-
nistrativas. In: ALMEIDA, Marta Tavares de; MIRANDA, Jorge; CLARO, Jodo Martins (Coord.).
Direito do Patrimonio Cultural, cit., p. 393 e ss., e Expropriag¢do por utilidade publica — servidoes
administrativas — indemniza¢do. Colectanea de Jurisprudéncia — Acérdaos do Supremo Tribunal
de Justiga, ano IX, tomo I, 2001, p. 1-37 e ss.

Aspetos que tém a ver com a sustentabilidade econdmica e financeira da comunidade e de cada um
dos seus membros.
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Uma ideia que, no respeitante as antiguidades e objetos de arte, por via de
regra tidos como mercadorias e portanto como bens objeto de comércio, sendo
por conseguinte internacionalmente transacionaveis, implica estabelecer a con-
cordancia pratica entre a liberdade de circulacdo de tais bens inerente a sua
qualidade de mercadorias com a necessidade de os mesmos integrarem o patri-
monio cultural do Estado com o qual tém uma conexdo mais estreita ou signifi-
cativa.® Pelo que e em conclusdo, a solugdo de tais conflitos ou colisdes de va-
lores ou direitos ndo se compadece com uma solugdo em que algum ou alguns
dos bens juridicos em presenca possam ser totalmente postergados — v. os ar-
tigos 79,n%4, 41 ¢ 94, n° 5, da LPC.>°

Expressdes do principio em analise encontram-se, por exemplo, na confi-
dencialidade constante do artigo 75 do Decreto-Lei n® 309/2009, de 23 de ou-
tubro, relativo ao procedimento de classificagdo dos bens imodveis, traduzida na
restrigdo a divulgacao publica dos dados referentes aos imoveis classificados
ou em vias de classificagdo, bem como na possibilidade de os proprietérios, os
possuidores e demais titulares de direitos reais sobre bens classificados se exi-
mirem, nos termos do artigo 22, n° 2, alinea a), da LPC, ao regime de acesso ¢
visita publica a que se encontram sujeitos esses bens.

Finalmente, o principio da proporcionalidade da-nos a medida em que ca-
da um dos bens juridicos cede para a solucdo do conflito, depois de se proceder
aos bem conhecidos testes da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito, que este principio em sentido amplo comporta, segundo a trilogia
cuja construgdo se ficou a dever ao labor alemdo de constru¢do dogmatica.’! Um
principio que tem diversas expressdes entre as quais podemos aludir as vincula-
¢Oes espaciais indiretas para os proprietarios ¢ demais titulares de bens imoveis

4 V. neste sentido, CORREIA, Antonio de Arruda Ferrer. A Venda Internacional de Objectos de Arte,
separata da Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia. Coimbra, 1994, p. 28 e ss. (66 ¢ ss.). V. tam-
bém IBANEZ, Maria del Rosario Alonso. El Patriménio Histérico. Destino Publico y Valor Cultural.
Monografias Civitas, Madrid, 1992. p. 296 e ss.

0" Uma ideia concretizada no Acérddo do STA (Pleno) de 24.11.2004, Proc. n® 672/02, com anotagao

concordante de SILVA, Suzana Tavares da. Cadernos de Justica Administrativa, n® 57, 2006, p. 3

e ss., em que aquele Tribunal julgou suficientemente fundamentada a decis@o de recusa de exporta-

¢do de uma pintura com base na sua raridade no contexto das cole¢des nacionais e internacionais,

apesar de o Estado ndo ter usado o seu direito de preferéncia.

Trilogia que comega a ser questionada em sede do controlo judicial da proporcionalidade em cer-

tos dominios mais expostos ao fendmeno da pos-modernidade, propondo-se a sua reformulagao

numa tetralogia, em que repensando alguns dos testes, se acrescenta o teste da razoabilidade — v.,

sobre este problema, Suzana Tavares da silva, “O tetralema do controlo judicial da proporcionali-

dade no contexto da universalizag@o do principio: adequagdo, necessidade, ponderagdo e razoabi-
lidade”. Boletim da Faculdade de Direito, v. LXXXVIII, Tomo II, 2012. Uma ideia em relagdo

a qual nos interrogamos se ela ndo faz algum sentido também no confronto da protecdo do patri-

monio cultural com o desenvolvimento econdmico suportada no aproveitamento agricola dos solos

e na extragdo mineira.
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traduzidas nas zonas de protecdo provisorias (geral ou especial) ou definitivas
(especiais) dos imdveis classificados ou em vias de classificagdo, as quais po-
dem incluir ou ndo zonas non aedificandi, como consta do artigo 43 da LPC.

Relativamente ao principio da ponderagdo de bens juridicos em sede da
protec@o do patrimonio cultural, ¢ de acrescentar e sublinhar que o interesse do
patrimonio cultural ndo pode ser tido como um interesse superior aos outros,
como pode ser sugerido por algumas solug¢des legais, mormente face aos inte-
resses do urbanismo, como a traduzida na previsdo da nulidade como modali-
dade de invalidade para os atos da administragdo urbanistica, com expressao
nos artigos 49, n® 5, 54, n° 3 e 59, n® 1, da LPC, e o artigo 51, n° 4, do De-
creto-Lei n® 309/2009, ou na exigéncia de parecer obrigatorio vinculativo da ad-
ministragdo do patriménio cultural, como consta do artigo 28, n® 4, da Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU),* e do artigo 70, n° 2, do Decreto-Lei
n? 309/2009.5 Com efeito, tais solu¢des tém a sua explicagdo na imperiosa ne-
cessidade de prevenir de maneira eficaz a adogao de atos urbanisticos que pos-
sam por em causa de maneira irremediavel a protecdo dos bens culturais.

5 O principio da cooperacao

Em quinto lugar, temos o principio da coopera¢do (em sentido amplo),*
o qual em rigor se desdobra em trés (sub)principios, a saber: o principio da co-
laborag¢do da administragdo do patrimoénio cultural com os particulares proprieta-
rios ou detentores dos bens como consta do artigo 8% o principio da coopera-
¢do (em sentido estrito), designadamente através da contratualizagdo da admi-
nistracao do patriménio cultural, seja essa cooperagdo intrainstitucional, isto &,

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 307/2009, de 23 de outubro, entretanto alterado no sentido da flexi-
bilizagao e simplificagdo dos procedimentos de reabilitagdo pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.
O que, como ¢ sabido, em regra ndo acontece, ja que a consulta a entidades ndo urbanisticas, para
além de poder ser objeto de deferimento técito, concretiza-se em pareceres que, embora obrigato-
rios, tém caracter ndo vinculativo — v. o artigo 13, n® 5 e n® 6, do Regime Juridico da Urbanizagdo
e Edificacdo.

Embora, segundo uma orientagdo com bases relativamente firmes no nosso ordenamento juridico,
a cooperagdo e a colaboragdo se contraponham como nos (sub)principios referidos a seguir, pois,
enquanto a cooperagdo opera entre entidades que estejam numa relagdo paritaria, a colaboragdo
opera entre entidades que estejam numa relagdo ndo paritaria mas antes numa relagdo de supra/in-
fraordenagdo. Um sentido que esta na base, por exemplo, da distingdo entre contratos administrati-
vos de colaboragdo e contratos administrativos de cooperagdo (ou coordenacdo) — v., por todos,
CORREIA, J. M. Sérvulo. Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos.
Coimbra: Almedina, 1987, p. 420 e ss.; NABAIS, José¢ Casalta. Contratos Fiscais. (Reflexées acerca
da sua Admissibilidade), n°® 5 da série Studia Iuridica, Coimbra: Coimbra, 1994, p. 78 ¢ s., ¢ BO-
BELA, Mark; KIRKBY, Mota. Contratos Administrativos de Subordina¢do (Natureza, Fungées e
Limites). Lisboa: AAFDL, 2002.
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entre a administracdo do patrimonio cultural e outras administragdes publicas
(como a administracdo do urbanismo polarizada nos municipios), seja interinstitu-
cional, isto ¢, da administrag@o ptblica com os parceiros institucionais (regides
auténomas, municipios, Igreja Catdlica, misericordias, etc.), nos termos dos arti-
gos 42, 13, alinea e), e 93;% e o principio da cooperagdo internacional com ex-
pressdo nos artigos 62, alinea 1) e 49, n® 4.

No que concerne a colaboragdo, devemos dizer que a colaboracdo visa
conjugar os interesses € iniciativas dos particulares detentores de bens culturais
com a atuagdo das entidades publicas, a luz dos objetivos de protecao e valori-
zagao do patrimdnio cultural. Colaboragdo que, segundo o mencionado artigo 8§,
passa sobretudo pela atribuicdo de contrapartidas de apoio técnico e financeiro
e de incentivos fiscais aos detentores dos bens culturais.’ Uma ideia que, a seu
modo, também consta da alinea g) do artigo 13, ao integrar nas componentes es-
pecificas da politica do patriménio cultural, a ado¢do de medidas de fomento a
criagdo cultural, engendrando assim uma colaboragdo com os particulares na
tutela do patriménio cultural através do apoio a criagdo cultural.

Depois, relativamente a cooperagdo, € de salientar, de um lado, a coopera-
¢do pactuada ancorada no principio da contratualizagdo e, de outro, o auxilio
¢ apoio mutuo entre as entidades publicas. Quanto a contratualizagdo entre a
Administragdo Publica e os parceiros institucionais, como os municipios, a Igreja
Catolica e outras confissoes religiosas, as Misericordias e outras pessoas coleti-
vas de direito publico ou de direito privado detentoras de acervos importantes
de bens culturais, ndo ¢ demais sublinhar a importancia que lhe atribui a LPC,
que lhe dedica todo o extenso artigo 4%, em que se admite a contratualizagdo
em termos bastante amplos.’” Um preceito que, devemos salientar, mais ndo €
do que uma expressao muito significativa do relevo crescente que a figura do
contrato tem vindo a assumir no desenvolvimento da atual atividade adminis-
trativa.®® Expressdo do principio da contratualizagdo encontramo-la, por exem-

35 Cooperagdo que, em relagdo a Igreja Catolica, teve, no quadro do que, de resto, decorre da Concor-

data entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa (de 2004), uma importante concretizagdo na audi-

¢do da Conferéncia Episcopal Portuguesa promovida pelo Governo no processo legislativo que con-

duziu a aprovacdo do referido Decreto-Lei n° 309/2009, relativo ao procedimento de classificagdo
dos bens imoveis, da qual nos da conta o seu preambulo.

Incentivos fiscais em relagdo aos quais ¢ de acrescentar ndo se limitam aos beneficios fiscais dire-

tos concedidos aos detentores de bens culturais, abrangendo também, e sobretudo, os beneficios in-

diretos atribuidos aos mecenas — v. NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio

Cultural, cit., p. 80 e ss.

57 Cf., também, MINISTERIO DA CULTURA, Relatério Intercalar, cit., p. 141.

38 V. neste sentido e em geral, NABALIS, José Casalta. Contratos Fiscais, ob. cit.; e GONCALVES,
Pedro. O Contrato Administrativo. Uma Institui¢do do Direito Administrativo do Nosso Tempo.
Coimbra: Almedina, 2003, e, em sede do direito do urbanismo, em que o contrato tem particular
incidéncia, CORREIA, Jorge Alves. Contratos Urbanisticos. Concertagdo, Contratagdo e Neocon-
tratualismo no Direito Urbanistico. Coimbra: Almedina, 2009; CORREIA, F. Alves. Manual de
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plo, em sede da elaboragdo dos planos de pormenor de reabilitagdo urbana,*® nos
protocolos a celebrar entre a administragdo do patriménio cultural (Patrimoénio
Cultural 1.P.)* ¢ a administracdo urbanistica (a competente cdmara municipal),
nos termos do n° 2 do artigo 28° do RJRU.®!

Por seu lado, como resulta do artigo 93, a cooperagao® implica também
o auxilio administrativo e o apoio mutuo entre o Estado, as regides autGnomas
¢ os municipios no desempenho das respetivas atribuigdes em matéria de patri-
monio cultural, de modo a maximizar as sinergias na prossecucao dos objetivos
que, num tal dominio, ndo podem deixar de ser convergentes. Cooperacao que,
naturalmente, sera levada a cabo sem prejuizo da atuacdo das regides autono-
mas e dos municipios nas suas areas de atuacdo propria decorrentes do referido
principio da subsidiaridade.

Finalmente, no atinente a cooperagdo internacional ha que salientar a
cooperagao internacional dirigida a prote¢ao e valorizagdo daquele patriménio
cultural portugués que ¢é partilhado por outros povos. Neste patrimonio cultural
¢ de destacar o patrimdnio cultural portugués partilhado pelos povos luséfonos
em virtude de se exprimirem na lingua portuguesa e terem capitulos da historia
comum com Portugal. Por isso, ndo admira que essa cooperagdo configure uma
particular exigéncia da nossa Constituicdo como decorre do n® 3 do artigo 7°
que exige que Portugal mantenha lacos privilegiados de amizade e cooperagdo
com os paises de lingua portuguesa e, bem assim, da alinea f) ao artigo 9° que
integra nas tarefas fundamentais do Estado a da defesa e promogao da lingua

Direito do Urbanismo. v. 1. Coimbra: Almedina, 2010, p. 32 e ss., e OLIVEIRA, Fernanda Paula
de. Contratagdo publica no direito do urbanismo. In: GONCALVES, Pedro (Org.). Estudos de Con-
trata¢do Publica. Coimbra: Coimbra, p. 781 e ss.

Em que o plano de pormenor de reabilitagdo urbana integra o plano de pormenor de salvaguarda (do
patrimoénio cultural) —v. o artigo 21, n° 2, do RJRU.

Que foi criado pelo Decreto-Lei n® 78/2023, de 4 de setembro, e sucedeu a Direcdo Geral do Pa-
trimoénio Cultural, que nos termos do Decreto-Lei n° 115/2012, de 25 de maio, havia sucedido ao
anterior Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetonico e Arqueologico (IGESPAR). Refira-se
que a criagdo do Patriménio Cultural L.P. se inseriu na reorganizagdo do patriménio cultural, tendo
sido entdo criado também a Museus e Monumentos de Portugal, E. P. E., pelo Decreto-Lei n°® 79/
2023, de 4 de setembro. Uma reorganizagio para a qual ndo vislumbramos outras razdes sendo a de
multiplicar os cargos bem remunerados pelos contribuintes de gente dos aparelhos partidarios no poder.
Embora devamos acrescentar que olhamos com algumas reservas para a atual utilizagdo tdo ampla
e facilitada da figura do contrato no campo do direito publico. Com efeito, tendo nds estado na
linha da frente na verificagdo da existéncia e na defesa da legitimidade constitucional do contrato
num dos dominios mais refratarios a figura contratual, como ¢ o dominio do direito dos impostos
(v. NABALIS, José Casalta. Contratos Fiscais, ob. cit.), olhamos agora com alguma preocupagdo
para a facilidade com que se recorre ao contrato em sede do direito publico no quadro de uma im-
portag@o maciga, acritica e irrefletida de institutos tradicionais do direito anglo-americano do que
vem revelando um elevado grau de total inadaptagdo ao sistema romano-germanico, de que sdo
exemplo paradigmatico, entre nds, as Parcerias Publico-Privadas.

Embora o preceito em analise use a expressdo “colaboragdo”, estamos em crer que, pelas razdes
apontadas ha pouco, na nota 54, seria mais adequado falar de “cooperagio”.
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portuguesa. Cooperagdo internacional que tem claro acolhimento na LPC, em
cujos artigos 29, n® 7, e 5°, ¢ alargada a missdo do Estado Portugués a preser-
vacao e valorizagdo daquele patrimdnio cultural que, sito fora do territério na-
cional, testemunhe capitulos da historia comum.

Uma cooperagdo internacional qualificada que tem na LPC, de resto, uma
expressdo mais ampla, pois o Estado Portugués deve ainda, nos termos dos n%
2 ¢ 3 do referido artigo 52, contribuir “para a preservagdo ¢ salvaguarda do pa-
trimonio cultural sito fora do espago lus6fono que constitua testemunho de es-
pecial importancia de civilizacao e de cultura portuguesas” e, bem assim, para
a “conservacao e salvaguarda do patrimoénio cultural de importancia europeia e
do patrimoénio cultural de valor universal excepcional, em particular quando se
trate de bens culturais que integrem o patrimoénio cultural portugués ou que com
ele este apresentem conexoes significativas”. Trata-se, pois, de uma cooperagdo
internacional a desenvolver pelo Estado portugués com varios ambitos e diferen-
tes intensidades, a qual pode ser representada por um conjunto de circulos con-
céntricos em que do dmbito menor e mais intenso de cooperag@o se caminha
para o ambito maior e menos intenso em conformidade com o ambito a abarcar
¢ a intensidade da tutela protetiva a efetivar.

6 O principio da participacao

Em sexto lugar, é de aludir ao principio da participagdo, da participa-
cdo interessada e civica, individual e associativa, procedimental e extraprocedi-
mental. Formas de participacdo que mais ndo sdo do que especificas concreti-
zagdes do principio constitucional da participagdo, cujas manifestagdes® visam
temperar os eventuais excessos em que pode cair a democracia representativa.®*

83 Pois a participagdo prevista na Constituigio pode traduzir-se na elaboracio de determinada legis-
lac@o, na defini¢do de certas politicas concretas, na intervengdo em certos procedimentos, etc. V.
sobre a participacdo e por todos, MACHADO, Joao Baptista. Participa¢do e Descentralizagdo.
Democratizagdo e Neutralidade na Constitui¢do de 76. Coimbra: Almedina, 1982, p. 111 e ss., e
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Al-
medina, 2003, p. 288 e s. e 301.

Sendo, pois, com este sentido e somente com este sentido que podemos falar de democracia parti-
cipativa e, consequentemente, interpretar a ideia participativa que percorre a Constituicdo, ou seja,
interpretar: de um lado, os artigos 2° e 109, em que se prescreve, respetivamente, como um dos
objetivos da Republica Portuguesa o aprofundamento da democracia participativa e a participagdo
direta dos cidaddos na vida politica como condicéo e instrumento fundamental de consolidagdo do
sistema democratico; de outro, os artigos 99, al. ¢), 56, n® 2 alineas a), b) e e), 60, n® 3, 77, 98 ¢
267, n° 1, em que a participac¢do se apresenta como tarefa fundamental do Estado ou concretiza es-
pecificos direitos de participagdo de determinados grupos ou categorias de cidaddos. Sobre a demo-
cracia participativa que, em determinados quadrantes cultuais, ¢ considerada como a unica forma
de suportar um estado social de direito nos paises da periferia, mormente nos paises da América
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Aqui estamos perante um principio que, embora tenha um cariz visivelmente pro-
cedimental, nos revela um alcance mais geral e um significado mais profundo.

A participacdo procedimental comporta diversas manifestacdes constantes
da LPC, mais especificamente as dos artigos: 9°, n° 2, em que é reconhecido
nos termos da lei geral,® o direito de participacao procedimental; 10, relativo a
participagdo dos cidaddos através de estruturas associativas, designadamente ins-
titutos culturais, associagdes de defesa do patriménio cultural e outras organi-
zagoes de direito associativo; 25, n® 1, em que se prescreve que o impulso para
a abertura de um procedimento administrativo de classificacdo ou inventariagdo
pode provir de qualquer pessoa ou organismo, publico ou privado, nacional ou
estrangeiro; 25, n® 2, que impde que a abertura do procedimento de classifica-
¢do ou inventariacdo seja notificado ao municipio da area da situagdo do bem;
27, em que se prevé a audiéncia dos interessados antes da tomada da decisdo
final, nos termos do CPA; etc.

Mas, para além dessa participacdo individual e institucional nos diversos
procedimentos, o principio da participagdo em sede do patrimdnio cultural serve
também a ideia de cidadania e a ideia de solidariedade, ou mesmo a ideia de
cidadania solidaria, como, de resto, o reconhece a propria LPC, ao integrar nos
instrumentos de concretizagdo do regime de valorizagdo dos bens culturais, os
programas de voluntariado e de apoio a acdo educativa (artigo 71, alineas. i) e
7)).%¢ O que coloca o patrimdnio cultural entre os instrumentos de uma “cidadania
responsavelmente solidéria”, revelando uma qualificada participaco civica que
vai muito para além daquela participag@o procedimental.®’

7  Os principios da inventariacao e informacao

De mencionar sdo também os principios da inventaria¢do e informagdo
previstos nas alineas. a) ¢ f) do artigo 71 da LPC. O principio da inventariagdo
vai no sentido de assegurar o levantamento sistematico atualizado e tendencial-
mente exaustivo dos bens culturais existentes com vista a sua identificacao.

Latina, v. BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2001.

No caso a Lei de Participagdo Procedimental e de A¢do Popular —a Lei n® 83/95, de 31 de agosto.
Sobre uma ideia de cidadania, simultaneamente multinivel e multifacetada, que presentemente tende
a estar na base dos Estados constitucionais, v. VEIGA, Paula. Cidadania. Cambiantes de um con-
ceito e suas incidéncias politico-constitucionais. Boletim da Faculdade de Direito, v. LXXXII, 2006,
p- 391 e ss., e DUARTE, Maria Luisa. Direito de Peti¢do: Cidadania, Participagdo e Decisdo. Coim-
bra: Almedina, 2008.

V. sobre a referida “cidadania responsavelmente solidaria” e, mais em geral, sobre as relagdes en-
tre a cidadania e a solidariedade, NABALIS, José Casalta. Algumas consideragdes sobre a solida-
riedade e a cidadania. In: NABALIS, José Casalta. Por uma Liberdade com Responsabilidade — Es-
tudos sobre Direitos e Deveres Fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 133 e ss. (149 e ss.).
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Um principio que pode ser entendido com um sentido ou alcance mais am-
plo do que aquele, que, a primeira vista, a expressdo nos oferece, reportando-
se ndo apenas a atividade de inventariagdo, mas também a de classificacao, de-
vendo, por isso, presidir a essas duas formas de protecao dos bens culturais, nos
termos dos artigos 16 e seguintes da LPC. Pelo que a esse principio esta subor-
dinado tanto a classificacdo que, segundo o artigo 18, € o ato final do procedi-
mento administrativo mediante o qual se determina que certo bem possui um
inestimavel valor cultural, como a inventariagdo que, de acordo com o disposto
no artigo 19, n® 1, consiste no levantamento sistematico atualizado e tenden-
cialmente exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com vista a
respetiva identificagdo.®®

Por seu lado, o principio da informagdo tem em vista promover a recolha
sistematica de dados facultando o respetivo acesso tanto a cidaddos e organis-
mos interessados como as competentes organizagdes internacionais. Pelo que en-
quanto o primeiro principio esta ao servigo da identificacdo dos bens culturais,
o segundo tem em vista recolher e divulgar o maior numero possivel de dados
relativos a esses bens de modo a proporcionar ou potenciar um elevado nivel
de frui¢do dos mesmos.

8  Os principios de gestao do patrimonio cultural

Principios importantes em sede da gestdo do patriménio cultural, supor-
tes de uma verdadeira politica do patrimdnio cultural, sdo, de um lado, os princi-
pios do planeamento e da eficiéncia previstos nas alineas b) e d) do artigo 6°,%
e, de outro lado, o principio da sustentabilidade com suportes importantes nos
artigos 7°,n*= 2 a 4, 70, alinea i), e 71, alineas e), i), j) e [), da LPC.

O principio do planeamento implica que os instrumentos € recursos a mo-
bilizar e as medidas a adotar sejam resultantes de uma prévia e adequada plani-
ficacdo e programagd@o. Um principio em que podemos detetar duas dimensdes:
uma dimensédo estratégica estritamente relacionada com a preservagdo e valori-
zacao do patriménio cultural, e uma dimensao mais ampla de prote¢do com in-
cidéncia direta no ordenamento do territorio e do urbanismo. Enquanto a pri-
meira se concretiza na aprovacao de linhas de acdo para assegurar a preservagao
e lograr uma valorizagdo adequada dos bens culturais, a segunda prende-se com
o incentivo ao destino dos bens culturais iméveis. Um objetivo que tem expres-
sd0 no artigo 53 da LPC, ao prever a elabora¢ao de uma especifica categoria de
planos — os planos de pormenor de salvaguarda ou, em alternativa, os planos

8 evantamento que inclui para, além dos bens classificados e em vias de classificagdo, outros que me-
regam a qualificagdo de bens culturais por apresentarem testemunho de civilizagéo ou de cultura.
" Com desenvolvimento nas alineas. a), b), ¢) e /) do artigo 13.
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integrados. Muito embora porque os primeiros se revelam adequados sobretudo
em sede da protecdo do bens culturais que constituam edificios ¢ os segundos
ndo se saiba muito bem o que sejam, importe sublinhar que sdo fundamental-
mente os planos de pormenor de reabilitagdo urbana os que melhor concreti-
zam a ideia subjacente ao principio do planeamento.”

Por sua vez, o principio da eficiéncia, que num sentido que o associa as
ideias de economicidade e de eficacia, pode ser perspetivado como a obtengdo
do melhor resultado incorrendo nos menores custos,’! vai no sentido de assegu-
rar padrdes adequados de cumprimento das imposi¢oes vigentes e dos objetivos
previstos e estabelecidos. Principio que pode conduzir & adogdo de modelos
recortados segundo uma privatizagdo das tarefas publicas neste dominio, pois,
segundo alguma doutrina sobretudo estrangeira, o sector do patriménio cultural
¢ justamente um daqueles em que mais fazem sentido as novas formas de orga-
nizagdo emergentes da privatizagdo de tarefas tradicionalmente concentradas na
atuagdo do Estado.”

Finalmente, o principio da sustentabilidade apela a um entendimento do
patrimonio cultural e a formas de utilizacdo dos bens culturais que permitam
o seu suporte financeiro sem ser a expensas dos contribuintes, através, portanto,
dos orgamentos publicos,” o que abre a porta a instrumentos ¢ mecanismos de
rendibilizagdo dos bens culturais que proporcionem sobretudo a sua autosusten-
tacao financeira.” Um principio que, em rigor, comporta duas acegdes ou dois
subprincipios: o principio da sustentagdo economica, do qual decorre, por exem-
plo, a necessidade, imposta por lei, de o Estado auxiliar os proprietarios e de-
mais titulares de direitos reais de gozo sobre os bens classificados ou inventa-
riados (artigo 99 da LPC);” e o principio do patrimonio sustentdvel (ou da ren-
dibilizagdo dos bens culturais), do qual deriva a exigéncia de trabalhar com

70 Isto na medida em que os planos ainda constituam os instrumentos mais adequados a gestdo urba-
nistica, ja que comegam a despontar, com expressdo clara no dominio da reabilitagdo urbana, ins-
trumentos mais flexiveis e adaptaveis as multiplas variaveis que atualmente € preciso ter em conta.

o cf, NABALIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos, cit., p. 374, nota 557.

2 Um principio que, hoje em dia, comega a aspirar a principio fundamental da atuagio da adminis-

trag@o publica sobretudo naqueles dominios mais expostos a globalizagdo — v. silva, Suzana Tava-

res da. O principio (fundamental) da eficiéncia. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
do Porto, V11, 2010, p. 519 e ss.

Que, como sabemos, t€m sido chamados a pagar as mais diversas contas em que a politica (ou, tal-

vez melhor, a falta dela) tem incorrido.

Sobre o amplo e multifacetado principio da sustentabilidade do Estado, de que a sustentabilidade

financeira constitui uma componente importante, v. o Capitulo VI (A sustentabilidade do Estado fis-

cal) de NABAIS, Jos¢ Casalta. Problemas Nucleares de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, 2020,

p- 125 a 160.

Em que tém especial relevo tanto os beneficios fiscais reconhecidos aos titulares de bens culturais

como aos seus mecenas — v. NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio Cultural,

cit., p. 80 e ss.

73

74

75
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um conceito dindmico de patriménio cultural capaz ndo s6 de dar resposta as
necessidades financeiras, mas também de desenvolver aproveitamentos alterna-
tivos dos bens culturais que cumpram a fungdo de valorizagdo ou enriqueci-
mento cultural dos mesmos.”

Ideias que mais ndo sdo do que uma manifestacao especifica, porventura
qualificada, do principio mais geral da sustentabilidade economica e financeira
do Estado e demais entidades publicas, o qual, a nosso ver, tem guarida no quadro
ainda mais amplo do disposto na alinea d), do n® 2, do artigo 66 da Constitui-
¢do, em que, a proposito do direito ao ambiente e qualidade de vida, se prescreve:
“para assegurar o direito ao ambiente, no quando de um desenvolvimento susten-
tavel, incumbe ao Estado...: promover o aproveitamento racional dos recursos
naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagéo e a estabilidade ecolo-
gica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geragdes”. Ora, ¢ 6bvio
que assegurar o desenvolvimento sustentavel, tendo em conta uma efetiva soli-
dariedade com as geracgdes futuras, implica, desde logo, a sustentabilidade finan-
ceira do Estado e demais entidades publicas no presente e no futuro, ou seja,
assegurar a sustentabilidade financeira no quadro de uma adequada reparticdao
geracional e intergeracional dos encargos publicos.”” E, de resto, em sede das

76 Quanto aos limites dos orgamentos publicos para a sustentagdo dos bens culturais, v. os paradoxos
referidos em NABAIS, José¢ Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio Cultural, cit., p. 77 e
ss. Sobre o principio de uma adequada sustentabilidade dos bens culturais, v., por todos, LEISNER,
Walter Georg. Denkmalgerechte Nutzung — Ein Beitrag zum Denkmalbegriff im Recht des
Denkmlaschutzes. Berlin: Duncker & Humblot, 2002, e SILVA, Suzana Tavares da. Da “contem-
plagdo da ruina” ao patrimoénio sustentavel. Contributo para uma compreensdo adequada dos bens
culturais, ob. cit., p. 69 e ss., e Para uma nova dindmica do patrimonio cultural: o patriménio sus-
tentavel, Musa, 2, 2005, p. 69 e ss.; e BENTO, Inés. Patriménio Comum da Humanidade: uma res-
posta a insuficiéncia de incentivos a conservagdo do patriménio cultural? Revista do CEDOUA, n.
26, 2011, p. 47 e ss. Para o problema geral da sustentabilidade, v., por todos, FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade — Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011; e KAHL, Wolfganga (Ed.).
Nachhaltigkeit als Verbundbegriff. Tiibingen, 2008. Para a actual sustentabilidade fiscal, financeira
e social, v., SIGLOCH, Jochen. Nachhaltigkeit und Steuern, e MOSTL, Markus. Nachhaltigkeit
und Haushaltrecht. In: KAHL, Wolfgang (Ed.). Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, cit., respectiva-
mente, p. 497 e ss., e 567 e ss., e LOUREIRO, Jodo. Adeus ao Estado social? A Seguranga Social
entre 0 Crocodilo da Economia ¢ a Medusa da Ideologia dos “Direitos Adquiridos”. Coimbra:
Coimbra, 2010, p. 261 e ss.

V., neste sentido Christoph gropl, “La relaticion entre ingresos estatales y egresos estatales en un
Estado constitucional democratico”, Rivista di Diritto Tributario Internazionale, 2008/1-2, p 3 e
ss., autor que deduz a exigéncia da sustentabilidade financeira e da reparti¢do intergeracional dos
encargos publicos do artigo 20 da Constituigdo da Reputiblica Federal da Alemanha, em que se pres-
creve: “o Estado protegera, tendo em conta a sua responsabilidade com as geragdes futuras, dentro
do quadro da ordem constitucional, os fundamentos naturais da vida através da legislacao, e, de
acordo com a lei e o direito, por meio dos poderes executivo e judicial”. V. também SILVA, Suzana
Tavares da. A “linha Maginot” da sustentabilidade financeira. Perigo, risco, responsabilidade e
compensacdo de sacrificios: uma revisdo da dogmatica a pretexto da gestdo do litoral. Revista do
CEDOUA, n. 23,2009, p. 29 e ss.

77
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diversas manifestagdes do principio da sustentabilidade que tem maior visibi-
lidade a ideia, por nds referida noutro local, segundo a qual nem o passado pode
tramar a geracao presente nem esta, mero elo da cadeia historica de geragdes,
pode tramar as geragdes futuras.”® Um principio que tem expressdo na propria
LPC, como vamos ver ja de seguida.

Pois bem, em sede da reparticdo dos commoda/incommoda, ou seja, dos
beneficios/encargos e Onus, resultantes da protecdo e valorizagdo do patrimonio
cultural, tem aplicagdo o principio da equidade ou principio da justa reparti-
¢do de encargos e beneficios previsto na alinea g) do artigo 6°. Trata-se de um
principio, que mais ndo sendo do que uma expressdo particular do principio
constitucional da igualdade perante os encargos publicos, releva quando esta-
mos perante factos ou situa¢des que originem simultaneamente encargos e bene-
ficios,” caso em que a realizagdo da igualdade passa pela consideragdo global
do facto ou situagdo, tendo em conta portanto tanto os encargos como os bene-
ficios. O que, por via de regra, leva a adog@o de técnicas de perequacao, isto &,
de técnicas que visam a compensagao entre os onerados com encargos € 0s con-
templados com beneficios, seja essa compensagdo levada a cabo através de uma
maior ou menor intervengdo das entidades publicas ou fundamentalmente dei-
xada a acdo concertada dos interessados, embora sob a supervisdo ou vigilan-
cia publica.® Uma compensagdo cujo objetivo é o de os encargos e beneficios
desencadeados pela situagdo serem equilibradamente distribuidos por todos os
do grupo especificamente afetados positiva ou negativamente.®!

78 V., a este respeito, NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio Cultural, cit., p.
24.

Sobre o principio da igualdade perante os encargos ptblicos, v. DELVOLVE, Pierre. Le Principe
d’Egalité devant les Charges Publiques. Paris: LGDJ, 1969; CORREIA, F. Alves. O Plano Urba-
nistico e o Principio da Igualdade. Coimbra: Almedina, 1989, p. 457 e ss.; ¢ € Manual de Direito
do Urbanismo, v. 1, 4. ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 729 e ss.; e CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, cit., p. 431.

V. para estas técnicas perequativas, CORREIA, F. Alves. O Plano Urbanistico e o Principio da
Igualdade, cit., p. 583 e ss., e Manual de Direito do Urbanismo, v. 1, cit. p. 738 e ss.; CARVA-
LHO, Jorge; OLIVEIRA, Fernanda Paula. Perequagdo, Taxas e Cedéncias. Administra¢do Urba-
nistica em Portugal. Coimbra: Almedina, 2003, p. 31 e ss., e NABAIS, José Casalta. “Tributagdo
do urbanismo no direito europeu”. In: . Por um Estado Fiscal Suportivel — Estudos de
Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, 2005, p. 293 e ss. (319 e ss.).

Um equilibrio que, a nosso ver, se inscreve no quadro mais amplo daquilo que designamos por “conta
corrente” que cada cidaddo ou residente, singular ou coletivo, tem com o Estado e demais entidades
publicas, o qual tem expressao seja nos tributos de natureza grupal (impostos, taxas ou contribui-
¢des) ou na consideragdo unitaria do fendomeno financeiro (em sede da tributagdo de certas enti-
dades ou empresas) — v. NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade fiscal em tempos de crise. In:
_ ; SILVA, Suzana Tavares da (Coord.). Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coim-
bra: Almedina, 2011, p. 33 e ss., Consideragdes sobre a figura dos tributos. In: Estudos de Home-
nagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida, Coimbra, 2012, p. 735 e ss., e Direito Fiscal das Em-
presas, Relatdrio sobre o Programa, os Conteudos e os Métodos do Ensino, Provas de Agregacao
na FDUC, 2012, p. 192 e s.
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Tendo em conta sobretudo a politica do patriménio cultural,® ndo pode-
mos deixar de convocar aqui o principio da coordenagdo de politicas, articulan-
do e compatibilizando a politica do patriménio cultural com as politicas de am-
biente, de ordenamento do territorio, de educacao e formagao, de criagdo cultural
e de turismo, como o impdem muito claramente os artigos 6°, alinea ¢), e 13,
alinea e¢). Como se esta a ver, trata-se de coordenar e integrar esta politica sec-
torial nas politicas daquelas areas que interferem ou se sobrepéem a do patri-
monio cultural. Uma ideia que, para além de ser expressdo da necessidade de
compatibilizacdo da preservacdo, defesa e valorizagdo do patriménio cultural
com os outros bens constitucionais, ndo ¢ posta minimamente em causa pelo
facto de o ordenamento do patrimdnio cultural gozar de relativa autonomia.

Por seu lado, as alineas e) e /#) do artigo 6° prescrevem que a politica
do patrimoénio cultural deve obedecer também ao principio da inspegdo e pre-
vengdo e ao principio da responsabilidade. Dois principios que, embora cada
um a seu modo, visam obstar a que os bens culturais sejam afetados ou objeto
de degradacdo ou perda.

Assim, de acordo com os mencionados preceitos, enquanto o principio da
inspegdo e prevengdo tem por objetivo impedir, através da institui¢do de orga-
nismos, processos e controlos adequados, a desfiguragao, degradagdo ou perda de
elementos integrantes do patrimonio cultural, o principio da responsabilidade
visa garantir a prévia e sistematica ponderacdo das intervencdes e dos atos sus-
cetiveis de afetar a integridade ou circulagao licita de elementos integrantes do
patrimonio cultural. Relativamente a este ultimo, embora a lei o designe por prin-
cipio da responsabilidade, dado o seu objetivo, seria mais adequado designa-lo
por principio da pondera¢do prévia das intervengdes nos bens culturais.

Principios cuja aplicagdo, ndo ¢ demais sublinhar, tem uma importancia
enorme, pois estamos num dominio em relagdo ao qual, a semelhanca do que
ocorre na generalidade dos novos ramos do direito, se mostra insuficiente o ve-
lho ditado “vale mais prevenir do que remediar”, uma vez que ou se previne
eficazmente ou pouco restara para remediar.

9  Os principios da tutela penal e contraordenacional
do patrimonio cultural

Finalmente, temos os principios da tutela penal e contraordenacional do
patrimonio cultural com desenvolvida expressdo nos artigos 100 a 110 da LPC.
Preceitos em que certos comportamentos se apresentam qualificados: como cri-
mes, sejam crimes proprios do patrimoénio cultural, como sdo os crimes de deslo-

82 Ppolitica que tem nestes novos ramos do direito um peso nao despiciendo — v. NABAIS, José Ca-
salta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio Cultural, cit., p. 50 e s.
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camento, de exportagdo ilicita e de destruicdo de vestigios, sejam crimes comuns
agravados em virtude do desvalor que os correspondentes comportamentos im-
plicam para o patrimoénio cultural, como sio os crimes de furto, roubo e dano;
ou como contraordenagdes, sejam contraordenagdes especialmente graves, con-
traordenagdes graves ou contraordenagdes simples.

Tutela esta que embora n3o possa deixar de existir, ja que os comporta-
mentos que atentem contra os bens culturais ndo podem ficar impunes, sem
sancdo penal, pela propria natureza das coisas, constitui uma tutela que vem em
ultimo lugar, ou seja, uma tutela que surge apenas quando os outros meios ou
instrumentos de tutela falharem. Uma ideia que, estando presente em todo o
direito penal, pois todo ele apresenta a marca de um direito de ultima ratio,
¢ particularmente visivel nos novos dominios do direito, como ¢é inequivoca-
mente o constituido pelo ordenamento juridico dos bens culturais, no qual ou se
previne evitando eficazmente comportamentos atentatérios dos bens culturais
ou, entdo, pouco restara para remediar. Ideia que podemos ilustrar com o bem
conhecido crime perpetrado em 2001 contra o patrimonio da humanidade cons-
tituido pelos célebres Budas do Afeganistdao, gravemente danificados com o pro-
prio apoio do proprio Governo taliba. Um tipo de crime que foi apenas o inicio
de um verdadeiro pesadelo que ndo tem deixado de se alargar com inimeras
guerras como as da Siria, Ucrania e Palestina. De facto, em tais casos, perante a
falha na prevencao, a Humanidade acaba irremediavelmente amputada de parte do
seu Patriménio, em virtude de crimes que, de resto, tendem a ficar sem castigo.*

10  Algumas reflexdes finais

Depois desta viagem sobre os principios do direito do patriménio cultural,
permitimo-nos fazer duas reflexdes finais: uma, relativa as cautelas que se impde
ter no que respeita a prote¢do do patrimdnio cultural; outra referente ao acerto
dos principios que acabamos de percorrer.

No que respeita a primeira ideia, importa chamar a atengdo para a neces-
sidade de algumas cautelas relativamente a prote¢do do patrimonio cultural nos
tempos que correm muito dados a retdricas ou narrativas juridicas quantitativas

8 Cf. NABALIS, José¢ Casalta. Algumas consideragdes sobre o quadro juridico do patrimoénio cultural.
Boletim Municipal de Cultura da Camera Municipal de Aveiro, n. 37, maio de 2001, p. 114. V. tam-
bém PALMA, Maria Fernanda. Protec¢do penal dos bens culturais numa sociedade multicultural.
In: ALMEIDA, Marta Tavares de; MIRANDA, Jorge; CLARO, Joao Martins (Coord.). Direito do
Patrimonio Cultural, cit., p. 253 e ss; Direito do Patrimonio Cultural, cit., p. 375 e ss., ¢ MEN-
DES, Paulo de Sousa. A tutela penal do patrimonio cultural. In: GOMES, Carla Amado; RAMOS,
José Luis Bonifacio (Org.). Direito da Cultura e do Patrimonio Cultural, cit., p. 463 e ss., bem
como os autores ¢ as obras citados por este ultimo.
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e superlativas que, ndo raro, desencadeiam efeitos opostos aos almejados. O
que nos da o ensejo de aludir a duas reflexdes justamente sobre estas cautelas,
ambas relacionadas com o discurso quantitativo tdo na moda. Trata-se, de um
lado, da protecdo dos bens culturais na dimensdo intergeracional e, de outro lado,
do crescente apelo a protegao do patrimonio cultural através da criacdo de mu-
seus sejam estes destinados a recolher bens culturais do passado ou a preservar
as criagoes culturais do presente.

Quanto a primeira das dimensdes referidas, a dimensao intergeracional do
patrimonio cultural, basta recordar o que dissemos no inicio destas reflexdes,
no sentido de o passado ndo tramar o presente, nem este tramar o futuro e vice-
-versa. Pelo que devemos ter em devida conta que o patriménio cultural, ou me-
lhor, a preservagdo da heranca cultural, que nos foi legada, ndo pode por em
causa o presente, a geracdo presente, do mesmo modo que esta, a geragdo pre-
sente, enquanto elo da cadeia histdrica entre as geragdes passadas e as geracdes
vindouras, que ¢ nosso dever indeclindvel manter e enriquecer, ndo pode por
em causa o futuro, as geragdes futuras.

O que implica ter a devida consciéncia das limitagdes que a solidariedade
¢ a responsabilidade intergeracional comportam também em sede da protegdo do
patrimonio cultural que naturalmente cabe a geracdo presente avaliar em fun-
¢do da sua propria mundividéncia, muito embora em didlogo, que obviamente
ndo pode deixar de ser largamente ficcionado, com as geragdes passadas e, so-
bretudo, com as geragdes futuras. Isto de modo a obstar que tenha lugar uma
imposi¢do autoritaria ou totalitaria da geragdo presente, ainda que em nome ou
no pretenso interesse das proprias geragdes passadas ou das proprias geragoes
futuras, assegurando assim, em termos diacronicos, um minimo de equilibrio
que respeite todos e cada um dos elos da cadeia intergeracional, mais longa ou
mais curta, que suportam a histdria da respetiva comunidade nacional. Neste
quadro ganha especial relevo a preservagdo do patrimonio cultural imaterial
que as comunidades locais em si mesmo constituem, sobretudo aquelas que se
encontram em manifesta regressdo populacional, quando expostas ao efetivo
risco do seu desaparecimento face a preservagdo sem mais, por exemplo, do
patriménio arqueologico que, no limite, as impeca de sobreviver econdmica e
socialmente.

Pois, em tais situagdes, impde-se que haja uma ponderagdo que traduza
uma harmonizagdo entre a preservagdo do passado arqueologico e a sobrevivén-
cia econdmica e social da comunidade no presente em termos de o conflito en-
tre a preservacdo do patrimonio cultural material arqueologico dessa comunidade
¢ a manutengdo do patrimoénio cultural imaterial que a mesma comunidade re-
presenta ser solucionado segundo uma ideia de concordancia pratica que per-
mita, no mais elevado grau possivel, manter o equilibrio na preservacdo desses
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dois tipos de patrimonio cultural. Designadamente exige-se que a comunidade em
causa nao fique reservada apenas a possibilidade de desaparecer, ficando a sua
memoria eventualmente depositada num museu, pois por mais importante que
seja a preservacao da heranca das geracdes passadas pela geragao presente mesmo
que esta seja mundial, nada justifica a eliminagdo de qualquer comunidade pre-
sente em nome de uma absolutizagdo da preservagdo da heranga do passado.®

Por seu turno, quanto a segunda dimensdo, a tendéncia para museficar quase
tudo o que presentemente se encontra ou descobre relativamente ao passado € o
que se cria culturalmente no presente, importa ter presente que, no respeitante
as geracOes passadas estas tém o direito a que se mantenha o respeito pelo seu
proprio passado, honrando assim esse passado reportado a sua propria morte,®
e, quanto as criagdes culturais atuais que a sua consideragdo como patriménio
cultural ndo se avolume ou massifique ao ponto de colocar em risco a efetiva
heranga cultural do passado e de ameacar ou inviabilizar o enriquecimento do
patrimonio cultural do futuro. Precaugdo que mais se justifica se tivermos em
conta que a importancia destas criacdes tende a resultar, se ndo em termos ex-
clusivos, pelo menos em termos dominantes, do poder e/ou do dinheiro dos
seus criadores da geracdo presente.

O que, de resto, ndo deixa de ter expressao nos proprios ordenamentos juri-
dicos do patrimoénio cultural com destaque desde logo para a prépria UNESCO,
ao pautar a sua agdo de protecdo dos bens arqueoldgicos pelo principio da op-
cdo prioritaria pela sua conservacdo in situ, um principio expressamente for-
mulado na Conveng¢dao da UNESCO de 2001 sobre a Protecdo do Patrimonio
Cultural Subaquatico.®® E esta em total consondncia com a atual preocupacdo
em desmuseficar muito do que se conserva em museus, sobretudo da Europa
e Estados Unidos da América, a fim de os objetos destes serem restituidos aos
povos e aos locais de onde vieram e onde devem repousando vivendo o sono
da sua propria morte.*’

8% Para uma insuficiente ponderagao desses dois tipos de patrimonio cultural em relagdo ao tratamento
de que foram objeto as gravuras de Foz Coa, v. NABALIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do
Patrimonio Cultural, cit., p. 22 e ss., e ALMEIDA, Henrique. Patrimonio cultural e patriménio
mundial — o caso das gravuras de Foz Coa, Mathesis, 17, 2008, p. 305-331.

Um pouco a semelhanca do que tdo bem exprimiu o escritor Miguel Torga, a respeito da pena de
morte: “garantam a cada cidaddo o direito de morrer a sua propria morte”. TORGA, Miguel. Pena
de Morte — Coloquio Internacional Comemorativo do Centenario da Aboli¢ao da Pena de Morte
em Portugal, v. 1 — Comunicagdes, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1967, p. 5.
Principio que tem expressdo inequivoca na Convencao de Londres de 1969 (Revista em La Valetta,
em 1992) sobre a Protecdo do Patriménio Arqueoldgico da Europa, de que Portugal ¢ parte.
Dizemos aos povos ¢ locais ¢ ndo aos Estados e museus, porque a logica da preservacao dos bens
culturais sairia frustrada caso assim fosse, ja que o respeito pela preservagdo dos bens culturais é
um assunto demasiado sério para ser um problema apenas ou predominantemente de Estados e
museus.
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Quanto a outra ideia, a referente aos principios que recenseamos, ¢ de as-
sinalar que, apesar de constituirem uma rede bastante completa e de malha sufi-
cientemente apertada, reportam-se os mesmos essencialmente ao ordenamento
juridico interno, embora alguns deles, como o da cooperagdo internacional, in-
tegrem também o direito internacional. O que significa que, para além dos prin-
cipios mencionados, os quais, naturalmente, tém igualmente expressao no orde-
namento juridico que se situa a montante do ordenamento interno, incluindo
neste o formado pelo direito constitucional, temos que ter em conta principios
que constituem direito internacional, designadamente os constantes das conven-
¢Oes internacionais de que Portugal ¢ parte,*® bem como os que integram o di-
reito da Unido Europeia, reportando-se estes sobretudo aos bens culturais moéveis,
mais especificamente a consagracdo no respeitante a estes de uma excegdo ao
principio da livre circulagdo de bens que constitui um dos suportes nos quais se
apoia a realizagdo do bem conhecido e omnipresente mercado interno.® Pois,
na auséncia de uma regulamentac@o nesse sentido, corria-se o risco de ser posta
em causa a reserva aos Estados Membros da protecdo do patrimonio cultural.”

Embora a natureza multinivel do ordenamento juridico do patriménio cul-
tural deva ser vista com especiais cautelas. Pois se em todos os sectores em que
o ordenamento vem adquirindo essa caracteristica tende a prevalecer a ideia
de subsidiariedade dos niveis superiores face aos niveis inferiores,”! no ordena-
mento do patrimonio cultural ndo pode essa ideia deixar de ser reforgada, uma
vez que o patriménio cultural é, por exceléncia, matéria das comunidades em
que os bens culturais foram criados ou se encontram e foram reconhecidos co-
mo tal pelo seu caracter especialmente identitario. O que € particularmente vi-
sivel, como bem se compreende, no respeitante as comunidades nacionais.” Pelo
que os niveis internacionais do mencionado ordenamento devem ser vistos so-

88 Sendo certo que Portugal ¢ parte da generalidade das convengdes tanto das elaboradas no seio da
UNESCO, como das europeias — v. tais convengdes, In: NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana
Tavares da. Direito do Patriménio Cultural — Legislagdo, cit.

8 Em que tém relevo a Diretiva 93/7/CEE, de 15 de margo de 1993, alterada pela Diretiva 96/100/
CE, de 17 de fevereiro de 1997 e pela Diretiva 2001/38/CE, de 10 de setembro, e o Regulamento
(CE) 116/2009, do Conselho de 18 de dezembro de 2008.
V. NABALIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patrimonio Cultural, cit., p. 39.
Uma ideia que enfrenta hoje as consequéncias da complexidade que suporta a realizagdo de muitas
das tarefas publicas, de um lado, e das enormes potencialidades proporcionadas pelas tecnologias de
comunicagdo e informagao, de outro, realidades que tendem a deslocar dos niveis inferiores para os
superiores o polo de atragdo e a desvalorizar a proximidade fisica proporcionada pelas comunida-
des locais, no quadro de um forte movimento de centrifugagdo dos conhecidos interesses dessas
comunidades.

O que tem expressao, de resto, em o patriménio cultural constituir um assunto dos estados federa-

dos e ndo da Unido nos Estados com estrutura federal e de, em sede da Unido Europeia, ter perma-

necido, como referimos, na esfera dos Estados Membros — v. NABAIS, José Casalta. Introdugdo

ao Direito do Patriménio Cultural, cit., p. 39 e 145.
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bretudo como um acréscimo de tutela dos bens culturais e ndo como qualquer
tipo de mecanismo de tendencial substituicdo da tutela nacional pela tutela in-
ternacional e, menos ainda, de qualquer absor¢do dos niveis inferiores pelos
niveis superiores. Pelo que o patrimonio cultural ndo pode deixar de continuar
a ser um assunto essencialmente da responsabilidade da respetiva comunidade,
mormente nacional ou estadual.”

Em segundo lugar, é importante sublinhar que, mais do que o niimero ¢ a
densidade de cada um e do conjunto de principios, importa a sua aplicagdo pra-
tica, pois € conhecido o fenomeno de excesso de principios e de normas, cuja
elaboragdo e aprovagdo acaba por ser o mais facil, relativamente a capacidade
do sistema juridico para a sua efetiva e eficaz aplicagdo. Pois, como ¢ sabido,
uma armadura juridico-normativa desmedida pode conduzir a um excesso de
carga do sistema que curto-circuita o seu funcionamento, como acontece hoje em
dia em importantes segmentos do ordenamento juridico. Ora, a este respeito €
de sublinhar que no ordenamento do patriménio cultural, ao contrario do que
sucede em outros dominios atualmente, ndo parece haver um excesso de nor-
mas, nem a ordem juridica nesse sector se apresenta afetada pela falta de razoavel
estabilidade juridica. De fato, o nosso legislador tem tido neste dominio uma
atuagdo e, se assim nos podemos exprimir, uma atitude que, em geral, ndo me-
rece reparos de maior. Por conseguinte, podemos afirmar que os bens culturais
tém entre nos, no essencial, um adequado pardmetro normativo, o qual, por seu
turno, se apresenta dotado de uma razoavel estabilidade. Oxala a interpretacao
e aplicagdo deste ordenamento juridico pelos operadores juridicos concretos se-
jam pautados pelo equilibrio e ponderacdo que ndo desmerega do que que vi-
mos de dizer relativamente ao legislador.

O que ndo quer dizer, como se afigura 6ébvio, que todas as solucdes legais
desenhadas pelo legislador neste dominio sejam inteiramente acertadas e, muito
menos, que se apresentem absolutamente imunes a critica. O que, obviamente,
ndo acontece, pois ha dominios em que as solugdes oferecidas pelo ordena-
mento juridico do patriménio cultural ndo podem ser consideradas satisfatorias.
O que, por certo, acontecera em diversos dominios que ndo vamos aqui, por ra-
zdes que se compreendem, escrutinar.®

%0 que tem correspondéncia na fraca responsabilidade que a comunidade internacional, pelo menos
no seu atual estado de organizagdo, pode ter em sede da protecdo dos bens que integram o patriménio
da humanidade.

4 Alguns desses dominios podem ver-se no estudo de NABALIS, José Casalta. Reflexdes sobre os prin-
cipios gerais do direito do patrimoénio cultural. In: . Estudos de Direito do Patrimonio
Cultural. Coimbra: Almedina, 2022, p. 47 ¢ ss.
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